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Retningslinjer for udarbejdelse af budgettet for 2022 — Sektion III

Europa-Parlamentets beslutning af 25. marts 2021 om de generelle retningslinjer for udarbejdelse af budgettet for
2022, Sektion III — Kommissionen (2020/2265(BUI))

(2021/C 494/25)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til artikel 314 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde (TEUF),
— der henviser til artikel 106A i traktaten om oprettelse af Det Europziske Atomenergifallesskab,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle
regler vedrgrende Unionens almindelige budget, om @ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013,
(EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU)
nr. 2832014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 ()
(vfinansforordningen),

— der henviser til Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 af 17. december 2020 om fastlaeggelse af den flerdrige
finansielle ramme for &rene 2021-2027 (3 (FFR-forordningen) og de felles erkleringer, der er opndet enighed om
mellem Parlamentet, Rddet og Kommissionen i denne forbindelse (*), samt de dertil knyttede ensidige erklaringer (%),

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 16. december 2020 mellem Europa-Parlamentet, Ridet og
Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pd budgetomrddet og om forsvarlig ekonomisk forvaltning samt
om nye egne indtagter, herunder en kereplan for indferelse af nye egne indtagter (°),

— der henviser til Radets afgerelse (EU, Euratom) 2020/2053 af 14. december 2020 om ordningen for Den Europaiske
Unions egne indtegter og om ophavelse af afgerelse 2014/335/EU, Euratom (°),

— der henviser til Rddets forordning (EU) 2020/2094 af 14. december 2020 om oprettelse af et EU-genopretnings-
instrument til stotte for genopretningen efter covid-19-krisen (),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af 16. december 2020 om en
generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget (%),

— der henviser til Den Europaiske Unions almindelige budget for regnskabsiret 2021 (°) og til de tilknyttede felles
erkleeringer fra Parlamentet, Ridet og Kommissionen,

— der henviser til serrapporten fra Det Mellemstatslige Panel om Klimaendringer (IPCC) af 8. oktober 2018 med titlen
»Global Warming of 1.5 °C,

— der henviser til den globale rapport om vurdering af biodiversitet og okosystemydelser fra FN's Mellemstatslige
Videnspolitikplatform vedrerende Biodiversitet og @kosystemydelser,
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— der henviser til Radets konklusioner af 8. juni 2020 med titlen »Demografiske udfordringer — vejen fremg,

— der henviser til FN’s Generalforsamlings resolution 70/1 af 25. september 2015 med titlen »&ndring af vores samfund:
2030-dagsordenen for baredygtig udvikling, som tradte i kraft den 1. januar 2016,

— der henviser til den europziske sgjle for sociale rettigheder og til sin beslutning herom af 19. januar 2017 (*9),
— der henviser til sin beslutning af 15. januar 2020 om den europziske grenne pagt ('),
— der henviser til Radets konklusioner af 16. februar 2021 om de budgetmassige retningslinjer for 2022,

— der henviser til sin beslutning af 11. december 2018 om den fulde anvendelse af Schengenreglerne i Bulgarien og
Rumeanien: afskaffelse af kontrol ved de indre land-, se- og luftgraenser (*2),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 19. marts 2020 med titlen »Midlertidige rammebestemmelser for statslige
foranstaltninger til stotte for gkonomien under det nuvarende covid-19-udbrud« (C(2020)1863),

— der henviser til forretningsordenens artikel 93,

— der henviser til udtalelser fra Udvalget om Industri, Forskning og Energi, Transport- og Turismeudvalget, Udvalget om
Landbrug og Udvikling af Landdistrikter og Kultur- og Uddannelsesudvalget,

— der henviser til holdning i form af endringsforslag fra Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender,

— der henviser til skrivelser fra Udenrigsudvalget, Udviklingsudvalget, Budgetkontroludvalget, Udvalget om Miljg,
Folkesundhed og Fedevaresikkerhed, Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse, Regionaludviklings-
udvalget, Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender, Udvalget om Konstitutionelle
Anliggender og Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling,

— der henviser til beteenkning fra Budgetudvalget (A9-0046/2021),

Tilbage pd sporet: et 2022-budget til genopretning efter covid-19-krisen

1. mener, at Unionens budget for 2022 i betragtning af usikkerheden omkring de skonomiske udsigter, som ikke
forventes at komme op pé fer-pandeminiveau i 2022, og det tvingende behov for en hurtig, fair og inklusiv genopretning
efter den okonomiske, sociale og beskaftigelsesmaessige skade, covid-19-pandemien har fordrsaget, ber spille en endnu
mere central rolle med hensyn til at sikre en positiv og hdndgribelig indvirkning pa borgernes liv og bidrage til at satte skub
i den europaiske okonomi, mobilisere baredygtige investeringer og statte bevarelse af arbejdspladser og skabelse af
arbejdspladser af hej kvalitet i hele Unionen samt imedegd udfordringerne i forbindelse med klimaandringerne og den
digitale omstilling og fremme Unionens ogede klimaambitionsniveau for 2030, med henblik pa at opnd klimaneutralitet
senest i 2050 og gare det lettere at mindske skonomiske, sociale, territoriale, uddannelses- og generationsmaessige forskelle
samt keonsskevheder;

2. agter derfor at etablere et fremadskuende budget, som vil bidrage til genopretningsprocessen, og som vil satte
Unionen i stand til at satte skub i investeringer og bekeempe arbejdsleshed, fremme den digitale og grenne omstilling, satte
fokus pa en steerk europzisk sundhedsunion, fremme en inklusiv genopretning med fokus pé den unge generation og sikre
et milje med sikkerhed og velstand for EU-borgerne; mener, at disse prioriteter er af afgarende betydning for at fastholde
genopretningen og lagge grunden til en mere modstandsdygtig Union i overensstemmelse med Parisaftalen;
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(") Vedtagne tekster, P9_TA(2020)0005.
() EUT C 388 af 13.11.2020, s. 18.



8.12.2021 Den Europaiske Unions Tidende C 494/209

25. marts 2021

En dynamisk skonomi til fremme af investeringer og bek@mpelse af arbejdsloshed

3. minder om, at smé og mellemstore virksomheder (SMV’er) udger rygraden i den europziske gkonomi, idet de tegner
sig for nasten 99 % af alle virksomheder i medlemsstaterne og star for omkring tre fjerdedele af alle job; understreger
SMV'ernes betydelige bidrag til jobskabelse, skonomisk veakst og stabilitet; er bekymret over krisens alvorlige og langvarige
konsekvenser for SMV’er og agter at sikre dem tilstrackkelig finansiering gennem forskellige EU-programmer;

4. understreger i denne forbindelse betydningen af et tilstrakkeligt finansieret program for det indre marked, der kan
styrke konkurrenceevnen, fremme ivaerksaetteri, forbedre adgangen til markeder og effektivt stotte sma virksomheder, bl.a.
gennem udvikling af digitale ferdigheder og iverksetterferdigheder; understreger endvidere InvestEU-programmets
potentiale til at mobilisere baeredygtige, innovative og sociale investeringer, men ogsa til at yde kapitalstotte til SMVer, der
pavirkes negativt af krisen; anerkender det presserende behov for at skabe et SMV-venligt erhvervsklima og statte
SMV-klynger og -netvaerk samt mindske den administrative byrde for virksomhederne; understreger navnlig behovet for at
stotte initiativer pd EU-plan, der har til formdl at lette etableringen af nye virksomheder og forbedre deres adgang til
finansiering som et middel til at fremme innovation, jobskabelse og unges ivarksetterand;

5. understreger det fortsatte behov for at satte massivt skub i investeringer i forskning, udvikling og innovation, siledes
at EU kan blive en drivkraft i forbindelse med gennemforelsen af den europaiske gronne pagt og den digitale omstilling;
understreger i den henseende de sarlige fordele ved Horisont Europa, herunder Det Europeiske Forskningsrads aktiviteter;
mener, at det er afgerende at give SMV’er, nystartede virksomheder og universiteter tilstrackkelig, skraeddersyet stotte til
forskning og innovation, s de kan deltage aktivt i disse enorme udfordringer; pdpeger betydningen af at fremme
samarbejdet mellem den akademiske verden og erhvervslivet; understreger, at covid-19-pandemien klart har vist
betydningen af europzisk forskning i leegemidler og vacciner som et middel til at styrke EU’s modstandsdygtighed i tilfelde
af en sundhedskrise;

6.  understreger, at Unionens reaktion pa udfordringerne i forbindelse med covid-19-pandemien skal ledsages af hurtige
og malrettede budgetbeslutninger; anmoder i denne forbindelse om, at de uventede store frigerelser af forskningsmidler
stilles til rddighed i deres helhed under Horisont Europa i fuld overensstemmelse med finansforordningens artikel 15, stk. 3,
som et af de vigtigste midler til at neutralisere nye varianter af virusset og samtidig foregribe fremtidige trusler af hensyn til
folkesundheden og for at redde liv; understreger, at dette omfang af frigarelser ikke var planlagt og derfor ikke indarbejdet
i aftalen om den flerdrige finansielle ramme (FFR);

7. understreger den afgerende rolle, som EU’s samherighedspolitik spiller som Unionens primare investeringspolitik og
som en af hjernestenene i en baredygtig og inklusiv genopretning, og papeger dens enestdende europaiske merveardi og
bidrag til den overordnede harmoniske udvikling i EU og dets medlemsstater og regioner; understreger navnlig dens
potentiale til at stimulere den okonomiske vakst og skabe flere kvalitetsjob, som er af central betydning for
genopretningsprocessen; fremhaver sin centrale rolle med hensyn til at nd EU’s strategiske médl som skonomisk, social og
territorial samherighed og konvergens mellem og inden for medlemsstaterne, retfeerdig omstilling, beskeftigelse af hgj
kvalitet, en konkurrencedygtig, social, gren og cirkuler ekonomi og innovation og som en drivkraft for en retferdig,
inklusiv og baredygtig Union;

8.  pdpeger de langsigtede virkninger for det indre marked af udvidelsen af undtagelsen til statsstottereglerne under den
igangvaerende krise for medlemsstater med begransede offentlige midler og begranset finanspolitisk kapacitet;
understreger, at EU-budgettet spiller en central rolle med hensyn til at sikre, at medlemsstaterne og EU arbejder tat
sammen om at afbede pandemiens sociogkonomiske virkninger og samtidig finde konkrete lesninger til at bevare lige
konkurrencevilkdr pa det indre marked og styrke den ekonomiske og sociale samhgrighed mellem EU’s regioner;

9.  understreger, at den felles landbrugspolitik og den falles fiskeripolitik er hjornestenene i den europaiske integration,
som har til formdl at garantere en sikker, prismeassigt overkommelig fodevareforsyning af hej kvalitet og
fodevaresuveranitet for europaerne, velfungerende landbrugsmarkeder, baredygtig udvikling af landdistrikterne og et
generationsskifte for landbrugere; minder om den centrale rolle, som disse politikker spiller med hensyn til at bidrage til en
stabil og acceptabel indtagt for landbrugere og fiskere, navnlig i den nuvarende vanskelige situation; anmoder om, at der
leegges seerlig vaegt pd mindre landbrug, unge landbrugere og sma fiskerivirksomheder og pa opretholdelse af en stabil og
sikker fodevarekade for de europaxiske borgere; pdpeger, at en rakke landbrugssektorer er blevet hdrdt ramt af
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covid-19-udbruddet og andre kriser, og stetter, hvor det er relevant, mélrettede forhejelser af de relevante budgetposter for
markedsstetteforanstaltninger; minder om, at disse udfordringer skal handteres, samtidig med at der udarbejdes en reform
af den felles landbrugspolitik, som forventes at spille en mere afgerende rolle med hensyn til at opfylde ambitionerne i den
europaiske gronne pagt;

10.  understreger behovet for at sxtte sarligt skub i turistsektoren, navnlig hotel- og restaurationsbranchen, som har
oplevet en sarlig alvorlig nedgang som felge af covid-19-pandemien med edeleggende konsekvenser for isar de regioner,
der er sterkt athaengige af turisme; fremhaver, at turismesektoren udger en vigtig sejle i Unionens gkonomi og beskeftiger
en betydelig del af arbejdsstyrken, navnlig i SMV'er og familieforetagender; forventer, at de relevante EU-programmer,
herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten, regionalpolitikken, et digitalt Europa og InvestEU, vil bidrage afgerende til
sektorens konkurrenceevne og beredygtighed pa lang sigt, og forventer, at de nedvendige ressourcer vil blive stillet til
radighed via EU-budgettet i 2022; gentager sin skuffelse over, at Parlamentets anmodning om et sarligt EU-program om
turisme ikke blev imgdekommet;

11.  understreger behovet for en omfattende europzisk rumstrategi og anerkender mervardien af EU’s rumprogram;
understreger navnlig behovet for, at Unionen fremmer udviklingen af innovative og konkurrencedygtige leveranderled
(tung rumindustri) og aftagerled (applikationer baseret pd rumdata); pdpeger den vigtige rolle, som EU’s Agentur for
Rumprogrammet (EUSPA) spiller, og behovet for at sikre den nedvendige finansiering og det nedvendige antal
medarbejdere;

Imodegdelse af udfordringerne i forbindelse med den digitale og grenne omstilling

12, understreger det presserende behov, der er blevet forsterket af covid-19-krisen, for at lukke den digitale kloft,
navnlig ved at fuldfere det europaiske uddannelsesomrdde og gennemfore handlingsplanen for digital uddannelse med
henblik pé at opfylde mélene for digitale feerdigheder, fremme inklusiv leering og fremskynde Europas digitale omstilling;
papeger vigtigheden af at sikre tilstrackkelig finansiering og synergier mellem EU-programmer for at skabe betingelser, der
kan fremskynde markedsudbredelsen af banebrydende teknologier og innovationer, og for at swtte Europas skonomi og
offentlige sektor i stand til at ga forrest i den digitale omstilling; mener, at programmet for et digitalt Europa er af afgarende
betydning for at forbedre Europas konkurrenceevne i den globale digitale skonomi og opnéd teknologisk suveranitet;
forventer, at dette program vil satte skub i investeringer i hojtydende databehandling, etisk kunstig intelligens, 5G-teknologi
og cybersikkerhed i EU samt fremme avancerede digitale feerdigheder i hele okonomien og i hele samfundet; opfordrer
medlemsstaterne og Kommissionen til at overholde kriterierne om, at mindst 20 % af midlerne fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten ber afsattes til den digitale omstilling;

13.  understreger EU-budgettets centrale rolle med hensyn til at sikre den europaiske grenne pagts succes, herunder
biodiversitetsstrategien, og anvendelsen af princippet om ikke at gere skade, til at satte skub i medlemsstaternes
gkonomiske og sociale genopretning efter coronaviruskrisen ved at omdanne miljomassige udfordringer til muligheder for
investeringer og strukturreformer og til at lette en retferdig omstilling til en mere baeredygtig, inklusiv og modstandsdygtig
gkonomi; minder om, at denne omstilling kraever betydelige strukturelle eendringer, og at ikke alle medlemsstater, regioner
og byer pabegynder omstillingen fra samme niveau eller har den samme kapacitet til at hndtere den; understreger navnlig
nedvendigheden af at sikre, at der er tilstreekkelige ressourcer, herunder genopretningsfonde samt mekanismen for retferdig
omstilling, til rddighed til at understotte den nye veakststrategi, sd den satter Unionen i stand til at opfylde sine forpligtelser,
og af samtidig at sikre, at ingen lades i stikken, og agter ngje at overvage gennemforelsen af denne strategi i 2022-budgettet;
understreger i denne forbindelse, at investeringer i energieffektivitet, cirkuler okonomi, beredygtig og prismessigt
overkommelig intelligent mobilitet og moderne og modstandsdygtig EU-infrastruktur er afgerende faktorer for at
genoprette konkurrenceevnen, bidrage til opfyldelsen af EU’s klimamal og opbygge EU’s strategiske autonomi samt fremme
baredygtige industrier; anerkender endvidere den centrale rolle, som Connecting Europe-faciliteten (CEF) spiller med
hensyn til at forbinde Unionen og alle dens regioner, herunder regionerne i den yderste periferi, oregioner og tyndt
befolkede omréder, i transportsektoren, den digitale sektor og energisektoren;

14.  understreger betydningen af at stotte klimaindsatsen og miljebeskyttelsen ved at afsatte yderligere ressourcer til de
relevante programmer og instrumenter i EU-budgettet, navnlig LIFE-programmet; understreger endvidere, at der af hensyn
til klimamainstreaming ber geres en storre indsats pa tvars af alle politikomrdder med henblik pé at nd det overordnede
klimaudgiftsmal for hele FFR 2021-2027 pd mindst 30 % af det samlede beleb for Unionens budget og udgifterne til
EU-genopretningsinstrumentet; understreger endvidere behovet for fortsat at arbejde hen imod, at 7,5 % af de arlige udgifter
under FFR afsattes til biodiversitetsmdl i 2024 og 10 % fra 2026; opfordrer til, at Parlamentet inddrages fuldt ud
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i udviklingen af mere solide, gennemsigtige og omfattende metoder til gennemforelse og overvigning af sédanne udgifter,
og ser frem til de drlige konsultationer med Kommissionen og Rédet, sdledes som det er fastsat i den interinstitutionelle
aftale;

15.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre tilstraekkelig finansiering til gennemforelsen af EU’s
kemikaliestrategi med baredygtighed for gje, herunder ved at fremme forskning og innovation med henblik p& omstillingen
til sikre kemikalier, materialer og produkter med indbygget baredygtighed og ved at sikre tilstreckkelige og baredygtige
ressourcer til Det Europaiske Kemikalieagentur (ECHA), af handlingsplanen for den cirkulere gkonomi baseret pa
ikkegiftige materialecyklusser og af den kommende handlingsplan for nulforurening for vand, luft og jord;

En steerk europeisk sundhedsunion

16.  bekreefter pd ny betydningen af og potentialet i EU4Health-programmet, som under den nye FFR blev det storste
sundhedsprogram, der nogensinde er blevet finansieret over EU-budgettet; forventer, at synergierne vil blive styrket mellem
alle EU-programmer, der er involveret i styrkelsen af kapaciteten i EU’s sundhedssystemer, samt deres beredskabs- og
forebyggelseskapacitet i tilfaelde af kriser, og dem, der tilvejebringer yderligere investeringer i sundhedssektoren sisom Den
Europziske Socialfond Plus (ESF+), Den Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Horisont Europa og programmet
for et digitalt Europa; mener, at opbygning af reserver fortsat ber vare en prioritet i EU-budgettet gennem RescEU- og
EU4Health-programmerne; fremhzaver betydningen af EU’s civilbeskyttelsesmekanisme for at sikre, at EU bliver bedre
forberedt pa og i stand til at reagere pa alle typer naturkatastrofer, pandemier og nedsituationer;

17.  minder om, at covid-19-krisen har sat medlemsstaternes sundhedssystemer under hidtil uset pres og afsloret
mangler i produktionskapaciteten for vacciner og andre vigtige leegemidler i Unionen; understreger derfor, at Unionen har
brug for solidaritet og kollektivt ansvar, hvilket vil sige flere EU-sundhedskompetencer og mere konkrete skridt hen imod en
steerkere europeisk sundhedsunion; understreger nedvendigheden af egede investeringer i sundhedsinfrastruktur og
-ferdigheder, hvilket den aktuelle krise har afsloret, og nedvendigheden af at komme péd fode igen efter tidligere
underinvesteringer; glaeder sig i denne forbindelse over Kommissionens meddelelse om HERA Incubator (COM(2021)0078)
som et redskab til at gge indsatsen for at opdage covid-19-varianter, tilpasse vacciner, forbedre effektiviteten af kliniske
forseg, fremskynde myndighedernes godkendelse og oge produktionen af vacciner; pdpeger, at en stor del af
produktionskapaciteten ligger uden for Unionen, hvilket komplicerer leveringen af legemidler i krisetider og udger en
hindring, der skal overvindes i opbygningen af en europaisk sundhedsunion; understreger betydningen af at sikre
tilstraekkelige midler til at bidrage til at @ge produktionskapaciteten for vacciner, antidoter og andre vigtige leegemidler
i medlemsstaterne og af at sikre, at det i nedsituationer er muligt at reagere hurtigt inden for rammerne af EU-budgettet for
2022;

18.  beklager, at 2,7 millioner mennesker i EU blev diagnosticeret med kraeft i 2020, og at omkring 1,3 millioner
mennesker mistede livet til sygdommen; glader sig over Europas krafthandlingsplan, som er en vigtig sejle for en starkere
europaisk sundhedsunion; anerkender i overensstemmelse med planen behovet for en styrket EU-tilgang til
kraeftforebyggelse, -behandling og -pleje; anmoder om en passende budgetbevilling i 2022 til de relevante EU-programmer,
nemlig EU4Health, klyngen »Sundhed« under sgjle I i Horisont Europa og et digitalt Europa, for at finansiere nye
teknologier, forskning og innovation som led i Unionens bekeempelse af kreft;

19.  papeger navnlig den afgorende rolle, som Det Europaiske Laegemiddelagentur (EMA) og Det Europziske Center for
Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme (ECDC) spiller i den igangvarende covid-19-pandemi; opfordrer til, at der
afseettes tilstraekkelige midler pd 2022-budgettet, siledes at disse centrale agenturer kan fortsatte deres arbejde; ser frem til
forslaget om oprettelse af en europaisk myndighed for kriseberedskab og -indsats pd sundhedsomridet (HERA) for at sikre
en effektiv, koordineret EU-beredskabs- og reaktionskapacitet i tilfaelde af fremtidige sundhedskriser; minder om behovet for
at stille nye ressourcer til radighed for HERA for at sikre, at det ikke pavirker eksisterende programmer, politikker og
agenturer negativt, og for at sikre effektive synergier med EMA og ECDC;

Inklusiv genopretning med fokus pd den unge generation

20.  understreger, at unge, saledes som det var tilfaeldet i kelvandet pé finanskrisen i 2008, endnu en gang er sarligt hardt
ramt af konsekvenserne af covid-19-krisen med stigende ungdomsarbejdslashed og negative virkninger for uddannelse og
mental sundhed, navnlig for dem, der kommer ind pé arbejdsmarkedet; fremhaver derfor, at alle finansieringsmuligheder
fuldt ud skal underseges for at forbedre inklusion pd arbejdsmarkedet, navnlig gennem erhvervsuddannelse,



C 494212 Den Europaiske Unions Tidende 8.12.2021

25. marts 2021

foranstaltninger til forbedring af social inklusion, arbejdsvilkar og social beskyttelse, herunder for personer med handicap,
samt unges familie- og livsudsigter, under hensyntagen til direktivet om balance mellem arbejdsliv og privatliv;

21.  insisterer pa, at Unionen ikke kan finde en baeredygtig vej til genopretning uden en struktureret strategi for sin unge
generation; padpeger i denne forbindelse den ekstreme relevans af at ege de finansielle ressourcer til EU-programmer som
f.eks. Erasmus+, hvis succes med hensyn til at udvide uddannelses-, erhvervsuddannelses- og jobmulighederne i hele
Unionen er uomtvistelig; understreger, at Erasmus+ er et af Unionens flagskibsprogrammer, der er almindeligt kendt blandt
borgerne og har skabt konkrete resultater; fremheaver dette programs potentiale med hensyn til at fremme topkvalitet og
sikre unges adgang til innovation og ivarksatteri ved at yde vejledning og udbyde uddannelse pd en inklusiv made og
fremhaver behovet for uddannelses- og mobilitetsaktioner inden for voksenuddannelse; beklager covid-19-krisens negative
indvirkning pd Erasmus+-programmet, hvilket har fort til en betydelig reduktion i antallet af deltagere, der kan drage fordel
af denne oplevelse; understreger i denne forbindelse vigtigheden af 2022-budgettet for at kompensere for forspildte
muligheder; opfordrer Kommissionen til yderligere at fremme aktivt medborgerskab og undervisning i europeisk
medborgerskab; gentager sin opfordring til medlemsstaterne om at afsette mindst 10 % af midlerne fra deres
genopretnings- og resiliensplaner til kvalitetspraeget og inkluderende uddannelse;

22.  understreger, at der skal findes baredygtige og langsigtede lesninger til effektivt at bekempe strukturelle
demografiske udfordringer og til at modvirke hjerneflugt i landdistrikter, eregioner, fjerntliggende og mindre udviklede
omréder og regioner i EU; fremhaver behovet for finansielle midler til at revitalisere regioner, der lider under faldende
indbyggertal, gennem investeringer i socialpolitikker og demografiske politikker, der stotter familier, og til at forsyne
aldrende befolkninger i Europa med tilstrakkelig stotte i form af adgang til sundhedspleje, mobilitet og offentlige tjenester;
fremhaver behovet for at etablere passende strukturer til at undersege tendenser og foresla foranstaltninger til at hdndtere
demografiske andringer pd passende vis ved f.eks. at foje serlige kriterier til tildelingsmetoden for strukturfondene
i fremtiden;

23.  fremhaver, at kvinder er blevet uforholdsmaessigt hardt ramt af konsekvenserne af covid-19-pandemien;
understreger betydningen af at gennemfore kensspecifik budgettering for at sikre, at kvinder og mand drager lige stor
fordel af offentlige udgifter; opfordrer i denne forbindelse Kommissionen til i tet samarbejde med Parlamentet at
fremskynde indforelsen af en effektiv, gennemsigtig og omfattende metode til at male relevante kensudgifter som fastsat
i den interinstitutionelle aftale med henblik pé at kunne fremvise hindgribelige resultater for 2022-budgettet og under
hensyntagen til, at metoden kan udvides til at omfatte alle FFR-programmer; opfordrer endvidere til en hurtig
gennemforelse af EU’s ligestillingsstrategi; understreger den bekymrende og stigende modreaktion mod ligestilling mellem
keonnene og kvinders rettigheder og betydningen af at mobilisere alle EU’s instrumenter for at tackle denne situation;
opfordrer til yderligere ressourcer til at stotte beskyttelse og fremme af samt universel adgang til seksuel og reproduktiv
sundhed og rettigheder og til at stette kvindelige menneskerettighedsforkeempere;

24, understreger, at genopretningsprocessen ikke ma lade nogen i stikken, og at Unionen og medlemsstaterne derfor skal
tackle risikoen for fattigdom og social udstedelse; understreger, at Unionens budget for 2022 og EU-genopretnings-
instrumentet ber bidrage til gennemforelsen af FN’s mal for baeredygtig udvikling og virkeliggore den europziske sejle for
sociale rettigheder ved at stotte livslang leering, styrke den sociale dialog og sikre adgang for alle til livsvigtige tjenester
sasom sundhedspleje, mobilitet, passende ernering og ordentlige boligforhold; understreger i denne forbindelse
merverdien af ESF+ og mener, at der ber afsattes tilstrakkelige midler under delt forvaltning til gennemforelsen af
ungdomsgarantien og den kommende bernegaranti; gleeder sig over fokuseringen pd Europas sociale dimension pa det
naeste sociale topmede i Porto;

25.  understreger, at de kulturelle og kreative sektorer samt kulturel turisme er og fortsat vil vere blandt de vigtigste
sektorer, der barer byrden af den krise, som EU oplever; opfordrer til yderligere foranstaltninger for disse sektorer og
yderligere finansiering til relaterede EU-programmer, navnlig programmet Et Kreativt Europa; gleder sig over det kreative
og tvaerfaglige initiativ »"New European Bauhaus

Sikring af et miljo med sikkerhed og velstand for de europeiske borgere

26. mener, at gkonomisk vakst og velstand, intern sikkerhed, beskyttelse af EU’s ydre granser, grundleggende
rettigheder, et velfungerende Schengenomrédde og fri bevagelighed inden for EU hanger uleseligt sammen og er til gensidig
gavn; understreger, at yderligere integration af Schengenomradet pd grundlag af ekspertvurderinger vil give medlemsstater
ved EU’s ydre grenser bedre finansielle muligheder for grenseforvaltning; minder om, at Schengenomradet giver de
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deltagende stater gkonomiske fordele; understreger, at EU’s gkonomi kan styrkes ved tiltraedelsen af Schengenomradet af de
kandidatlande, der allerede opfylder alle de tekniske krav; understreger, at disse medlemsstaters tiltreedelse af
Schengenomradet vil forsterke virkningen af EU’s budget og genopretningsmidler, og at det vil have en direkte indvirkning
pa en hurtigere skonomisk genopretning; gentager sin opfordring til, at Rumaenien, Bulgarien og Kroatien hurtigt integreres
i Schengenomradet; understreger betydningen af solide EU-investeringer inden for intern sikkerhed med henblik pa at
stytke EU’s retshdndhavelse og retlige reaktion pd grenseoverskridende kriminelle trusler og pd at fremme
informationsudveksling;

27.  noterer sig, at der i den flerdrige finansielle ramme for 2021-2027 er afsat hgjere beleb end i tidligere ar til
gennemforelsen af politikker pa migrations-, asyl- og integrationsomréddet; forventer, at asyl og migration fortsat vil std hejt
pd EU's dagsorden; understreger, at solidaritetsforanstaltninger sdsom omfordelingsprogrammer, genbosatning eller
indrejse af humaniteere drsager stadig er af afgorende betydning, indtil der er gennemfort en meningsfuld reform af det
feelles europaiske asylsystem; fremhaver i denne forbindelse, at medlemsstaterne fortsat vil krave finansiel stotte til
modtagelse, registrering og behandling af asylansegninger samt til tilbagesendelse og omfordeling; opfordrer til, at der
afsattes flere midler til koordinering med transitlande og oprindelseslande for irregulaer migration med henblik pa at
kontrollere og standse menneskehandel og menneskesmugling; er dybt bekymret over det fortsatte tab af menneskeliv
i Middelhavet og mener, at eftersegning og redning er et ansvar, der ikke kan overlades udelukkende til ikkestatslige aktorer;
tilfojer, at tredjelande ved EU’s ydre graenser, som stdr over for migrationsstremme til EU, ogsa fortsat har brug for finansiel
stotte; fremhaver den vigtige rolle, som den europaiske granse- og kystvagt (Frontex) spiller i denne henseende og dens
nyligt udvidede mandat, og opfordrer til, at der afsettes tilstrakkelige midler til Frontex for at satte det i stand til at levere
resultater inden for alle de ansvarsomrader, der falder ind under dets nye mandat; insisterer pa, at den effektive forvaltning
af de ydre granser skal vare i overensstemmelse med EU-retten og folkeretten, navnlig hvad angdr retten til asyl og
princippet om non-refoulement, iser i forbindelse med de nylige pastande om mulig involvering i tilbagedrivelser; minder
derfor om behovet for at ansette medarbejdere med ansvar for grundleggende rettigheder i overensstemmelse med
artikel 110 i forordning (EU) 2019/1896 (*’) for at bidrage til fremme af grundleeggende rettigheder som led i en integreret
europaisk greenseforvaltning; understreger, at forhgjelser af budgetbevillingerne til Frontex skal ledsages af en tilsvarende
foregelse af ansvarligheden og gennemsigtigheden, og at de er betingede af agenturets tilsagn om overholdelse af EU-retten;

28.  fremhaver behovet for tilstreekkelig finansiering, personale og efteruddannelse af personale i alle agenturer, der
arbejder inden for sikkerhed, retlige anliggender, retshdndhavelse, grundlaeggende rettigheder, asyl og migration samt
granseforvaltning, siledes at de kan leve op til deres ggede ansvar, og henleder opmarksomheden pé betydningen af
samarbejde mellem dem, behovet for teknologisk innovation og tilpasning og deres afgarende rolle med hensyn til at styrke
samarbejde og koordinering medlemsstaterne imellem; fremhaver vigtigheden af den korrekte gennemforelse og
operationelle forvaltning af EU’s store IT-systemer inden for omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed;

29.  stotter kraftigt EU’s styrkede bestrabelser pd at tackle de stigende sikkerhedstrusler sdsom terrorisme, radikalisering
og voldelig ekstremisme, kriminel smugling, menneskehandel, narkotikahandel, cyberkriminalitet og hybride trusler
i Europa og nabolandene og desinformationskampagner mod europaiske demokratier, der styres fra tredjelande, og
forbedre koordineringen af siddanne programmer pd EU-plan; minder om, at de seneste terrorangreb viser, at det er
nedvendigt at forbedre interoperabiliteten mellem informationssystemer pd omradet retlige og indre anliggender for at
styrke Unionens indre sikkerhed; bemaerker, at pandemien har medfort nye udfordringer pa det strafferetlige omrade;
glaeder sig derfor over strategien for en sikkerhedsunion, som Kommissionen prasenterede den 24. juli 2020, og opfordrer
til at sikre tilstrackkelig finansiering af handlingsplanerne heri;

30. minder om, at respekt for retsstatsprincippet er en afgerende forudstning for overholdelse af princippet om
forsvarlig gkonomisk forvaltning som fastsat i artikel 317 i TEUF; glader sig over ikrafttraedelsen den 1. januar 2021 af
forordningen om retsstatsprincippet, som fastsatter en generel konditionalitetsordning for beskyttelse af Unionens budget,
og er fast besluttet pd at sikre en fuldstaeendig, ejeblikkelig og korrekt gennemforelse heraf; opfordrer til at styrke de midler,
der afsettes til at sikre beskyttelsen af disse grundlaeeggende principper, betydeligt; understreger derfor betydningen af en
veludrustet og tilstraekkeligt finansieret og bemandet europaisk anklagemyndighed (EPPO) til at bekempe forbrydelser mod
Unionens budget og insisterer p4, at den skal vaere i stand til at folge op pa puklen af uafsluttede sager og have kapacitet til
at gennemga og efterforske alle nye sager;

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1896 af 13. november 2019 om den europziske granse- og kystvagt og om
ophavelse af forordning (EU) nr. 1052/2013 og (EU) 2016/1624 (EUT L 295 af 14.11.2019, s. 1).
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31.  understreger, at fremme af europziske veerdier og kulturer spiller en aktiv rolle med hensyn til at stotte demokrati,
ikke-forskelsbehandling og ligestilling mellem keonnene og bekampe desinformation og falske nyheder; udtrykker
bekymring over forveerringen af retsstatsprincippet, demokratiet og de grundleggende rettigheder i visse medlemsstater og
understreger behovet for finansielle ressourcer til statte for presse- og mediefrihed samt kunstnerisk frihed i Unionen;
fremhaver, at det nye program for borgere, ligestilling, rettigheder og veerdier er af strategisk betydning med hensyn til at
styrke europaisk medborgerskab og demokrati, lighed og retsstatsprincippet i EU og stette ofre for kensbaseret vold;
minder ogsd om, at programmet for retlige anliggender indeholder et specifikt mal, der har til formal at stette og fremme
uddannelse af retsvaesenets aktorer med henblik pd at fremme en falles retslig og juridisk kultur og retsstatsprincippet;
opfordrer til, at finansieringen af disse programmer fordeles ligeligt ud over FFR-perioden, og opfordrer indtrengende til, at
de drlige midler anvendes fuldt ud til de fremhavede specifikke mal; gleeder sig endvidere over det fortsatte omfattende
arbejde, der udferes af Agenturet for Grundleeggende Rettigheder med henblik pa at deekke medlemsstaternes lovgivning og
praksis pd disse omrader; mener, at konferencen om Europas fremtid er et af redskaberne til at tackle en rakke udfordringer
i forbindelse med demokrati og grundleggende rettigheder, og mener, at det er af afgorende betydning, at hver
EU-institution, der er involveret i oprettelsen og forvaltningen af den kommende konference, rader over tilstrakkelige
administrative budgetter;

32.  minder om det centrale bidrag fra instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde
(NDICI) til at tackle de grundlaeggende drsager til migration og tvangsfordrivelse, til at fremme beeredygtig udvikling,
demokrati, politiske og skonomiske reformer, retsstatsprincippet og menneskerettighederne og til at stette valgprocesser;
understreger endvidere den strategiske betydning af udvidelsespolitikken i landene pa Vestbalkan; opfordrer i denne
forbindelse til yderligere finansiering til Vestbalkan og de estlige og sydlige nabolande samt til De Forenede Nationers
Hjalpeorganisation for Palastinaflygtninge i Mellemosten (UNRWA) og humaniter bistand; understreger EU’s ansvar for at
sikre, at det har tilstreekkelige ressourcer til at hindtere de geopolitiske konsekvenser af covid-19-krisen, garantere et sikkert
og stabilt globalt miljg og udvise solidaritet med sterkt berorte tredjelande ved at mobilisere EU’s eksterne
finansieringsinstrumenter for at hjelpe disse lande med at styrke kapaciteten i deres sundhedssystemer, herunder forbedre
deres adgang til vacciner, og afbede krisens sociogkonomiske konsekvenser; understreger betydningen af at folge systemet
for distribution af covid-19-vacciner, COVAX, for at sikre lige adgang til vacciner for de mest skrobelige lande; glaeder sig
endvidere over, at der vil blive ydet direkte stotte til EU’s nabolande, navnlig dets umiddelbare nabolande;

33.  minder om betydningen af at give EU-budgettet en tilstraekkeligt detaljeret kontoplan til, at budgetmyndigheden kan
opfylde sin rolle som beslutningstager pd en effektiv méide, og navnlig til at Parlamentet kan varetage sine befojelser med
hensyn til demokratisk tilsyn med og kontrol af alle udgiftsomrdder; insisterer derfor pd, at det er nedvendigt, at
budgetkontoplanen fuldt ud og hurtigst muligt afspejler aftalen om NDICI-forordningen; opfordrer i denne forbindelse
Kommissionen til at forelaegge et forslag til eendringsbudget til EU-budgettet for 2021 med henblik pa gennemforelse af den
aftale, der blev indgdet under forhandlingerne om NDICI-forordningen om fem serskilte rammebelob for geografiske
programmer i Asien, navnlig Mellemeosten, Sydasien, Centralasien, Nord- og Sydestasien og Stillehavsomradet, ved at
oprette tilsvarende separate budgetposter; mener, at en sddan harmonisering kan og ber foretages forud for
budgetproceduren for 2022;

34.  understreger betydningen af at sikre tilstrackkelig finansiel stotte, bdde fra medlemsstaterne og gennem Den
Europaiske Forsvarsfond, med henblik pa at gennemfore en gradvis udformning af EU’s felles forsvarspolitik og ege EU’s
sikkerhed og strategiske autonomi; understreger endvidere behovet for at forbedre konkurrenceevnen og innovationen i den
europaiske forsvarsindustri, hvilket kan bidrage til at stimulere vakst og jobskabelse, og behovet for at @ge
deployeringsevnen og den operationelle effektivitet gennem en oget indsats inden for falles militer og civil
kapacitetsudvikling;

Specifikke og tveergdende sporgsmal i 2022-budgettet

35.  forventer, at det fulde potentiale i FFR-pakken i tiden op til vedtagelsen af 2022-budgettet vil blive omsat i praksis,
og agter ngje at overvage gennemforelsen af alle elementer i den indgdede aftale; minder om, at 2022 bliver det forste &r for
anvendelsen af de programspecifikke justeringer under artikel 5 i FFR-forordningen, bl.a. for s vidt angdr rammebelobene
til EU’s flagskibsprogrammer, der skal finansieres via den nye bedebaserede mekanisme;

36.  papeger de alvorlige forsinkelser i gennemforelsen af EU’s programmer og fonde, navnlig dem, der er under delt
forvaltning, i perioden 2014-2020; opfordrer medlemsstaterne til at fremskynde gennemferelsen af disse programmer for
ikke at bringe den rettidige ivarksettelse af nye EU-programmer under FFR 2021-2027 samt de programmer, der
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finansieres af genopretningsinstrumentet, i fare; er bekymret over risikoen for yderligere forsinkelser i gennemferelsen af de
nye FFR-programmer pd grund af behovet for, at medlemsstaterne forst overholder den meget stramme tidsplan for
gennemforelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten;

37.  beklager desuden den sene vedtagelse af FFR for 2021-2027 og mener, at konsekvenserne af denne forsinkelse vil
kunne merkes i hele den aktuelle FFR-periode; understreger, at lanceringen af alle EU’s flagskibsprogrammer samt
finansieringen af den europziske gronne pagt og digitaliseringsstrategien derfor blev vaesentligt forsinket; forventer derfor,
at der vil blive gjort alt for at sikre, at alle nye EU-programmer er fuldt operationelle i 2022; minder i denne forbindelse om
den felles erklering fra Parlamentet, Rddet og Kommissionen om hdndtering af virkningerne af covid-19-krisen, der blev
fremsat i de felles konklusioner om 2021-budgettet, hvori det nemlig hedder, at der ber lagges sarlig vagt pd de
okonomiske sektorer, der er hirdest ramt af krisen, sdsom turisme og SMV’er, samt de mennesker, der er hardest ramt af
krisen;

38.  forventer endvidere, at der opferes et tilstrakkeligt niveau af betalingsbevillinger pd 2022-budgettet til bade de nye
programmer og afslutningen af tidligere programmer, navnlig i lyset af de forventede storre behov for betalinger til
samhorighed og udvikling af landdistrikter, og at det sikres, at Unionens budget giver de nedvendige @konomiske
incitamenter; er fast besluttet pd at forhindre enhver fremtidig betalingskrise, som den vi oplevede i begyndelsen af den
foregdende FFR-periode, og agter med henblik herpa at overvige omfanget af uindfriede forpligtelser meget ngje; opfordrer
Kommissionen til straks at foreleegge ethvert forslag til eendringsbudget, der anses for nedvendigt for at @ge betalingerne
i forbindelse med en yderligere fremskyndelse af EU-programmerne;

39.  understreger, at EU-budgettet vil blive styrket betydeligt af EU-genopretningsinstrumentet i 2022, idet der ved
udgangen af dette ar skal indgds forpligtelser for mindst 60 % af den samlede tildeling under de forskellige programmer;
understreger, at den overordnede gennemferelse af genopretningsinstrumentet vil blive neje overvaget af Parlamentet,
samtidig med at der vil blive lagt sarlig vagt pa kontrollen med genopretnings- og resiliensfaciliteten; er imidlertid
bekymret over den forsinkede start pa lantagnings- og langivningstransaktionerne under dette instrument, da den nye
afgorelse om egne indtaegter, der giver tilladelse til disse transaktioner, endnu ikke er trddt i kraft; understreger derfor
behovet for, at medlemsstaterne hurtigt ratificerer den nye afgerelse om egne indtagter for ikke at bringe den rettidige
genopretning i fare, hvilket vil skade fremtidige generationer;

40.  pépeger den juridisk bindende karakter af koreplanen for indferelse af nye egne indtaegter i lobet af den nuverende
FFR, som er nedfaldet i [IA, og bekrafter sit sterke engagement i denne proces; understreger, at Unionens budget for 2022
vil bygge bro mellem forste og andet trin i denne kereplan; opfordrer navnlig Ridet til straks at indlede dreftelser, sd snart
Kommissionen foreleegger lovgivningsforslagene om de nye egne indtaegter baseret pa en CO,-graensetilpasningsmekanisme,
en digital afgift og EU’s emissionshandelssystem (EU ETS) med henblik pa at traffe en afgorelse senest den 1. juli 2022;
forventer endvidere, at droftelserne om afgiften péd finansielle transaktioner inden for rammerne af det forstaerkede
samarbejde vil blive afsluttet med et tilfredsstillende udfald inden udgangen af 2022, hvilket vil gore det muligt for
Kommissionen at fremsatte et forslag til en ny egen indtagt; pidpeger i denne forbindelse behovet for en gnidningsles
gennemforelse, sdledes at nye egne indtaegter som minimum dakker udgifterne til tilbagebetaling af EU-genopretnings-
instrumentet (hovedstol og renter);

41.  fremhaver endvidere, at EU-budgettet og de nationale budgetter pavirkes negativt af skattesvig, skatteunddragelse og
skatteundgdelse; opfordrer til oget koordinering pd beskatningsomrddet for at beskytte EUs og medlemsstaternes

indtaegtskilder;

42.  understreger den centrale rolle, som Unionens decentrale agenturer spiller med hensyn til at yde operationel stotte
og ekspertise for at sikre en effektiv gennemforelse af EU’s politiske mal; minder om, at agenturerne skal have tilstreekkeligt
personale og tilstrackkelige ressourcer, sd de fuldt ud kan varetage deres opgaver og levere de bedst mulige resultater;
understreger, at agenturernes opgaver udvikler sig i overensstemmelse med de politiske prioriteter, og understreger, at nye
ansvarsomrader skal ledsages af nye ressourcer;

43, understreger vaerdien af pilotprojekter og forberedende foranstaltninger med henblik pa at afpreve nye politiske
initiativer og lagge grunden til fremtidige EU-foranstaltninger; agter derfor at foresld en pakke af pilotprojekter og
forberedende foranstaltninger i overensstemmelse med dets politiske prioriteter; opfordrer Kommissionen til at sikre, at
pilotprojekter og forberedende foranstaltninger, der vedtages i budgettet, gennemfores fuldt ud, rettidigt og i samarbejde
med Parlamentet og geres mere synlige for at maksimere deres virkning;
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44.  opfordrer Kommissionen til at tage behorigt hensyn til Parlamentets politiske og budgetmassige prioriteringer som
fastsat i denne beslutning, nir den udarbejder budgetforslaget for 2022; er imidlertid rede til at gore optimal brug af den
eksisterende fleksibilitet og andre bestemmelser, der er fastsat i FFR-forordningen og finansforordningen, med henblik pa at
styrke centrale EU-programmer i 2022-budgettet og pd passende vis reagere pa presserende behov, der opstdr i forbindelse
med bla. covid-19-sundhedskrisen og genopretningsprocessen; insisterer i denne forbindelse péd rettidig aktivering af
nedhjalpsinstrumentet samt pa mobilisering af de sarlige FFR-instrumenter, bl.a. Den Europziske Fond for Tilpasning til
Globaliseringen, med henblik pd at yde finansiel stotte, nar det er nedvendigt;

(o]
(0] (0]

45.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen og Revisionsretten.
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