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(Πράξεις για την ισχύ των οποίων δεν απαιτείται δηµοσίευση)

ΕΠΙΤΡΟΠΗ

ΑΠΟΦΑΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

της 11ης Νοεµβρίου 2003
σχετικά µε την κρατική ενίσχυση την οποία το Ηνωµένο Βασίλειο σχεδιάζει να εφαρµόσει στο πλαίσιο
του καθεστώτος WRAP Environmental Grant Funding και του µέτρου WRAP Lease Guarantee Fund

[κοινοποιηθείσα υπό τον αριθµό Ε(2003) 4087]

(Το κείµενο στην αγγλική γλώσσα είναι το µόνο αυθεντικό)

(Κείµενο που παρουσιάζει ενδιαφέρον για τον ΕΟΧ)

(2004/317/ΕΚ)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ,

Έχοντας υπόψη:

τη συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, και ιδίως
το άρθρο 88 παράγραφος 2 πρώτο εδάφιο,

τη συµφωνία για τον Ευρωπαϊκό Οικονοµικό Χώρο, και ιδίως το
άρθρο 62 παράγραφος 1 στοιχείο α),

Αφού κάλεσε τα ενδιαφερόµενα µέρη να υποβάλουν τις παρατηρή-
σεις τους σύµφωνα µε τα προαναφερόµενα άρθρα (1),

Εκτιµώντας τα ακόλουθα:

1. ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ

(1) Με επιστολή της 9ης Ιουλίου 2002, η οποία καταχωρήθηκε
στις 16 Ιουλίου, το Ηνωµένο Βασίλειο κοινοποίησε, δυνάµει
του άρθρου 88 παράγραφος 3 της συνθήκης ΕΚ, το Waste
and Resources Action Programme («WRAP») (πρόγραµµα
δράσης) για τα απόβλητα και τους πόρους). Με επιστολή
της 2ας Αυγούστου 2002, η Επιτροπή ζήτησε περαιτέρω
πληροφορίες, οι οποίες της εδόθησαν από τις βρετανικές
αρχές µε επιστολή της 28ης Αυγούστου 2002. Μετά τη
σύσκεψη των υπηρεσιών της Επιτροπής και των βρετανικών
αρχών, η οποία πραγµατοποιήθηκε στις 29 Αυγούστου
2002, οι βρετανικές αρχές διαβίβασαν περαιτέρω πληροφο-
ρίες µε επιστολή της 13ης Σεπτεµβρίου 2002, η οποία
καταχωρήθηκε στις 18 Σεπτεµβρίου 2002. Στη συνέχεια, η
Επιτροπή ζήτησε και άλλες πληροφορίες, µε επιστολή της
23ης Οκτωβρίου 2002, στην οποία οι βρετανικές αρχές
απάντησαν µε επιστολή της 3ης ∆εκεµβρίου 2002, η οποία
καταχωρήθηκε στις 6 ∆εκεµβρίου 2002. Με επιστολή της
15ης Ιανουαρίου 2003, η οποία καταχωρήθηκε στις 23

Ιανουαρίου 2003, οι βρετανικές αρχές ζήτησαν και νέα
σύσκεψη µε τις υπηρεσίες της Επιτροπής, η οποία πραγµα-
τοποιήθηκε στις 21 Ιανουαρίου 2003. Μετά τη σύσκεψη
αυτή, οι βρετανικές αρχές διαβίβασαν επιπλέον πληροφορίες
µε σειρά επιστολών µεταξύ της 24ης Ιανουαρίου 2003 και
της 7ης Φεβρουαρίου 2003.

(2) Στις 19 Μαρτίου 2003, η Επιτροπή αποφάσισε να εγκρίνει
εν µέρει το πρόγραµµα WRAP και να κινήσει τη διαδικασία
που προβλέπεται στο άρθρο 88 παράγραφος 2 της
συνθήκης για το περιβαλλοντικό καθεστώς WRAP Environ-
mental Grant Funding και για µέρος του ταµείου εγγύησης
WRAP Lease Guarantee Fund που είχαν κοινοποιηθεί βάσει
των κοινοτικών κατευθυντήριων γραµµών σχετικά µε τις κρα-
τικές ενισχύσεις για την προστασία του περιβάλλοντος (2) (οι
«περιβαλλοντικές κατευθυντήριες γραµµές»). Με επιστολή
της 21ηςΜαρτίου 2003, η Επιτροπή γνωστοποίησε την από-
φαση αυτή στο Ηνωµένο Βασίλειο. Η υπόθεση κατα-
χωρήθηκε µε αριθµό C 21/2003.

(3) Με ηλεκτρονικό ταχυδροµείο της 8ης Απριλίου 2003, που
καταχωρήθηκε την ίδια ηµέρα µε αριθµό A/32568, οι βρε-
τανικές αρχές ζήτησαν την διαγραφή ορισµένων στοιχείων
απόρρητου χαρακτήρα από την απόφαση της Επιτροπής. Η
Επιτροπή απάντησε µε επιστολή της 22ας Απριλίου 2003.
Οι βρετανικές αρχές απάντησαν µε ηλεκτρονικό ταχυδροµείο
στις 2 Μαΐου 2003, που καταχωρήθηκε µε αριθµό A/
33144. Η Επιτροπή διαβίβασε περαιτέρω παρατηρήσεις σχε-
τικά µε το απόρρητο µε επιστολή τής 7ης Μαΐου 2003. Οι
βρετανικές αρχές συµφώνησαν µε τις παρατηρήσεις αυτές µε
επιστολή της 12ης Μαΐου 2003, η οποία καταχωρήθηκε
στις 19 Μαΐου 2003 µε αριθµό A/33512.
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(4) Με επιστολή της 25ης Απριλίου 2003, η οποία κατα-
χωρήθηκε την ίδια ηµέρα µε αριθµό A/32958, το Ηνωµένο
Βασίλειο απάντησε στην κίνηση της διαδικασίας.

(5) Η απόφαση της Επιτροπής να κινήσει τη διαδικασία δηµο-
σιεύτηκε στην Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοι-
νοτήτων (3). Η Επιτροπή κάλεσε τους ενδιαφερόµενους να
υποβάλουν τις παρατηρήσεις τους.

(6) Η Επιτροπή έλαβε 29 παρατηρήσεις εκ µέρους των ενδιαφε-
ροµένων τις οποίες διαβίβασε στο Ηνωµένο Βασίλειο µε επι-
στολή ης 17ης Ιουλίου 2003. Οι παρατηρήσεις του Ηνωµέ-
νου Βασιλείου ελήφθησαν µε ηλεκτρονικό ταχυδροµείο στις
26 Αυγούστου 2003, που καταχωρήθηκε την ίδια ηµέρα µε
αριθµό A/35866.

(7) Στην απόφασή της σχετικά µε την υπόθεση C 61/2002 της
23ης Ιουλίου 2003, η Επιτροπή αποφάσισε να εγκρίνει εν
µέρει την ενίσχυση που χορηγήθηκε στην επιχείρηση Shot-
ton Newsprint. Η υπόθεση αποτελούσε µεµονωµένη εφαρ-
µογή του καθεστώτοςWRAP Environmental Grant Fun-
ding.

(8) Με επιστολή της 1ης Αυγούστου 2003, η Επιτροπή ζήτησε
συµπληρωµατικές πληροφορίες τις οποίες οι βρετανικές
αρχές παρείχαν µε επιστολή της 3ης Σεπτεµβρίου 2003, η
οποία καταχωρήθηκε στις 4 Σεπτεµβρίου 2003, µε αριθµό
A/36039.

(9) Στις 12 Σεπτεµβρίου 2003, πραγµατοποιήθηκε σύσκεψη
µεταξύ της Επιτροπής και εκπροσώπων της βρετανικής
κυβέρνησης και του προγράµµατος WRAP. Κατά τη
σύσκεψη αυτή, η Επιτροπή υπέβαλε περαιτέρω ερωτήσεις
στις βρετανικές αρχές στις οποίες οι τελευταίες απάντησαν
µε ηλεκτρονικό ταχυδροµείο στις 26 Σεπτεµβρίου 2003,
που καταχωρήθηκε στις 29 Σεπτεµβρίου 2003 µε αριθµό
A/36643, και ηλεκτρονικό ταχυδροµείο στις 30 Οκτωβρίου
2003, που καταχωρήθηκε στις 31 Οκτωβρίου 2003 µε
αριθµό A/37458.

2. ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΤΗΣ ΕΝΙΣΧΥΣΗΣ

2.1. Παρουσίαση του προγράµµατος WRAP και των
στόχων του

(10) Η ενίσχυση χορηγείται στο πλαίσιο του προγράµµατος
Waste and Resources Action Programme. Σύµφωνα µε τις
πληροφορίες που υπέβαλε το Ηνωµένο Βασίλειο, το WRAP
αποτελεί φορέα ο οποίος αποβλέπει στην δηµιουργία αποτε-
λεσµατικών αγορών για ανακυκλωµένα υλικά και προϊόντα
µέσω της προώθησης της ζήτησης για ανακυκλωµένα υλικά
και προϊόντα. Τα µέλη του WRAP περιλαµβάνουν την
φιλανθρωπική οργάνωση Wastewatch, την Environmental
Services Association (ένωση περιβαλλοντολογικών υπηρε-
σιών) και το βρετανικό Υπουργείο Περιβάλλοντος, Τροφίµων
και Περιφερειακών Υποθέσεων. Το πρόγραµµα είναι αρµόδιο
για τη διαχείριση της ενίσχυσης και χρηµατοδοτείται από το
κράτος για την περίοδο 2001-2004. Το WRAP έχει ως
αποστολή να συνδράµει το ∆ηµόσιο, του οποίου την πολι-
τική εφαρµόζει, παρότι η νοµική του µορφή είναι εκείνη της
ιδιωτικής εταιρείας.

(11) Η νοµική βάση του προγράµµατος είναι το τµήµα 153 του
Environmental Protection Act 1990 (πράξη για την προ-
στασία του περιβάλλοντος) και της εντολής χρηµατοδοτικής
συνδροµής για περιβαλλοντικούς σκοπούς (αριθ. 2) 2000.

(12) Το WRAP έχει σκοπό την προώθηση της βιώσιµης διαχεί-
ρισης των αποβλήτων και τη δηµιουργία αποτελεσµατικών
αγορών για τη διαχείριση των αποβλήτων και την ανακύκ-
λωση, έτσι ώστε το Ηνωµένο Βασίλειο να επιτύχει τους κοι-
νοτικούς στόχους ως προς την ανακύκλωση των αποβλήτων
που ορίζονται στην οδηγία 1999/31/EΚ του Συµβουλίου,
της 26ης Απριλίου 1999, σχετικά µε την υγειονοµική ταφή
αποβλήτων (4) («οδηγία για την υγειονοµική ταφή»), η οποία
απαιτεί από τα κράτη µέλη να µειώσουν τα απορρίµµατα
που προορίζονται για υγειονοµική ταφή, και στην οδηγία
94/62/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβου-
λίου, της 20ής ∆εκεµβρίου 1994, σχετικά µε τις συσκευα-
σίες και τα απορρίµµατα συσκευασίας (5) («οδηγία για τις
συσκευασίες»), η οποία προβλέπει σηµαντική αύξηση της
ανακύκλωσης απορριµµάτων συσκευασίας µέχρι τουλάχιστον
το 2006.

(13) Προκειµένου να αυξηθεί η ανακύκλωση των αποβλήτων στο
Ηνωµένο Βασίλειο, το πρόγραµµα WRAP έχει θεσπίσει τρία
διαφορετικά καθεστώτα, που κοινοποιήθηκαν στις 16 Ιου-
λίου 2003. Η Επιτροπή εξέδωσε ευνοϊκή γνώµη σχετικά µε
τα ακόλουθα τρία από αυτά: το WRAP Grant Funding
Regional Scheme, που κοινοποιήθηκε βάσει των κατευ-
θυντήριων γραµµών σχετικά µε τις κρατικές ενισχύσεις περι-
φερειακού χαρακτήρα, το WRAP SME Grant Funding
Scheme, που κοινοποιήθηκε βάσει του κανονισµού (ΕΚ)
αριθ. 70/2001 της Επιτροπής, της 12ης Ιανουαρίου 2001,
σχετικά µε την εφαρµογή των άρθρων 87 και 88 της
συνθήκης ΕΚ στις κρατικές ενισχύσεις προς µικρές και
µεσαίες επιχειρήσεις (6), το WRAP Pilot Fund, και µέρος
του WRAP Lease Guarantee Fund που είχε κοινοποιηθεί
βάσει των κατευθυντήριων γραµµών σχετικά µε τις κρατικές
ενισχύσεις περιφερειακού χαρακτήρα (7) και του κανονισµού
(EΚ) αριθ. 70/2001. Σε σχέση µε τα υπόλοιπα δύο
καθεστώτα, το WRAP Environmental Grant Funding και
µέρος του WRAP Lease Guarantee Fund που είχαν κοινο-
ποιηθεί βάσει των κοινοτικών κατευθυντήριων γραµµών σχε-
τικά µε τις κρατικές ενισχύσεις για την προστασία του
περιβάλλοντος, η Επιτροπή αποφάσισε να κινήσει την
επίσηµη διαδικασία έρευνας που προβλέπεται στο άρθρο 88
παράγραφος 2 της συνθήκης ΕΚ.

2.2. Το WRAP Environmental Grant Funding

2.2.1. Στόχοι και λειτουργία του καθεστώτος

(14) Σκοπός αυτού του προγράµµατος επιχορηγήσεων είναι η
επιχορήγηση επενδύσεων ιδιωτικών επιχειρήσεων σε εγκατα-
στάσεις ανακύκλωσης αποβλήτων προκειµένου να αυξηθεί η
ανακύκλωση αποβλήτων στο Ηνωµένο Βασίλειο. Σύµφωνα
µε τις βρετανικές αρχές, η ανάγκη για τέτοιες επενδυτικές
ενισχύσεις πηγάζει από την αβέβαιη απόδοση των επενδύ-
σεων αυτού του είδους, λόγω των κινδύνων και των εξόδων
που συνδέονται µε την συλλογή και την χρησιµοποίηση
κατάλληλων ειδών αποβλήτων, καθώς και από την δυσκολία
επέκτασης της συνήθειας για αγορά προϊόντων κατα-
σκευασµένων µε ανακυκλωµένα υλικά. Οι επιχειρήσεις που
θα επιλεγούν θα αναλάβουν τη δέσµευση να ανακυκλώνουν
ορισµένες ποσότητες αποβλήτων ετησίως. Στη συνέχεια, οι
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επιχειρήσεις αυτές θα συνάψουν συµβάσεις προµήθειας µε
τις τοπικές αρχές. Με αυτόν τον τρόπο θα ενθαρρυνθούν οι
τοπικές αρχές να εγκαταστήσουν συστήµατα επιλεκτικής
συλλογής των αποβλήτων εφόσον θα έχουν εξασφαλίσει την
πώληση των επιλεκτικά συλλεγέντων αποβλήτων τους. Κατά
συνέπεια, αναµένεται ότι µε την εγκατάσταση αυτών των
µονάδων ανακύκλωσης θα δηµιουργηθούν αγορές για τα
απόβλητα.

(15) Τα απόβλητα που αφορά το καθεστώς αυτό είναι ξύλο,
γυαλί, πλαστικό, λιθώδη προϊόντα και φυτικά λιπάσµατα. Για
την επιλογή των δικαιούχων των επιχορηγήσεων και για να
προσδιορισθεί το αναλογικό επίπεδο των χρηµατοδοτικών
ενισχύσεων, το WRAP διοργανώνει ανοικτούς και ανταγωνι-
στικούς διαγωνισµούς για κάθε είδος προϊόντος. Οι διαγωνι-
σµοί αυτοί δηµοσιεύονται στον ειδικευµένο τύπο σε
ολόκληρη την Κοινότητα. Τα σχέδια επιλέγονται βάσει
ορισµένων κριτηρίων: οικονοµικότερη προσφορά, όγκος και
καταλληλότητα των προς παράδοση αποβλήτων σε σχέση µε
τους επιδιωκόµενους περιβαλλοντικούς στόχους και οργα-
νωτική σκοπιµότητα.

2.2.2. Είδη σχεδίων προς επιχορήγηση

(16) Στο πλαίσιο του WRAP Environmental Grant Funding, το
WRAP προτίθεται να χρηµατοδοτήσει σχέδια σε διαφόρους
τοµείς.

(17) Στον τοµέα του ξύλου, το WRAP θα χρηµατοδοτήσει τρία
ή περισσότερα σχέδια, τα οποία περιλαµβάνουν τη
δηµιουργία µιας νέας εγκατάστασης ανακύκλωσης που θα
παράγει διαφορετικά είδη τελικών προϊόντων: στρωµνές
ζώων, καλύµµατα για επικάλυψη καλλιεργειών ή του
εδάφους, ή ενεργό άνθρακα (ένα ειδικό φίλτρο το οποίο
χρησιµοποιείται σε βιοµηχανικές χηµικές µηχανολογικές
εφαρµογές). Σύµφωνα µε τις βρετανικές αρχές, τα απόβλητα
ξύλου δεν χρησιµοποιούνται συνήθως για την κατασκευή
τελικών προϊόντων. Οι στρωµνές των ζώων, για παράδειγµα,
κατασκευάζονταν κατά παράδοση από παρθένο ξύλο. Το
2001, µόνο το 5 % του συνόλου των στρωµνών στο
Ηνωµένο Βασίλειο ήταν κατασκευασµένο από απόβλητα
ξύλου. Σύµφωνα µε τις βρετανικές αρχές, τούτο οφείλεται
στο γεγονός ότι το κόστος των ανακυκλωµένων αποβλήτων
ξύλου είναι συνήθως υψηλότερο από το κόστος του παρθέ-
νου ξύλου που µεταποιείται για παρόµοιες εφαρµογές. Για
τον λόγο αυτό, είναι αναγκαίο να ενθαρρυνθούν οι επενδύ-
σεις σε νέες υποδοµές ανακύκλωσης (για παράδειγµα, για
προηγµένο εξοπλισµό απολύµανσης).

(18) Στον τοµέα του γυαλιού, το WRAP προτίθεται να επι-
χορηγήσει µια νέα µονάδα η οποία θα µπορεί να ανα-
κυκλώνει ως 80 000 τόνους αποβλήτων γυαλιού κατ' έτος
(από οικιακά και εµπορικά απόβλητα) συνθλίβοντάς τα σε
µόρια κατώτερα των 90 µικρών. Κατ' αυτόν τον τρόπο θα
είναι δυνατές και θα καταστούν ευκολότερες νέες τελικές
χρήσεις, ιδίως για τα απόβλητα πράσινου γυαλιού των
οποίων οι τελικές χρήσεις είναι επί του παρόντος περιο-
ρισµένες. Μια πιθανή χρήση για αυτή την ψιλή σκόνη γυα-
λιού θα ήταν ως συλλίπασµα για τούβλα και είδη υγιεινής.
Πρόκειται για µια σχετικά καινοτόµο τεχνολογία. Σύµφωνα
µε τις πληροφορίες που διαθέτουν οι βρετανικές αρχές, η
µόνη συγκρίσιµη εγκατάσταση στην Κοινότητα βρίσκεται
στη Σουηδία, όπου η σκόνη γυαλιού χρησιµοποιείται ως
προσθετικό στο τσιµέντο. Έχει ήδη επιλεγεί ένας δυνητικός
δικαιούχος. Πρόκειται για κοινή επιχείρηση µεταξύ της Clea-
naway Ltd και της Glass Group Ltd. Οι βρετανικές αρχές
τονίζουν επίσης ότι το σχέδιο αυτό έχει και περαιτέρω πλεο-
νεκτήµατα για το περιβάλλον, πέραν της εναλλακτικής
χρήσης 80 000 τόνων γυαλιού που διαφορετικά θα προορί-

ζονταν για υγειονοµική ταφή. Για παράδειγµα, η χρήση γυα-
λιού στα είδη υγιεινής θα µειώσει την ανάγκη εξόρυξης
πρώτων υλών.

(19) Στον τοµέα του πλαστικού, η προβλεπόµενη παρέµβαση του
WRAP περιλαµβάνει την δηµιουργία µιας νέας αυτοµατο-
ποιηµένης εγκατάστασης διαλογής και ανακύκλωσης πλα-
στικών φιαλών, η οποία θα διαχωρίζει τα υλικά ανάλογα µε
το είδος και το χρώµα του πολυµερούς. Το διαχωρισµένο
υλικό θα µετατρέπεται σε πλαστική πρώτη ύλη η οποία θα
µπορεί να χρησιµοποιείται για την παραγωγή νέων πλα-
στικών φιαλών. Επί του παρόντος, η διαλογή των πλαστικών
αποβλήτων γίνεται µε το χέρι στο Ηνωµένο Βασίλειο και οι
σύγχρονες εγκαταστάσεις παραγωγής πλαστικών φιαλών
χρησιµοποιούν παρθένα πολυµερή. Το 2001, 460 000
τόνοι πλαστικών φιαλών καταναλώθηκαν στο Ηνωµένο
Βασίλειο, εκ των οποίων λιγότερο από 500 τόνοι (0,1 %)
περιελάµβαναν κάποιο ανακυκλωµένο υλικό.

(20) Όσον αφορά τα λιθώδη προϊόντα, οι βρετανικές αρχές έχουν
ήδη επιβάλει εισφορά στην εξόρυξη των προϊόντων αυτών
από το έδαφος προκειµένου να ενθαρρύνουν την επαναχρη-
σιµοποίηση αποβλήτων λιθωδών προϊόντων (προερχόµενων,
για παράδειγµα, από εκσκαφές και οικοδοµικά έργα). Λόγω
του ήδη χαµηλού κόστους των παρθένων λιθωδών προϊό-
ντων και του υψηλού κόστους του εξοπλισµού ανακύκ-
λωσης των προϊόντων αυτών, η εισφορά από µόνη της δεν
επαρκεί ως κίνητρο για επενδύσεις στον τοµέα της ανακύκ-
λωσης. Για το λόγο αυτό, το πρόγραµµα WRAP προτίθεται
να επιχορηγήσει 20 σχέδια σε ολόκληρο το Ηνωµένο
Βασίλειο τα οποία θα προβλέπουν τη δηµιουργία εγκατασ-
τάσεων διαλογής και ανακύκλωσης των αποβλήτων λιθωδών
προϊόντων. Τα σχέδια αυτά θα αφορούν ιδίως τα απόβλητα
λιθωδών προϊόντων τα οποία επί του παρόντος ανακυκ-
λώνονται ελάχιστα, και ιδίως τα απόβλητα που χαρακτηρί-
ζονται από ιδιαίτερα υψηλό επίπεδο µόλυνσης από το
έδαφος, την άργιλο και άλλες ρυπαντικές ουσίες. Η παρέµ-
βαση του προγράµµατος αναµένεται να αυξήσει την ανακύκ-
λωση αποβλήτων λιθωδών προϊόντων κατά 2 εκατοµµύρια
τόνους µέχρι το 2004.

(21) Όσον αφορά τον τοµέα των φυτικών λιπασµάτων, το WRAP
θεωρεί ότι πρόκειται για έναν «ανώριµο» ακόµα τοµέα ο
οποίος δεν διαθέτει την κατάλληλη υποδοµή για την συλ-
λογή, επεξεργασία και λιπασµατοποίηση των οργανικών
αποβλήτων (κυρίως απόβλητα από κήπους ή δηµόσια
πάρκα). Αυτό οφείλεται στο σχετικά υψηλό κόστος εγκατά-
στασης της υποδοµής και το χαµηλό κόστος των φυτικών
λιπασµάτων. Το πρόγραµµα WRAP προτίθεται να στηρίξει
ως 20 σχέδια τα οποία θα περιλαµβάνουν την µεταποίηση
των οργανικών αποβλήτων σε βασικά φυτικά λιπάσµατα
καθώς και την παρασκευή ποιοτικά ανώτερων λιπασµάτων
µέσω της ανάµειξης των βασικών αυτών φυτικών λιπασµάτων
µε άλλες ουσίες. Τα τελικά αυτά προϊόντα θα χρησιµο-
ποιούνται ως επί το πλείστον για τις καλλιέργειες κηπευ-
τικών, την διαµόρφωση φυσικών τοπίων και τις οργανικές
καλλιέργειες. Αναµένεται ότι το µέτρο θα αυξήσει την
ανακύκλωση οργανικών αποβλήτων κατά 500 000 τόνους
καθώς και το µερίδιο αγοράς των λιπασµάτων στον εν λόγω
τοµέα. Για παράδειγµα, το 2002 στο Ηνωµένο Βασίλειο, τα
λιπασµατοποιηµένα προϊόντα αντιπροσώπευαν λιγότερο από
3 % των 3 εκατατοµµυρίων κυβικών µέτρων πρώτων υλών
που χρησιµοποιούνται για την καλλιέργεια κηπευτικών. Το
προϊόν που χρησιµοποιείται συνήθως για τις χρήσεις αυτές
είναι η τύρφη. Η αντικατάστασή της από λιπασµατοποιηµένα
προϊόντα θα ωφελήσει περαιτέρω το περιβάλλον µέσω της
διατήρησης των τυρφορυχείων.
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2.2.3. Επιλέξιµες δαπάνες

(22) Οι βρετανικές αρχές συµπεριέλαβαν στον υπολογισµό των
επιλέξιµων δαπανών το σύνολο των επενδύσεων που συν-
δέονται µε τις δραστηριότητες ανακύκλωσης.

(23) Για παράδειγµα, όσον αφορά τα σχέδια στον τοµέα του
ξύλου, οι επιλέξιµες επενδύσεις περιλαµβάνουν τον εξοπλι-
σµό διαχωρισµού, αποκοπής και θρυµµατισµού ο οποίος
είναι σε θέση να παράγει διάφορες ποιότητες µεταποιηµένου
ξύλου, τον εξοπλισµό για την αποµάκρυνση των ρυπαντών
καθώς και τον εξοπλισµό για την µεταποίηση του τελικού
προϊόντος (για παράδειγµα, εξοπλισµός για την βαφή, τη
συµπίεση σε µπάλες και την τοποθέτηση σε σάκους). Όσον
αφορά τα σχέδια στον τοµέα του γυαλιού, οι επιλέξιµες
επενδύσεις περιλαµβάνουν τον εξοπλισµό σύνθλιψης που
είναι σε θέση να παράγει λεπτή σκόνη γυαλιού. Όσον αφορά
το σχέδιο για τις πλαστικές ύλες, οι επιλέξιµες δαπάνες περι-
λαµβάνουν τον εξοπλισµό διαλογής και επεξεργασίας των
πλαστικών αποβλήτων. Στην περίπτωση των φυτικών
λιπασµάτων, οι επενδύσεις περιλαµβάνουν τον εξοπλισµό για
τον θρυµµατισµό, τον αερισµό, την ανάδευση και την
ανάµιξη των οργανικών αποβλήτων. Τέλος, όσον αφορά τα
λιθώδη προϊόντα, οι επενδύσεις περιλαµβάνουν τον εξοπλι-
σµό διαλογής, ελέγχου, καθαρισµού, θρυµµατισµού και
σύνθλιψης των λιθωδών προϊόντων έτσι ώστε να πληρούν
τις προδιαγραφές που είναι αναγκαίες για τις τελικές εφαρ-
µογές.

(24) Οι βρετανικές αρχές θα αφαιρέσουν από τις εν λόγω επιλέξι-
µες επενδυτικές δαπάνες το κόστος των επενδύσεων που
είναι αναγκαίες προκειµένου να καταστεί δυνατή η συµµόρ-
φωση προς τα υποχρεωτικά πρότυπα. Θα αφαιρέσουν επίσης
το καθαρό όφελος που θα αποκοµίσει ο δικαιούχος κατά τη
διάρκεια πέντε ετών, λαµβάνοντας υπόψη την εξοικονόµηση
κεφαλαίων κατά τη διάρκεια της πενταετούς επένδυσης,
οποιαδήποτε αύξηση της παραγωγής κατά τη διάρκεια των
πέντε ετών και κάθε αύξηση των εσόδων ή των άλλων πλεο-
νεκτηµάτων του δικαιούχου κατά την εν λόγω περίοδο. Για
παράδειγµα, στο πλαίσιο του σχεδίου στο οποίο συµµετέχει
η επιχείρηση Huntsmans Quarries Ltd, ο υπολογισµός των
πλεονεκτηµάτων περιλαµβάνει εκτίµηση του κέρδους µετά
την αφαίρεση των φόρων συµπεριλαµβανοµένων των λει-
τουργικών δαπανών, του κόστους κεφαλαίου και της ει-
σφοράς που επιβάλλεται στα λιθώδη προϊόντα, µε βάση την
ανάλυση του κόστους που υποβάλλει η επιχείρηση. Στα
κέρδη αυτά, τα οποία εκτιµώνται σε 110 000 στερλίνες, οι
βρετανικές αρχές προσέθεσαν εκτίµηση του αποθεµατικού
της Huntsmans, (8) το οποίο εκτιµάται σε 26 532 στερ-
λίνες. Από τα οφέλη αυτά, αφαίρεσαν ορισµένα συµπληρω-
µατικά έξοδα, όπως τα πάγια έξοδα διαχείρισης, µε αποτέλε-
σµα τα καθαρά οφέλη κατά τα πρώτα πέντε έτη να εκτιµώ-
νται σε 109 632 στερλίνες. Σε ορισµένες περιπτώσεις, όπως
σε σχέση µε το σχέδιο για το γυαλί, δεν αναµένεται να υπάρ-
ξουν καθαρά οφέλη. Ωστόσο, το πρόγραµµα WRAP
προβλέπει ότι το αντίστοιχο µερίδιο της ενίσχυσης θα
καταβληθεί σε περίπτωση που υπάρξουν καθαρά κέρδη.

2.2.4. Ένταση της ενίσχυσης

(25) Η ένταση της ενίσχυσης δεν θα υπερβαίνει το 30 %, συν τις
επιπλέον εκατοστιαίες µονάδες που επιτρέπονται δυνάµει
του σηµείου 34 των περιβαλλοντικών κατευθυντήριων
γραµµών για σχέδια που αφορούν µικρές και µεσαίες επι-
χειρήσεις ή/και που βρίσκονται σε ενισχυόµενες περιοχές.

(26) Οι βρετανικές αρχές θα εξασφαλίσουν ότι κανένα σχέδιο δεν
θα λάβει ενίσχυση για τις ίδιες επιλέξιµες δαπάνες από άλλες
πηγές αν το σύνολο των ενισχύσεων υπερβαίνει το ύψος των
ενισχύσεων που εφαρµόζεται βάσει των περιβαλλοντικών
κατευθυντήριων γραµµών. Προκειµένου να εξασφαλισθεί η
τήρηση της αρχής αυτής, οι δικαιούχοι θα κληθούν να
προσκοµίσουν δήλωση σχετικά µε άλλες ενισχύσεις για τις
οποίες υπέβαλαν αίτηση.

2.2.5. Προϋπολογισµός

(27) Ο συνολικός προϋπολογισµός για το WRAP Environme-
ntal Grant Fund ανέρχεται σε 20,3 εκατοµµύρια ευρώ. Ο
συνολικός προϋπολογισµός για τα τρία σχέδια στον τοµέα
του ξύλου ανέρχεται σε is 0,75 εκατοµµύρια ευρώ. Για το
σχέδιο στον τοµέα του γυαλιού, ο προϋπολογισµός είναι 1
εκατοµµύριο ευρώ, ενώ για το σχέδιο στον τοµέα των πλα-
στικών ανέρχεται σε 3,3 εκατοµµύρια ευρώ. Ο προϋπολογι-
σµός για τα 20 σχέδια που αφορούν τα λιθώδη προϊόντα
ανέρχεται σε 8,55 εκατοµµύρια ευρώ, ενώ στον τοµέα των
λιπασµάτων ανέρχεται σε 5,7 εκατοµµύρια ευρώ.

2.2.6. Ενηµέρωση

Οι βρετανικές αρχές θα ενηµερώνουν ετησίως την Επιτροπή
σχετικά µε την εκτέλεση του σχεδίου.

2.3. Το WRAP Lease Guarantee Fund

(28) Όπως και το WRAP Environmental Grant Funding, το
WRAP Lease Guarantee Fund στηρίζει επενδύσεις σε
δραστηριότητες ανακύκλωσης και αποσκοπεί µε τον τρόπο
αυτό να αυξήσει την ικανότητα ανακύκλωσης των απο-
βλήτων στο Ηνωµένο Βασίλειο.

(29) Το ταµείο θα παρέχει εγγυήσεις οι οποίες θα καλύπτουν την
µίσθωση µηχανηµάτων και εξοπλισµού για τις ανάγκες της
επεξεργασίας αποβλήτων και της παραγωγής προϊόντων από
τα απόβλητα αυτά. Θα είναι επιλέξιµες µόνον οι µισθώσεις
διάρκειας τουλάχιστον πέντε ετών. Η µέγιστη αξία ενός
µεµονωµένου στοιχείου του ενεργητικού που θα χρηµατοδο-
τείται βάσει αυτού του µέτρου θα είναι 5 εκατοµµύρια στερ-
λίνες. Όσον αφορά το µέρος του WRAP Lease Guarantee
Fund το οποίο κοινοποιήθηκε βάσει των περιβαλλοντικών
κατευθυντήριων γραµµών και αποτελεί αντικείµενο της
παρούσας απόφασης, οι βρετανικές αρχές ανέλαβαν την
δέσµευση να µην θεωρούν επιλέξιµα για χορήγηση εγγύησης
µίσθωσης τα σχέδια «τεχνολογικής αιχµής». Με τον όρο
αυτό νοείται µια διαδικασία στο πλαίσιο της οποίας η χρήση
ενός αποβλήτου για την παραγωγή τελικού προϊόντος είναι
οικονοµικά συµφέρουσα και αποτελεί συνήθη πρακτική (για
παράδειγµα, η χρήση αποβλήτων χαρτιού για την παραγωγή
δηµοσιογραφικού χαρτιού).
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(30) Σύµφωνα µε τις βρετανικές αρχές, οι εταιρείες µίσθωσης δεν
είναι πρόθυµες να µισθώνουν εξοπλισµό ανακύκλωσης απο-
βλήτων. Αυτό οφείλεται στην χαµηλή αξία επαναπώλησης
των ειδικευµένων µηχανηµάτων που χρησιµοποιούνται στον
τοµέα της ανακύκλωσης. Για το λόγο αυτό, οι εταιρείες
µίσθωσης θεωρούν ότι οι συµβάσεις µίσθωσης τέτοιου εξο-
πλισµού έχουν υψηλό συντελεστή κινδύνου και, κατ' επέ-
κταση, είναι δυσανάλογα δαπανηρές.

(31) Προκειµένου να επανορθωθεί η κατάσταση αυτή, οι εγγυή-
σεις που θα παρέχει το ταµείο θα καλύπτουν την αποµέ-
νουσα αξία του εξοπλισµού, ο οποίος, σύµφωνα µε την
σύµβαση µίσθωσης, θα παραµένει στην ιδιοκτησία του µι-
σθωτή και τον οποίο ο τελευταίος θα δύναται να πωλήσει
στο τέλος της περιόδου µίσθωσης ή νωρίτερα, σε περίπτωση
πτώχευσης του δικαιούχου. Πριν από την υπογραφή της
σύµβασης, ο υπεύθυνος για τη διαχείριση θα ορίζει την
αποµένουσα αξία για το σχετικό στοιχείο του ενεργητικού
µετά από διαπραγµάτευση µε εκπροσώπους των µισθωτών.
Το ταµείο θα είναι υποχρεωµένο να αγοράσει το εν λόγω
στοιχείο του ενεργητικού στην συµφωνηµένη αποµένουσα
αξία σε δύο περιπτώσεις: πτώχευση του δικαιούχου ή σε
περίπτωση που η αποµένουσα αξία του στοιχείου του
ενεργητικού είναι κατώτερη από την αξία που καλύπτεται
από την εγγύηση κατά το τέλος της περιόδου µίσθωσης.

(32) Προκειµένου να υπολογισθεί το καθαρό ισοδύναµο της επι-
χορήγησης για την εγγύηση αυτή, οι βρετανικές αρχές
χρησιµοποίησαν τη µέθοδο που ορίζεται στην Ανακοίνωση
της Επιτροπής σχετικά µε την εφαρµογή των άρθρων 87 και
88 της συνθήκης ΕΚ στις κρατικές ενισχύσεις µε τη µορφή
εγγυήσεων (9), που ορίζει ότι το ισοδύναµο της επι-
χορήγησης ισούται µε το καλυπτόµενο από την εγγύηση
ποσό πολλαπλασιαζόµενο επί τον συντελεστή κινδύνου,
µείον τα ασφάλιστρα. Στην περίπτωση επένδυσης ύψους
100 000 στερλινών η συνήθης αποµένουσα αξία που καλύ-
πτεται από την εγγύηση θα ήταν 20 000 στερλίνες.
Σύµφωνα µε τις αρχές του Ηνωµένου βασιλείου, ένα
σύνηθες εµπορικό χαρτοφυλάκιο χρηµατοοικονοµικών
περιουσιακών στοιχείων έχει κίνδυνο βάσης που ανέρχεται
στο 10-20 % του επιτοκίου υπερηµερίας. Λόγω του υψηλό-
τερου κινδύνου που χαρακτηρίζει τις δραστηριότητες
ανακύκλωσης τις οποίες καλύπτει το ταµείο, οι βρετανικές
αρχές εκτιµούν ότι θα ήταν σκόπιµο να εφαρµοσθεί υψηλό-
τερο ποσοστό επιτοκίου υπερηµερίας, ήτοι 30 %. Κατά
συνέπεια, το ισοδύναµο της επιχορήγησης για µια επένδυση
100 000 στερλινών θα ήταν 20 000 × 30 % = 6 000
στερλίνες. Είναι µάλλον απίθανο να καταβληθούν ασφά-
λιστρα στο WRAP. Αυτό σηµαίνει ότι η ένταση της παρού-
σας ενίσχυσης θα είναι 6 000/100 000 = 6 %. Ο υπολογι-
σµός της έντασης της ενίσχυσης βασίζεται στην υπόθεση ότι
η αποµένουσα αξία που καλύπτεται από την εγγύηση έχει
ορισθεί στο 20 % της αξίας της επένδυσης. Σε ορισµένες
περιπτώσεις, η αποµένουσα αξία που καλύπτεται από την
εγγύηση µπορεί να υπερβαίνει το 20 %. Σε αυτές τις περι-
πτώσεις ο υπολογισµός του στοιχείου της ενίσχυσης θα
διαφέρει ανάλογα. Πάντως, οι βρετανικές αρχές επιβεβαίω-
σαν ότι η ένταση της ενίσχυσης δεν θα έπρεπε κανονικά να
είναι ανώτερη από 15 %.

(33) Το µέρος του WRAP Lease Guarantee Fund που αποτελεί
αντικείµενο της παρούσας ενίσχυσης αφορά την εφαρµογή

του ταµείου σε επενδύσεις που πραγµατοποιούν µεγάλες επι-
χειρήσεις σε µη ενισχυόµενες περιοχές και κοινοποιείται
βάσει των περιβαλλοντικών κατευθυντήρων γραµµών (10).
Όπως και στην περίπτωση του WRAP Environmental
Grant Funding, οι βρετανικές αρχές συµπεριέλαβαν στον
υπολογισµό των επιλέξιµων δαπανών το σύνολο των επενδύ-
σεων που συνδέονται µε τις δραστηριότητες ανακύκλωσης,
ήτοι στην προκειµένη περίπτωση, τις επενδύσεις που αφο-
ρούν τη µίσθωση που καλύπτεται από την εγγύηση. Από τις
εν λόγω επιλέξιµες δαπάνες οι βρετανικές αρχές θα αφαιρέ-
σουν επίσης το καθαρό όφελος που θα αποκοµίσει ο
δικαιούχος κατά τη διάρκεια περιόδου πέντε ετών.

(34) Το µέγεθος του Lease Guarantee Fund είναι περίπου 3,6
εκατοµµύρια ευρώ, και θα είναι σε θέση να εγγυηθεί αποµέ-
νουσα αξία µέγιστου ύψους 12 εκατοµµύρια ευρώ κατά την
πενταετή περίοδο (το ταµείο θα λειτουργεί µέχρι τις 31
∆εκεµβρίου 2006). ∆εδοµένου ότι το ταµείο αυτό απευθύ-
νεται κυρίως σε µικρές και µεσαίες επιχειρήσεις, αναµένεται
ότι λίγες µεγάλες επιχειρήσεις σε µη ενισχυόµενες περιοχές
θα αποκοµίσουν οφέλη από την εφαρµογή του µέτρου
αυτού.

(35) Οι βρετανικές αρχές θα ενηµερώνουν ετησίως την Επιτροπή
σχετικά µε τη λειτουργία του καθεστώτος.

3. ΛΟΓΟΙ ΓΙΑ ΤΗΝ ΚΙΝΗΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΣΗΜΗΣ ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑΣ
ΕΡΕΥΝΑΣ

(36) Η Επιτροπή είχε αµφιβολίες ότι το WRAP Environmental
Grant Funding και το WRAP Lease Guarantee Fund µπο-
ρούσαν να εκτιµηθούν βάσει των περιβαλλοντικών κατευ-
θυντήριων γραµµών.

(37) Ειδικότερα, σύµφωνα µε το σηµείο 29 των περιβαλλοντικών
κατευθυντήριων γραµµών, οι επενδυτικές ενισχύσεις µπο-
ρούν να εγκριθούν σε περίπτωση που οι επιχειρήσεις πραγ-
µατοποιούν επενδύσεις ελλείψει υποχρεωτικών κοινοτικών
προτύπων, καθώς και σε περίπτωση που οι επιχειρήσεις
πρέπει να πραγµατοποιήσουν τις επενδύσεις για να συµµορ-
φωθούν µε εθνικά πρότυπα τα οποία είναι αυστηρότερα από
τα κοινοτικά. Οι επενδυτικές ενισχύσεις που χορηγούνται
στο πλαίσιο του WRAP Environmental Grant Funding και
του WRAP Lease Guarantee Fund όχι µόνον δεν επιδιώ-
κουν το στόχο αυτό αλλά αποσκοπούν να επιτρέψουν στο
Ηνωµένο Βασίλειο να επιτύχει τους στόχους που έχει ορίσει
η οδηγία για την υγειονοµική ταφή. Η Επιτροπή παρατήρησε
ότι οι επενδυτικές ενισχύσεις που επιτρέπονται βάσει των
περιβαλλοντικών κατευθυντήριων γραµµών αποσκοπούν
στην µείωση των εκποµπών ρύπων και της ρύπανσης που
προκαλούνται από το δικαιούχο κατά την παραγωγική διαδι-
κασία. Ο στόχος των καθεστώτων αυτών είναι διαφορετικός:
στην προκειµένη περίπτωση θεωρείται ότι το σύνολο των
δραστηριοτήτων των δικαιούχων (η ανακύκλωση αποβλήτων)
παρέχει πλεονεκτήµατα για το περιβάλλον. Η Επιτροπή
διατηρούσε αµφιβολίες σχετικά µε το αν ο στόχος των περι-
βαλλοντικών κατευθυντήριων γραµµών είναι να εφαρµόζο-
νται σε τέτοιες περιπτώσεις.
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(9) ΕΕ C 71 της 11.3.2000, σ. 14.

(10) Όσον αφορά τις επενδύσεις που πραγµατοποιούνται από µεγάλες επι-
χειρήσεις σε ενισχυόµενες περιοχές ή από ΜΜΕ, η Επιτροπή, στην από-
φασή της της 19ης Μαρτίου 2003, κατέληξε στο συµπέρασµα ότι συµ-
βιβάζονται µε τις κατευθυντήριες γραµµές σχετικά µε τις κρατικές ενι-
σχύσεις περιφερειακού χαρακτήρα και µε τον κανονισµό (EΚ) αριθ. 70/
2001 αντίστοιχα.



(38) Εξάλλου, ακόµα και αν υποτεθεί ότι οι περιβαλλοντικές
κατευθυντήριες γραµµές εφαρµόζονται στα εν λόγω
καθεστώτα, η Επιτροπή διατηρούσε αµφιβολίες ως προς το
αν ο υπολογισµός των επιλέξιµων δαπανών συµβιβάζεται µε
τις κατευθυντήριες γραµµές και τούτο διότι οι βρετανικές
αρχές συµπεριέλαβαν το σύνολο των επενδύσεων που αφο-
ρούν τις δραστηριότητες ανακύκλωσης και επειδή δεν παρεί-
χαν επαρκείς πληροφορίες σχετικά µε τον τρόπο µε τον
οποίο σκόπευαν να υπολογίσουν τα οφέλη που θα αποκόµι-
ζαν οι δικαιούχοι της ενίσχυσης κατά την πενταετή περίοδο.

(39) Τέλος, η Επιτροπή εξέφρασε αµφιβολίες σχετικά µε το αν τα
δύο αυτά καθεστώτα µπορούν να τύχουν άµεσης παρέκ-
κλισης βάσει του άρθρου 87 παράγραφος 3 της συνθήκης
δεδοµένου ότι οι βρετανικές αρχές δεν είχαν προβάλλει κατά
τρόπο ικανοποιητικό τους λόγους για τους οποίους η κρα-
τική ενίσχυση στον τοµέα αυτό ήταν αναγκαία αφενός, και
αφετέρου δεν επηρεάζει τους όρους των συναλλαγών σε
βαθµό αντίθετο µε το κοινό συµφέρον.

4. ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ ΠΟΥ ΥΠΕΒΑΛΑΝ ΤΑ ΕΝ∆ΙΑΦΕΡΟΜΕΝΑ
ΜΕΡΗ

(40) Η Επιτροπή έλαβε παρατηρήσεις από 29 ενδιαφερόµενα
µέρη. Οι παρατηρήσεις αυτές υποβλήθηκαν από τις
κυβερνήσεις της Γερµανίας και της Ιρλανδίας, από τους ακό-
λουθους φορείς: Community Recycling Network, Local
Authority Recycling Advisory Committee, Friends of the
Earth, the Consumers' Association, Soft Drinks Associa-
tion, Coca Cola Enterprises Ltd, Composting Association,
Soil Association Producer Services, Royal Society for the
Protection of Birds, Recycling of Used Plastics Ltd,
Nampak Plastics, Dryden Aqua, Glass Recycling Group
Ltd, Knauf Insulation, Dr Andrew Smith και Dr Philip
Jackson για λογαριασµό της CERAM Research Ltd, Aggre-
gate Industries UK Ltd, Hanson Aggregates Ltd, British
Aggregates Association, Wood Recyclers Association,
Wood Panel Industries Federation, Kronospan Ltd, Envi-
ronmental, Food and Rural Affairs Committee, καθώς και
τα ακόλουθα Μέλη του Κοινοβουλίου: κ. Colin Pickthall
MP, κ. David Kidney MP, κα Helen Clarke MP και κα Julia
Drown MP. Όλες οι παρατηρήσεις, εξαιρουµένων αυτών
που υπέβαλε η British Aggregates Association, είναι υπέρ
των καθεστώτων που περιλαµβάνονται στο πρόγραµµα
WRAP.

(41) Η British Aggregates Association ισχυρίζεται ότι η προτει-
νόµενη ενίσχυση θα οδηγήσει σε διακρίσεις µεταξύ των δια-
φόρων ειδών αποβλήτων λιθωδών προϊόντων. Σύµφωνα µε
την ένωση, η ενίσχυση θα χορηγηθεί στις επιχειρήσεις που
ανακυκλώνουν απόβλητα της βιοµηχανικής επεξεργασίας
ορυκτών και απόβλητα της εξόρυξης γρανίτη και σχιστόλι-
θου. Κατά συνέπεια, το µέτρο δεν µπορεί να έχει περιβαλ-
λοντικά οφέλη δεδοµένου ότι τα επιδοτούµενα ανα-
κυκλωµένα υλικά απλώς θα αντικαθιστούν άλλα υλικά που
ανακυκλώνονται σήµερα χωρίς επιδότηση.

(42) Οι παρατηρήσεις των άλλων µερών είναι παρόµοιες ως προς
το περιεχόµενο και τη µορφή. Υπογραµµίζουν την αδυναµία
της αγοράς όσον αφορά την ανακύκλωση των διαφόρων
αποβλήτων καθώς και το µη ικανοποιητικό επίπεδο της επι-
λεκτικής συλλογής αποβλήτων στο Ηνωµένο Βασίλειο.
Ορισµένα µέρη αναγνωρίζουν ότι η αύξηση των φόρων για
την υγειονοµική ταφή µπορεί να συµβάλει στην επίλυση του
προβλήµατος αλλά τούτο δεν µπορεί να γίνει αν δεν βρε-
θούν οικονοµικές εναλλακτικές λύσεις για την υγειονοµική
ταφή. Κατά την άποψη των µερών, η παρέµβαση του WRAP
θα συµβάλει στην δηµιουργία εναλλακτικών συστηµάτων και
αγορών για τα ανακυκλώσιµα προϊόντα.

(43) Στις περισσότερες παρατηρήσεις υπογραµµίζεται η περιο-
ρισµένη στήριξη που παρέχει το πρόγραµµα WRAP, καθώς
και το γεγονός ότι τα σχετικά µέτρα δεν θα έχουν σηµαντικό
αντίκτυπο στον ανταγωνισµό. Ταυτόχρονα, τονίζουν τις
θετικές συνέπειες των µέτρων στο περιβάλλον λόγω της
µείωσης των αποβλήτων που θα προορίζονται για υγειονο-
µική ταφή. Ορισµένα τρίτα µέρη αναφέρουν πιο συγκε-
κριµένα πλεονεκτήµατα. Για παράδειγµα, η Royal Society
for the Protection of Birds υπογραµµίζει τα προβλήµατα
που προκύπτουν από τη χρησιµοποίηση τυρφορυχείων και
τον αντίκτυπό τους στους βιοτόπους των πουλιών. Η αντι-
κατάσταση της τύρφης από φυτικά λιπάσµατα θα συµβάλει
στην προστασία των φυσικών αυτών βιοτόπων.

(44) Κατά συνέπεια, όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη, εκτός της Bri-
tish Aggregates Association, θεωρούν ότι πρόκειται για µια
σαφή περίπτωση περιβαλλοντικής ενίσχυσης η οποία θα
πρέπει να τύχει παρέκκλισης βάσει των περιβαλλοντικών
κατευθυντήριων γραµµών.

5. ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ ΤΟΥ ΗΝΩΜΕΝΟΥ ΒΑΣΙΛΕΙΟΥ

(45) Όσον αφορά το αν µπορούν να εφαρµοσθούν οι περιβαλ-
λοντικές κατευθυντήριες γραµµές, οι βρετανικές αρχές δια-
τείνονται ότι δεν υπάρχει λόγος να περιορισθεί η εφαρµογή
τους στην ρύπανση που προκαλείται από τον δικαιούχο,
όπως αναφέρεται στην απόφαση της Επιτροπής για την
κίνηση της επίσηµης διαδικασίας έρευνας. Υπογραµµίζουν
ότι σύµφωνα µε το σηµείο 42 των περιβαλλοντικών κατευ-
θυντήριων γραµµών, µπορεί να εγκριθεί ενίσχυση για τη δια-
χείριση των αποβλήτων. Υπενθυµίζουν επίσης ότι οι κατευ-
θυντήριες γραµµές αναφέρονται στην κοινοτική στρατηγική
για τη διαχείριση των αποβλήτων, σύµφωνα µε την οποία η
διαχείριση των αποβλήτων αποτελεί «στόχο προτεραιότητας
της Κοινότητας µε κύριο σκοπό τον περιορισµό των περι-
βαλλοντικών κινδύνων» (11). Κατά συνέπεια, δεν είναι σωστό,
κατά την άποψη των βρετανικών αρχών, να εξαιρούνται a
priori από τις περιβαλλοντικές κατευθυντήριες γραµµές
µέτρα που αποσκοπούν να αυξήσουν την ανακύκλωση απο-
βλήτων.
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(46) Όσον αφορά το σηµείο 29 των περιβαλλοντικών κατευ-
θυντήριων γραµµών, οι βρετανικές αρχές θεωρούν ότι σηµαί-
νει απλώς ότι µια επιχείρηση δεν µπορεί να λάβει ενίσχυση
αν η ενίσχυση αυτή έχει ως µόνο στόχο να την βοηθήσει να
εκπληρώσει µια νοµική υποχρέωση που επιβάλλεται από την
κοινοτική νοµοθεσία. Αν δεν υπάρχει σχετική νοµοθεσία,
όπως συµβαίνει στην προκειµένη περίπτωση, η ενίσχυση
µπορεί να έχει το επιδιωκόµενο προτρεπτικό αποτέλεσµα και
δεν µπορεί να αποκλεισθεί από την λήψη κρατικών ενι-
σχύσεων βάσει των περιβαλλοντικών κατευθυντήριων
γραµµών. Επιπλέον, οι βρετανικές αρχές προσθέτουν ότι δεν
απαγορεύεται ρητά σε ένα κράτος µέλος να στηρίζει επι-
χειρήσεις που το βοηθούν να τηρήσει τις υποχρεώσεις του
που απορρέουν από την κοινοτική νοµοθεσία. Για τους
λόγους αυτούς, οι βρετανικές αρχές θεωρούν ότι τα εν λόγω
δύο µέτρα ενίσχυσης µπορούν να υπαχθούν στο πεδίο εφαρ-
µογής των περιβαλλοντικών κατευθυντήριων γραµµών.

(47) Όσον αφορά τις επιλέξιµες δαπάνες, οι βρετανικές αρχές
αναφέρονται στο σηµείο 37 των κατευθυντήριων γραµµών
που ορίζουν ότι «οι επιλέξιµες δαπάνες πρέπει να περιορίζο-
νται αυστηρά στις πρόσθετες αρχικές επενδυτικές δαπάνες
που απαιτούνται για την επίτευξη των περιβαλλοντικών στό-
χων». ∆εδοµένου ότι ο περιβαλλοντικός στόχος των µέτρων
είναι η αύξηση της ανακύκλωσης αποβλήτων, οι βρετανικές
αρχές προβάλλουν το επιχείρηµα ότι όλες οι συµπληρωµα-
τικές επενδυτικές δαπάνες που είναι αναγκαίες για την
αύξηση της ανακύκλωσης αποβλήτων, δηλαδή όλες οι
επενδύσεις που έχουν σχέση µε τις δραστηριότητες ανα-
κύκλωσης, θα πρέπει να συµπεριληφθούν στις επιλέξιµες
δαπάνες. Όσον αφορά τον υπολογισµό των πλεονεκτηµάτων
που αποκοµίζει ο δικαιούχος της ενίσχυσης κατά την πρώτη
πενταετία, οι βρετανικές αρχές παρείχαν λεπτοµερή περιγ-
ραφή του τρόπου µε τον οποίο υπολογίζονται µε διάφορα
συγκεκριµένα παραδείγµατα.

(48) Αν η Επιτροπή αποφανθεί ότι οι περιβαλλοντικές κατευ-
θυντήριες γραµµές δεν µπορούν να εφαρµοσθούν στην
παρούσα υπόθεση, οι βρετανικές αρχές διατείνονται ότι µπο-
ρούν να τύχουν άµεσης παρέκκλισης βάσει του άρθρου 87
παράγραφος 3 στοιχείο γ) της συνθήκης. Σχετικά µε το
θέµα της αναγκαιότητας της ενίσχυσης, οι βρετανικές αρχές
υπογραµµίζουν καταρχήν ότι έχουν ληφθεί µέτρα για την
αύξηση της ανακύκλωσης αποβλήτων βασισµένα στην αρχή
της εσωτερίκευσης των δαπανών. Τα µέτρα αυτά περιλαµβά-
νουν αύξηση των φόρων για την υγειονοµική ταφή. Ωστόσο,
δεδοµένου ότι το κόστος της υγειονοµικής ταφής χωρίς
τους φόρους είναι ιδιαίτερα χαµηλό στο Ηνωµένο Βασίλειο,
ακόµα και µετά την επιβολή των φόρων το κόστος στο
Ηνωµένο Βασίλειο εξακολουθεί να είναι κατά πολύ κατώτερο
από το µέσο κόστος στην Ευρώπη και, ως εκ τούτου, το
µέτρο αυτό δεν επαρκεί από µόνο του για να αποτρέψει την
αυξηµένη διάθεση αποβλήτων για υγειονοµική ταφή. Εξάλ-
λου, το γεγονός ότι δεν πραγµατοποιείται υγειονοµική ταφή
δεν σηµαίνει αναγκαστικά ότι γίνεται ανακύκλωση. Για τον
λόγο αυτό οι βρετανικές αρχές κατέληξαν στο συµπέρασµα
ότι είναι αναγκαίο να επικεντρωθεί η ενίσχυση στην ανακύ-
κλωση στο πλαίσιο του προγράµµατος WRAP. Σύµφωνα µε
τις διατάξεις του άρθρου 87 παράγραφος 3 στοιχείο γ) της

συνθήκης, δύναται να θεωρηθούν ότι συµβιβάζονται µε την
κοινή αγορά οι ενισχύσεις που προωθούν την ανάπτυξη
ορισµένων οικονοµικών δραστηριοτήτων ή οικονοµικών
περιοχών και εφόσον δεν αλλοιώνουν τους όρους των
συναλλαγών σε βαθµό αντίθετο µε το κοινό συµφέρον. Στην
προκειµένη περίπτωση, οι βρετανικές αρχές ισχυρίζονται ότι
τα δύο αυτά καθεστώτα ενισχύσεων αποσκοπούν στην
στήριξη της ανακύκλωσης αποβλήτων, γεγονός που συµ-
βαδίζει πλήρως µε την περιβαλλοντική πολιτική της Κοι-
νότητας. Εξάλλου, η ενίσχυση είναι αναλογική και δεν
νοθεύει τον ανταγωνισµό. Τα ποσά των ενισχύσεων είναι σχε-
τικά µικρά, οι ενισχύσεις αφορούν τοµείς στους οποίους η
αγορά παρουσιάζει αδυναµία ενώ η διοργάνωση διαγω-
νισµών εξασφαλίζει ότι παρέχεται µόνο το ελάχιστο ποσοστό
στήριξης για την ενίσχυση των δυνάµεων της αγοράς.

(49) Σχετικά µε την συγκεκριµένη αιτίαση της British Aggregate
Association, οι βρετανικές αρχές απάντησαν ότι τα
απόβλητα λιθωδών προϊόντων κατά των οποίων λέγεται ότι
πραγµατοποιούνται διακρίσεις αποτελούν στην πραγµατι-
κότητα παραπροϊόντα της εξόρυξης παρθένων λιθωδών
προϊόντων. Οι βρετανικές αρχές δεν θεωρούν ότι τα
προϊόντα αυτά συνιστούν πραγµατικά απόβλητα των οποίων
η ανακύκλωση πρέπει να υποστηριχθεί, δεδοµένου ότι αυτό
θα ενθάρρυνε επίσης την εξόρυξη παρθένων λιθωδών προϊό-
ντων και θα εξουδετέρωνε τον στόχο της χρησιµοποίησης
και ανακύκλωσης λιθωδών προϊόντων. Βάσει του WRAP
Environmental Grant Funding, οι βρετανικές αρχές θα
περιορίσουν την στήριξη που παρέχουν στην ανακύκλωση
λιθωδών προϊόντων, δηλαδή λιθωδών προϊόντων που έχουν
χρησιµοποιηθεί µόνο µια φορά και λιθωδών προϊόντων που
συνιστούν παραπροϊόντα βιοµηχανικών επεξεργασιών εκτός
της εξόρυξης παρθένων λιθωδών προϊόντων, όπως απόβλητα
ορυκτών προερχόµενα από την παραγωγή πορσελάνης, αργί-
λου, άνθρακα και γρανίτη.

6. ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΤΗΣ ΕΝΙΣΧΥΣΗΣ

6.1. Το καθεστώς WRAP Environmental Grant
Funding

6.1.1. Ύπαρξη στοιχείου ενίσχυσης κατά την έννοια του
άρθρου 87 παράγραφος 1 της συνθήκης.

(50) Βάσει του άρθρου 87 παράγραφος 1 της συνθήκης, «ενι-
σχύσεις που χορηγούνται υπό οποιαδήποτε µορφή από τα
κράτη µέλη ή µε κρατικούς πόρους και που νοθεύουν ή
απειλούν να νοθεύσουν τον ανταγωνισµό δια της ευνοϊκής
µεταχειρίσεως ορισµένων επιχειρήσεων ή ορισµένων κλάδων
παραγωγής είναι ασυµβίβαστες µε την κοινή αγορά, κατά το
µέτρο που επηρεάζουν τις µεταξύ κρατών µελών συναλ-
λαγές.»

(51) Στην προκειµένη περίπτωση, το µέτρο χρηµατοδοτείται µε
πόρους που χορηγεί το κράτος µέσω του προγράµµατος
WRAP. Το µέτρο παρέχει επιλεκτικό οικονοµικό πλεονέ-
κτηµα σε ορισµένες επιχειρήσεις, οι οποίες ασκούν δραστη-
ριότητες σε συγκεκριµένους τοµείς, υπό µορφή επι-
χορήγησης. Η χρήση της διαδικασίας διαγωνισµών µπορεί να
εξασφαλίσει ότι το ποσό της ενίσχυσης θα περιορίζεται στο
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ελάχιστο αναγκαίο ποσό αλλά δεν αναιρεί τον χαρακτήρα
ενίσχυσης του µέτρου. Εξάλλου, τα απόβλητα που ανακυ-
κλώνονται µπορούν να αποτελέσουν αντικείµενο διεθνών
συναλλαγών. Για παράδειγµα, υπολογίζεται ότι το 25 % σχε-
δόν των αποβλήτων πλαστικών του Ηνωµένου Βασιλείου
εξήχθησαν το 2001, ενώ εισήχθησαν 10 000 αποβλήτων
γυαλιού, κυρίως από την Ιρλανδία. Επίσης, τα τελικά
προϊόντα που παράγονται από απόβλητα (για παράδειγµα,
στρωµνές ζώων ή ενεργός άνθρακας από απόβλητα ξύλου ή
είδη υγιεινής που περιέχουν απόβλητα γυαλιών) µπορούν
επίσης να διατεθούν στο διεθνές εµπόριο. Για τους λόγους
αυτούς, το WRAP Environmental Grant Funding συνιστά
ενίσχυση κατά την έννοια του άρθρου 87 παράγραφος 1
της συνθήκης.

6.1.2. Εκτίµηση της συµβατότητας µε το άρθρο 87 της
συνθήκης

(52) Η Επιτροπή εξέτασε αν µπορούν να εφαρµοσθούν οι
παρεκκλίσεις που προβλέπονται στο άρθρο 87 παράγραφοι
2 και 3 της συνθήκης ΕΚ. Οι παρεκκλίσεις που προβλέπο-
νται στο άρθρο 87 παράγραφος 2 θα µπορούσαν να
ληφθούν σαν βάση προκειµένου να εκτιµηθεί αν η ενίσχυση
συµβιβάζεται µε την κοινή αγορά. Όµως, η ενίσχυση δεν
έχει κοινωνικό χαρακτήρα και δεν χορηγείται σε µεµονωµέ-
νους καταναλωτές, δεν προορίζεται για την επανόρθωση
ζηµιών που προκαλούνται από θεοµηνίες ή άλλα έκτακτα
γεγονότα και δεν αποσκοπεί στην αντιστάθµιση των οικονο-
µικών µειονεκτηµάτων που προκλήθηκαν από τη διαίρεση
της Γερµανίας. Οι παρεκκλίσεις που προβλέπονται στο
άρθρο 87 παράγραφος 3 στοιχεία α), β) και γ) της συνθήκης
και αναφέρονται στην προώθηση της οικονοµικής ανάπτυξης
περιοχών στις οποίες το βιοτικό επίπεδο είναι ασυνήθως
χαµηλό ή στις οποίες επικρατεί σοβαρή υποαπασχόληση, σε
σχέδια κοινού ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος και στην
προώθηση του πολιτισµού και της διατήρησης της πολιτι-
στικής κληρονοµιάς δεν µπορούν ούτε και αυτές να εφαρ-
µοσθούν. Σε κάθε περίπτωση, το Ηνωµένο Βασίλειο δεν επι-
χείρησε να αιτιολογήσει την ενίσχυση βάσει των διατάξεων
αυτών.

(53) Όσον αφορά το πρώτο µέρος της παρέκκλισης που προβλέ-
πεται στο άρθρο 87 παράγραφος 3 στοιχείο γ) της
συνθήκης, δηλαδή τις ενισχύσεις για την προώθηση της
ανάπτυξης ορισµένων οικονοµικών δραστηριοτήτων, η Επι-
τροπή σηµειώνει ότι η ενίσχυση δεν έχει στόχους που συν-
δέονται µε την έρευνα και ανάπτυξη. Ούτε και µπορεί να
θεωρηθεί ότι συµβιβάζεται µε τις κατευθυντήριες γραµµές
για τις κρατικές ενισχύσεις που ορίζονται στον κανονισµό
(EΚ) αριθ. 70/2000. Όλα τα σχέδια του WRAP Environ-
mental Grant Funding που συµβιβάζονταν µε τα δύο αυτά
νοµικά κείµενα αποτέλεσαν αντικείµενο ευνοϊκής απόφασης
της Επιτροπής στις 19 Μαρτίου 2003. Κατά συνέπεια, εξ
ορισµού, το WRAP Environmental Grant Funding περι-
λαµβάνει αποκλειστικά σχέδια τα οποία δεν συµβιβάζονται
µε τους κοινοτικούς κανόνες για τις ενισχύσεις περιφε-
ρειακού χαρακτήρα ή τις ενισχύσεις προς τις µικρές και
µεσαίες επιχειρήσεις.

(54) Κατά συνέπεια, πρέπει να εξετασθεί αν το πρόγραµµα αυτό
µπορεί να τύχει παρέκκλισης δυνάµει του άρθρου 87 παρά-
γραφος 3 στοιχείο γ) της συνθήκης µε βάση άλλα κριτήρια
από αυτά που αναφέρονται στις αιτιολογικές σκέψεις 52 και
53. Η Επιτροπή θα εκτιµήσει στις επόµενες αιτιολογικές

σκέψεις κατά πόσον το WRAP Environmental Grant Fun-
ding συµβιβάζεται µε τις περιβαλλοντικές κατευθυντήριες
γραµµές και κατά πόσον συµβιβάζεται άµεσα µε το άρθρο
87 παράγραφος 3 στοιχείο γ) της συνθήκης.

6.1.2.1. Εκτ ίµηση βάσει των περ ιβαλλοντ ικών
κατευθυντήριων γραµµών

(55) Στην απόφασή της τής 19ης Μαρτίου 2003, η Επιτροπή
αναγνωρίζει ότι το WRAP Environmental Grant Funding
παρουσιάζει πλεονεκτήµατα για το περιβάλλον δεδοµένου
ότι η ανακύκλωση των αποβλήτων είναι πιο φιλική προς το
περιβάλλον από την υγειονοµική ταφή τους. Ωστόσο, στην
απόφασή της τής 17ης Ιουλίου 2003, στην υπόθεση C 61/
2002 Shotton σχετικά µε την επανεπεξεργασία δηµοσιογρα-
φικού χαρτιού, που αφορούσε επενδυτικές ενισχύσεις για
την ανακύκλωση αποβλήτων χαρτιού, η Επιτροπή κατέληξε
στο συµπέρασµα ότι οι περιβαλλοντικές κατευθυντήριες
γραµµές δεν µπορούσαν να εφαρµοσθούν σε ενισχύσεις
αυτού του είδους. ∆εδοµένου ότι η υπόθεση αυτή αποτελεί
µεµονωµένη εφαρµογή του WRAP Environmental Grant
Funding στον συγκεκριµένο τοµέα των αποβλήτων χαρτιού,
το ίδιο συµπέρασµα µπορεί να συναχθεί σε σχέση µε το
καθεστώς στο σύνολό του.

(56) Οι λόγοι για τους οποίους δεν εφαρµόζονται οι περιβαλλο-
ντικές κατευθυντήριες γραµµές είναι οι ακόλουθοι. Σύµφωνα
µε το σηµείο 29 των περιβαλλοντικών κατευθυντήριων
γραµµών, µπορεί να χορηγηθούν επενδυτικές ενισχύσεις
«που επιτρέπουν στις επιχειρήσεις να υπερβούν τα ισχύοντα
κοινοτικά πρότυπα ή σε περίπτωση που οι επιχειρήσεις πραγ-
µατοποιούν επενδύσεις ελλείψει υποχρεωτικών κοινοτικών
προτύπων […]».

(57) Η πρώτη δυνατότητα που προβλέπεται στο σηµείο 29 των
περιβαλλοντικών κατευθυντήριων γραµµών που επιτρέπει
στις επιχειρήσεις να υπερβούν τα ισχύοντα κοινοτικά πρό-
τυπα, δεν εφαρµόζεται στην περίπτωση αυτή. Η ενίσχυση
χορηγείται µε σκοπό τη γενικότερη βελτίωση του περιβάλ-
λοντος στο Ηνωµένο Βασίλειο και για να µπορέσει το
Ηνωµένο Βασίλειο να εκπληρώσει τις υποχρεώσεις του που
απορρέουν από τις οδηγίες για την υγειονοµική ταφή και τις
συσκευασίες. Η ενίσχυση δεν χορηγείται για να επιτρέψει
στους δικαιούχους να υπερβούν τα πρότυπα που τους αφο-
ρούν άµεσα.

(58) Όσον αφορά τη δεύτερη δυνατότητα που προβλέπεται στο
σηµείο 29 των περιβαλλοντικών κατευθυντήριων γραµµών, η
οποία αφορά την χορήγηση ενίσχυσης σε περίπτωση που οι
επιχειρήσεις πραγµατοποιούν επενδύσεις ελλείψει υποχρεω-
τικών κοινοτικών προτύπων, το Ηνωµένο Βασίλειο προέβαλε
το επιχείρηµα ότι τα σχετικά πρότυπα εφαρµόζονταν στο
ίδιο το κράτος µέλος και όχι στην επιχείρηση και ότι, κατά
συνέπεια, θα έπρεπε να επιτραπεί η χορήγηση επενδυτικής
ενίσχυσης δυνάµει των περιβαλλοντικών κατευθυντήριων
γραµµών. Στην απόφασή της στην υπόθεση C 61/2002, η
Επιτροπή είχε ήδη απορρίψει το επιχείρηµα αυτό. Η παρέκ-
κλιση αυτή πρέπει να ερµηνευτεί υπό το φως του σηµείου
18 στοιχείο β) των περιβαλλοντικών κατευθυντήριων
γραµµών, το οποίο ορίζει ότι οι ενισχύσεις «µπορεί επίσης
να αποτελέσουν κίνητρο ώστε οι επιχειρήσεις να υπερβούν
τα περιβαλλοντικά πρότυπα ή να προβούν σε πρόσθετες
επενδύσεις µε
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σκοπό να καταστήσουν λιγότερο ρυπογόνες τις εγκατα-
στάσεις τους». Πάνω σε αυτή τη βάση, η Επιτροπή θεωρεί
ότι το σηµείο των περιβαλλοντικών κατευθυντήριων
γραµµών αφορά περιπτώσεις επενδυτικών ενισχύσεων κατά
τις οποίες µια επιχείρηση πραγµατοποιεί επενδύσεις µε
στόχο να βελτιώσει την δική της περιβαλλοντική απόδοση
και να µειώσει την ρύπανση που προκαλεί. Τούτο δεν ισχύει
όσον αφορά το υπό εξέταση καθεστώς.

(59) Η Επιτροπή θεωρεί επίσης ότι καµιά άλλη διάταξη των περι-
βαλλοντικών κατευθυντήριων γραµµών δεν εφαρµόζεται
στην παρούσα υπόθεση. Στο πλαίσιο αυτό, η Επιτροπή υπεν-
θυµίζει ότι µπορούν να επιτραπούν λειτουργικές ενισχύσεις
για την προώθηση της διαχείρισης των αποβλήτων, σύµφωνα
µε τους όρους που προβλέπονται στα σηµεία 42 ως 46 των
περιβαλλοντικών κατευθυντήριων γραµµών. Ωστόσο, τα υπό
εξέταση µέτρα τα οποία συνιστούν επενδυτικές ενισχύσεις,
δεν πληρούν τους όρους αυτούς.

(60) Οι αρχές του Ηνωµένου Βασιλείου προσπάθησαν να κάνουν
διάκριση µεταξύ της υπόθεσης C 61/2002 Shotton Paper
και της παρούσας υπόθεσης, και ισχυρίσθηκαν ότι υπήρχαν
αρκετές διαφορές µεταξύ των δύο υποθέσεων ώστε να είναι
δυνατό να συναχθούν διαφορετικά συµπεράσµατα ως προς
το εφαρµόσιµο των περιβαλλοντικών κατευθυντήριων
γραµµών στην παρούσα υπόθεση. Ειδικότερα, παρατήρησαν
ότι η υπόθεση Shotton Paper αφορούσε πολύ υψηλότερο
ποσό ενίσχυσης από τα µεµονωµένα ποσά που χορηγούνται
στο πλαίσιο του WRAP Environmental Grant Funding,
ότι αφορούσε µια ώριµη αγορά ενώ το καθεστώς προορίζε-
ται για νέες αγορές µε σαφείς αδυναµίες, και ότι το µέτρο
ενίσχυσης επιχορηγεί µια διαδικασία «τεχνολογικής αιχµής»
ενώ οι τεχνολογίες που αποσκοπεί να αναπτύξει το WRAP
Environmental Grant Funding δεν έχουν δοκιµαστεί στην
αγορά. Η Επιτροπή θεωρεί ότι τα επιχειρήµατα αυτά αφο-
ρούν γεγονότα τα οποία έχουν σηµασία στο πλαίσιο της
συζήτησης σχετικά µε τη δυνατότητα άµεσης εφαρµογής
του άρθρου 87 παράγραφος 3 στοιχείο γ) της συνθήκης.
∆εν επαρκούν, όµως, για να µεταβάλουν τη νοµική ερµηνεία
εκ µέρους της Επιτροπής του σηµείου 29 των περιβαλλο-
ντικών κατευθυντήριων γραµµών γεγονός που οδηγεί στο
συµπέρασµα ότι οι κατευθυντήριες γραµµές δεν µπορούν να
εφαρµοσθούν στην παρούσα υπόθεση.

(61) Κατά συνέπεια, συνάγεται το συµπέρασµα ότι οι περιβαλλο-
ντικές κατευθυντήριες γραµµές δεν εφαρµόζονται στο
WRAP Environmental Grant Funding.

6.1.2.2. Άµεση εφαρµογή του άρθρου 87 παρά -
γραφος 3 στοιχε ίο γ ) της συνθήκης

(62) Η χορήγηση επενδυτικών ενισχύσεων για την ανακύκλωση
αποβλήτων δεν προβλέπεται στις περιβαλλοντικές κατευ-
θυντήριες γραµµές παρά τα περιβαλλοντικά πλεονεκτήµατα
της δραστηριότητας αυτής. Κατά συνέπεια, είναι σκόπιµο να
εξετασθεί αν αυτό το είδος ενίσχυσης πληροί τα κριτήρια
ώστε να είναι απευθείας συµβατό µε το άρθρο 87 παράγρα-
φος 3 στοιχείο γ) της συνθήκης.

(63) Το άρθρο 87 παράγραφος 3 στοιχείο γ) της συνθήκης
ορίζει ότι «οι ενισχύσεις για την προώθηση ορισµένων οικο-
νοµικών δραστηριοτήτων ή οικονοµικών περιοχών, εφόσον
δεν αλλοιώνουν τους όρους των συναλλαγών κατά τρόπο
που θα αντέκειτο προς το κοινό συµφέρον» δύνανται να
θεωρηθούν ότι συµβιβάζονται µε την κοινή αγορά.

(64) Η Επιτροπή παρατηρεί καταρχήν ότι ο στόχος αυτού του
µέτρου ενίσχυσης είναι να ενθαρρύνει την ανακύκλωση
αποβλήτων. Η ανακύκλωση αποβλήτων αποτελεί σηµαντικό
στοιχείο της διαχείρισης των αποβλήτων την οποία η Επι-
τροπή θεωρεί «στόχο προτεραιότητας της Κοινότητας µε
κύριο σκοπό τον περιορισµό των περιβαλλοντικών κιν-
δύνων» (12). Η σηµασία του στόχου αυτού υπογραµµίζεται
από την οδηγία για την υγειονοµική ταφή, η οποία καλεί τα
κράτη µέλη να µειώσουν τη διάθεση των δηµόσιων απο-
βλήτων στους χώρους υγειονοµικής ταφής, καθώς και την
οδηγία περί συσκευασιών, η οποία προβλέπει σηµαντική
αύξηση της ανακύκλωσης απορριµµάτων συσκευασίας. Κατά
συνέπεια, η ανακύκλωση αποτελεί οικονοµική δραστηριότητα
η ανάπτυξη της οποίας θα έπρεπε να ενθαρρυνθεί λόγω των
πλεονεκτηµάτων της για το περιβάλλον, τόσο σε εθνικό όσο
και σε κοινοτικό επίπεδο.

(65) Προκειµένου να είναι συµβατό µε το άρθρο 87 παράγραφος
3 στοιχείο γ) της συνθήκης, το µέτρο ενίσχυσης πρέπει να
είναι επίσης ανάλογο προς τον επιδιωκόµενο στόχο και να
µην αλλοιώνει τους όρους των συναλλαγών κατά τρόπο που
θα αντέκειτο προς το κοινό συµφέρον. Η Επιτροπή παραθέ-
τει ορισµένα στοιχεία σχετικά µε την εκτίµηση της αναλογι-
κότητας αυτού του είδους ενισχύσεων στην απόφασή της
στην υπόθεση C 61/2002 στην οποία είχε αποφανθεί ότι η
ενίσχυση που είχε χορηγηθεί για να ενισχυθεί η ικανότητα
ανακύκλωσης αποβλήτων χαρτιού της Shotton δεν ήταν
ούτε αναλογική ούτε αναγκαία και οδηγούσε σε αθέµιτη
στρέβλωση του ανταγωνισµού. Η Επιτροπή παρατήρησε
αρχικά ότι η παραγωγή δηµοσιογραφικού χαρτιού από
απόβλητα χαρτιού αποτελεί τη συνήθη πρακτική, η οποία
είναι οικονοµικά συµφέρουσα και ευρέως διαδεδοµένη. Κατά
συνέπεια, η χορήγηση ενίσχυσης για την ανάπτυξη εξοπλι-
σµού αυτού του είδους δεν φαινόταν ούτε αναλογική ούτε
αναγκαία. Εξάλλου, δεδοµένου του υψηλού ποσού της ενί-
σχυσης (35 εκατοµµύρια ευρώ), που χορηγήθηκε σε µια
µόνο επιχείρηση η οποία αποτελεί σηµαντικό φορέα στην
αγορά δηµοσιογραφικού χαρτιού, η Επιτροπή κατέληξε στο
συµπέρασµα ότι η ενίσχυση θα οδηγούσε σε αθέµιτη
στρέβλωση του ανταγωνισµού.

(66) Η Επιτροπή θεωρεί ότι είναι δυνατό να συναχθεί διαφορετικό
συµπέρασµα σχετικά µε το εν λόγω µέτρο ενίσχυσης. Οι βρε-
τανικές αρχές προέβαλαν µε πειστικότητα το επιχείρηµα ότι
τα σχέδια που προορίζονται για χρηµατοδότηση στο πλαίσιο
του WRAP Environmental Grant Funding δεν περιλαµβά-
νουν διαδικασίες «τεχνολογικής αιχµής», δυνάµενες να
χαρακτηρισθούν διαδικασίες κατά τις οποίες η χρήση ενός
απόβλητου για την παραγωγή ενός τελικού προϊόντος είναι
οικονοµικά συµφέρουσα και συνεπώς συνιστά συνήθη πρα-
κτική. Ορισµένα από τα σχέδια WRAP περιλαµβάνουν τε-
χνικές οι οποίες έχουν δοκιµαστεί ελάχιστα στην αγορά.
Τούτο συµβαίνει στην περίπτωση του σχεδίου σχετικά µε το
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γυαλί, κατά το οποίο το γυαλί κονιοποιείται και στη συνέ-
χεια ενσωµατώνεται σε είδη υγιεινής και τούβλα, ή του σχε-
δίου που αφορά το πλαστικό, που προβλέπει τη χρήση
αυτοµατοποιηµένου εξοπλισµού διαλογής των πλαστικών
φιαλών (η οποία στο Ηνωµένο Βασίλειο πραγµατοποιείται µε
το χέρι). Άλλα σχέδια, όπως αυτά που αφορούν το ξύλο, τα
φυτικά λιπάσµατα ή τα λιθώδη προϊόντα, περιλαµβάνουν
δραστηριότητες κατά τις οποίες η χρήση απόβλητων ως
πρώτη ύλη δεν αποτελεί συνήθη πρακτική. Στην περίπτωση
του ξύλου, για παράδειγµα, το κόστος των αποβλήτων
ξύλου που έχουν υποστεί επεξεργασία προς ανακύκλωση
είναι συνήθως υψηλότερο από το κόστος του παρθένου
ξύλου που έχει υποστεί επεξεργασία για παρόµοιες εφαρ-
µογές, πράγµα που καθιστά µη συµφέρουσα την χρήση
τους. ∆εδοµένου ότι το καθεστώς ενισχύσεων δεν καταβάλ-
λει επιχορήγηση για διαδικασίες «τεχνολογικής αιχµής», η
ενίσχυση µπορεί να θεωρηθεί αναγκαία.

(67) Όσον αφορά τον αντίκτυπο του µέτρου στον ανταγωνισµό
και τις συναλλαγές µεταξύ των κρατών µελών, η Επιτροπή
παρατηρεί καταρχήν ότι τα ποσά της ενίσχυσης είναι σαφώς
κατώτερα από αυτά που χορηγήθηκαν στην υπόθεση Shot-
ton Ρaper. Η µεγαλύτερη µεµονωµένη ενίσχυση που χορη-
γείται στο πλαίσιο του υπό εξέταση καθεστώτος ανέρχεται
σε 3,3 εκατοµµύρια ευρώ, σε σύγκριση µε τα 35 εκατοµµύ-
ρια ευρώ που χορηγήθηκαν στην υπόθεση Shotton. Εξάλ-
λου, για τα περισσότερα απόβλητα, η ενίσχυση κατανέµεται
σε διάφορα σχέδια (ως είκοσι στην περίπτωση των φυτικών
λιπασµάτων και των λιθωδών προϊόντων). Όλες οι
παρατηρήσεις εκτός από µία είναι υπέρ του σχεδίου. Μόνον
οι παρατηρήσεις που υποβλήθηκαν από την British Aggre-
gates Association υπογραµµίζουν τον δυνητικό αρνητικό
αντίκτυπο του µέτρου στον ανταγωνισµό, στον συγκεκριµένο
τοµέα των λιθωδών προϊόντων, δεδοµένου ότι θα οδηγούσε
σε διάκριση µεταξύ διαφόρων τύπων ανακυκλωµένων προϊό-
ντων. Ωστόσο, φαίνεται ότι τα απόβλητα λιθωδών προϊόντων
τα οποία φέρονται ως αντικείµενο διακρίσεων είναι παρα-
προϊόντα της εξόρυξης παρθένων λιθωδών προϊόντων. Οι
βρετανικές αρχές ισχυρίζονται ότι τα προϊόντα αυτά δεν
µπορούν να θεωρηθούν πραγµατικά απόβλητα. Ωστόσο,
σύµφωνα µε τον ορισµό των αποβλήτων που περιλαµβάνεται
στην οδηγία 75/442/EΟΚ του Συµβουλίου, της 15ης Ιου-
λίου 1975, σχετικά µε τα απόβλητα (13), τα παραπροϊόντα
αυτού του είδους πρέπει γενικά να θεωρούνται απόβλητα.
Επιπλέον, το ∆ικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων επιβε-
βαίωσε πρόσφατα κριτήρια για την κατά περίπτωση εκτίµηση
του κατά πόσον τα παραπροϊόντα µπορούν να θεωρούνται
απόβλητα (14). Η νοµολογία αυτή δεν αλλοιώνει το γενικό
συµπέρασµα ότι τα παραπροϊόντα της εξόρυξης παρθένων
λιθωδών προϊόντων πρέπει να θεωρούνται απόβλητα. Παρ'
όλα αυτά, η Επιτροπή θεωρεί ότι είναι σκόπιµο να µην παρέ-
χεται στήριξη στην επεξεργασία των παραπροϊόντων της εξό-
ρυξης παρθένων λιθωδών προϊόντων εφόσον αυτό θα είχε ως
ανεπιθύµητο αποτέλεσµα να ενθαρρύνει εξόρυξη παρθένων
λιθωδών προϊόντων που θα εξουδετέρωνε τον στόχο της
προώθησης της ανακύκλωσης προϊόντων που έχουν ήδη
χρησιµοποιηθεί. Εξάλλου, τα σχετικά σχέδια θα αφορούσαν
κυρίως τα απόβλητα λιθωδών προϊόντων τα οποία σήµερα
ανακυκλώνονται ελάχιστα, και ιδίως τα αυτά που έχουν υπο-
στεί υψηλό βαθµό µόλυνσης από το έδαφος, την άργιλο και
άλλους ρυπαντές. Η κατάσταση των εν λόγω απόβλητων
λιθωδών προϊόντων διαφέρει σαφώς από αυτήν των παρα-

προϊόντων της εξόρυξης παρθένων λιθωδών προϊόντων.
Κατά συνέπεια, η Επιτροπή θεωρεί ότι δεν πραγµατοποιείται
διάκριση στον τοµέα των λιθωδών προϊόντων.

(68) Επιπλέον, προκειµένου να διαπιστωθεί αν η ενίσχυση προ-
καλεί αθέµιτη στρέβλωση του ανταγωνισµού, πρέπει να
ληφθεί υπόψη η ένταση των ενισχύσεων που χορηγούνται
στα διάφορα σχέδια. Οι βρετανικές αρχές έχουν βασίσει τον
υπολογισµό των επιλέξιµων δαπανών και των αντίστοιχων
εντάσεων των ενισχύσεων στις αρχές που ορίζονται στις περι-
βαλλοντικές κατευθυντήριες γραµµές. Η Επιτροπή έχει ήδη
καταλήξει στο συµπέρασµα ότι οι κατευθυντήριες αυτές
γραµµές δεν εφαρµόζονται στο υπό εξέταση µέτρο ενί-
σχυσης. Ωστόσο, δεδοµένου του περιβαλλοντικού στόχου
του WRAP Environmental Grant Funding, είναι σκόπιµο
να ληφθούν ως βάση οι περιβαλλοντικές κατευθυντήριες
γραµµές σε σχέση µε τον τρόπο υπολογισµού των επιλέξι-
µων δαπανών και της έντασης των ενισχύσεων στην παρούσα
υπόθεση.

(69) Όσον αφορά τις επιλέξιµες δαπάνες, το σηµείο 37 των περι-
βαλλοντικών κατευθυντήριων γραµµών ορίζει ότι «οι επιλέξι-
µες δαπάνες πρέπει να περιορίζονται αυστηρά στις πρόσθε-
τες αρχικές επενδυτικές δαπάνες που απαιτούνται για την
επίτευξη των περιβαλλοντικών στόχων», πράγµα που συνή-
θως γίνεται αφαιρώντας από τις επιλέξιµες δαπάνες «το
κόστος επένδυσης συγκρίσιµης στο τεχνικό επίπεδο αλλά η
οποία δεν επιτρέπει την επίτευξη της ίδιας προστασίας του
περιβάλλοντος». ∆υνάµει του WRAP Environmental Grant
Funding scheme, οι βρετανικές αρχές δεν αφαίρεσαν το
κόστος κανενός συγκρίσιµου προγράµµατος από τις επιλέξι-
µες επενδυτικές δαπάνες. Η προσέγγιση αυτή φαίνεται
δικαιολογηµένη λόγω του συγκεκριµένου χαρακτήρα του
µέτρου. Όπως εξηγείται στο σηµείο 6.1.2.1 ανωτέρω, οι
περιβαλλοντικές κατευθυντήριες γραµµές που εφαρµόζονται
στα µέτρα ενίσχυσης αποσκοπούν να καταστήσουν πιο
φιλικές προς το περιβάλλον ορισµένες παραγωγικές δραστη-
ριότητες µε το να µειώνουν τις εκποµπές ρυπογόνων ουσιών.
Αυτός είναι ο λόγος που το σηµείο 37 συνιστά την αφαί-
ρεση από τις επιλέξιµες επενδυτικές δαπάνες του κόστους
µιας συγκρίσιµης, λιγότερο φιλικής προς το περιβάλλον
επένδυσης. Ωστόσο, στην παρούσα υπόθεση η κατάσταση
είναι διαφορετική εφόσον το σύνολο τη οικονοµικής
δραστηριότητας του δικαιούχου της ενίσχυσης (ανακύκλωση
αποβλήτων) είναι φιλική προς το περιβάλλον. Κατά συνέπεια,
είναι σκόπιµο να θεωρηθεί επιλέξιµο το συνολικό κόστος
της επένδυσης. Επιπλέον, όπως συνιστά το σηµείο 37 των
περιβαλλοντικών κατευθυντήριων γραµµών, οι βρετανικές
αρχές αφαίρεσαν από το κόστος των επενδύσεων αυτών τα
πλεονεκτήµατα για περίοδο πέντε ετών και παρείχαν στην
Επιτροπή περιγραφή του υπολογισµού των πλεονεκτηµάτων
αυτών. Οι υπολογισµοί µοιάζουν να είναι σωστοί. Η ένταση
των ενισχύσεων που υπολογίσθηκαν βάσει των εν λόγω επι-
λέξιµων δαπανών δεν θα υπερβαίνει τα όρια που ορίζονται
στα σηµεία 34 και 35 των περιβαλλοντικών κατευθυντήριων
γραµµών.

(70) Τέλος, η Επιτροπή παρατηρεί ότι χρησιµοποιείται διαδικασία
ανοικτού διαγωνισµού για την επιλογή των δικαιούχων και
τον καθορισµό του ύψους της ενίσχυσης. Το σύστηµα αυτό
συµβάλλει στο να εξασφαλίζεται ότι η ενίσχυση περιορίζεται
στο ελάχιστο και είναι αναλογική.
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(13) ΕΕ L 194 της 25.7.1975, σ. 39· οδηγία όπως τροποποιήθηκε τελευ-
ταία από την οδηγία 96/350/EΚ (ΕΕ L 135 της 6.6.1996, σ. 32).

(14) Βλέπε απόφαση της 11ης Σεπτεµβρίου 2003, στην υπόθεση C-114/
2001 AvestaPolarit Chrome Oy (δεν έχει ακόµη δηµοσιευθεί).



(71) ∆εδοµένου ότι τα χορηγούµενα ποσά των ενισχύσεων είναι
σχετικά µικρά, ότι υπολογίζονται σύµφωνα µε τις αρχές που
ορίζονται στις περιβαλλοντικές κατευθυντήριες γραµµές και
καθορίζονται µετά από ανοικτό διαγωνισµό, καθώς και ότι
δεν προβλήθηκε κανένα πειστικό επιχείρηµα που να αποδει-
κνύει ότι το µέτρο προκαλεί αθέµιτη στρέβλωση του αντα-
γωνισµού, µπορεί να συναχθεί το συµπέρασµα ότι το WRAP
Environmental Grant Funding δεν αλλοιώνει τους όρους
των συναλλαγών σε βαθµό αντίθετο προς το κοινό συµφέ-
ρον.

(72) Υπό το φως των ανωτέρω, συνάγεται το συµπέρασµα ότι το
WRAP Environmental Grant Funding συµβιβάζεται µε το
άρθρο 87 παράγραφος 3 στοιχείο γ) της συνθήκης.

(73) Η Επιτροπή προτίθεται να τροποποιήσει τις περιβαλλοντικές
κατευθυντήριες γραµµές κατά τρόπον ώστε να προβλέπεται
ρητά η δυνατότητα έγκρισης κρατικών ενισχύσεων που
παρουσιάζουν πλεονεκτήµατα για το περιβάλλον σε επίπεδο
κρατών µελών ή σε κοινοτικό επίπεδο, και όχι στο µεµο-
νωµένο επίπεδο του δικαιούχου. Λόγω της έλλειψης πείρας
στον τοµέα των περιβαλλοντικών ενισχύσεων, καθεµία από
τις υποθέσεις αυτές θα εκτιµάται χωριστά. Εν αναµονή της
τροποποίησης των περιβαλλοντικών κατευθυντήριων
γραµµών, η Επιτροπή θα εφαρµόζει τα κριτήρια που ισχύουν
στην παρούσα υπόθεση σε κάθε παρόµοια υπόθεση.

6.2. Το WRAP Lease Guarantee Fund

6.2.1. Ύπαρξη ενίσχυσης κατά την έννοια του άρθρου 87
παράγραφος 3 στοιχείο γ) της συνθήκης

(74) Το WRAP Lease Guarantee Fund χρηµατοδοτείται µε κρα-
τικούς πόρους που χορηγούνται στο πλαίσιο του προγράµ-
µατος WRAP. Η Επιτροπή παρατηρεί ότι το ταµείο αυτό
παρέχει εγγυήσεις οι οποίες καλύπτουν τη µίσθωση των
µηχανηµάτων που χρησιµοποιούνται για την ανακύκλωση
αποβλήτων. Παρέχει τη δυνατότητα στις επιχειρήσεις που
επιθυµούν να αποκτήσουν εξοπλισµό να τον µισθώνουν µε
όρους ευνοϊκότερους από τους συνήθως διαθέσιµους στην
αγορά. ∆εδοµένου ότι οι µισθωτές δεν καταβάλλουν ασφά-
λιστρα για την εγγύηση, εξασφαλίζουν σαφώς οικονοµικό
πλεονέκτηµα από το µέτρο. Το οικονοµικό αυτό πλεονέ-
κτηµα είναι συγκεκριµένο εφόσον µόνον επιχειρήσεις που
δραστηριοποιούνται στους τοµείς της ανακύκλωσης απο-
βλήτων µπορούν να επωφεληθούν από το ταµείο αυτό.
Εξάλλου, τα προϊόντα που παράγονται από τις επιχειρήσεις
αυτές είναι δυνατόν να διοχετεύονται στη διεθνή αγορά. Ως
εκ τούτου, το εξεταζόµενο µέτρο είναι δυνατόν να επηρεάζει
τον ανταγωνισµό και τις συναλλαγές µεταξύ των κρατών
µελών. Μπορεί συνεπώς να συναχθεί ότι το WRAP Lease
Guarantee Fund αποτελεί ενίσχυση κατά την έννοια του
άρθρου 87 παράγραφος 1 της συνθήκης ΕΚ.

6.2.2. Εκτίµηση της συµβατότητας µε το άρθρο 87 παρά-
γραφος 3 στοιχείο γ) της συνθήκης

(75) Στην απόφασή της της 19ης Μαρτίου 2003, η Επιτροπή
προέβη σε λεπτοµερή ανάλυση WRAP Guarantee Fund,

βάσει της ανακοίνωσης της Επιτροπής σχετικά µε τις κρα-
τικές ενισχύσεις µε τη µορφή εγγυήσεων. Κατέληξε στο
συµπέρασµα ότι το ταµείο εγγυήσεων συµβιβαζόταν µε την
ανακοίνωση και, ιδίως, ότι ο υπολογισµός του ισοδυνάµου
της επιχορήγησης ήταν ορθός και η ένταση της ενίσχυσης
ανερχόταν κατά µέσο όρο σε περίπου 6 % (15). ∆εδοµένου
ότι οι µηχανισµοί του ταµείου αυτού δεν έχουν αλλάξει και
θα εφαρµόζονται κατά τον ίδιο ακριβώς τρόπο σε µεγάλες
επιχειρήσεις σε µη ενισχυόµενες περιοχές, τα ίδια συµπερά-
σµατα ισχύουν και στην παρούσα υπόθεση.

(76) ∆εύτερον, αυτό το µέτρο ενίσχυσης µοιάζει πολύ µε το
WRAP Environmental Grant Funding. Η µόνη σηµαντική
διαφορά µεταξύ των δύο µέτρων είναι η µορφή της ενί-
σχυσης: επιχορήγηση στην περίπτωση του WRAP Environ-
mental Grant Funding, και εγγύηση στην περίπτωση του
WRAP Lease Guarantee Fund. Όπως και το WRAP Envi-
ronmental Grant Funding, το µέτρο αυτό αποσκοπεί στην
χορήγηση επενδυτικών ενισχύσεων στον τοµέα της ανακύ-
κλωσης αποβλήτων. Κατά συνέπεια, τα συµπεράσµατα όσον
αφορά τη συµβατότητα του WRAP Environmental Grant
Funding µε τα άρθρα 87 παράγραφος 2 και 87 παράγρα-
φος 3 της συνθήκης µπορούν να εφαρµοσθούν και στο
WRAP Lease Guarantee Fund. Για τους ίδιους λόγους
συνάγεται ότι δεν εφαρµόζονται το άρθρο 87 παράγραφος
2, οι κατευθυντήριες γραµµές περιφερειακού χαρακτήρα, ο
κανονισµός (EΚ) αριθ. 70/2001 (16) και οι περιβαλλοντικές
κατευθυντήριες γραµµές.

(77) Όσον αφορά το αν το WRAP Lease Guarantee Fund είναι
άµεσα συµβατό µε το άρθρο 87 παράγραφος 3 στοιχείο γ)
της συνθήκης, οι βρετανικές αρχές δεσµεύτηκαν να µην
χορηγούν εγγυήσεις για τη µίσθωση εξοπλισµού σχετικού µε
διαδικασίες «τεχνολογικής αιχµής».

(78) ∆εύτερον, ο υπολογισµός των επιλέξιµων δαπανών είναι
συγκρίσιµος µε αυτόν που πραγµατοποιείται στο πλαίσιο
του WRAP Environmental Grant Funding, και τις αρχές
που ορίζονται στο σηµείο 37 των περιβαλλοντικών κατευ-
θυντήριων γραµµών. Η Επιτροπή παρατηρεί ιδίως ότι οι βρε-
τανικές αρχές θα αφαιρούν από τις επιλέξιµες επενδυτικές
δαπάνες τα πλεονεκτήµατα που θα προκύψουν κατά τη διάρ-
κεια πενταετούς περιόδου.

(79) Η Επιτροπή παρατηρεί επίσης ότι η µέγιστη αξία ενός µεµο-
νωµένου στοιχείου του ενεργητικού που µπορεί να τύχει
στήριξης στο πλαίσιο του µέτρου αυτού ανέρχεται σε 5 εκα-
τοµµύρια στερλίνες, ότι η ένταση της ενίσχυσης δεν θα
υπερβάινει το 15 % και ότι, συνεπώς, το µέγιστο ισοδύναµο
επιχορήγησης για µια εγγύηση ανέρχεται σε 750 000 στερ-
λίνες. Στις περισσότερες περιπτώσεις, το ποσό αναµένεται να
είναι σηµαντικά µικρότερο επειδή η αξία του στοιχείου του
ενεργητικού θα είναι χαµηλότερη και η ένταση της ενί-
σχυσης θα κυµαίνεται γενικά γύρω στο 6 %.
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(15) Βλέπε αιτιολογικές σκέψεις 83 και 84 της παρούσας απόφασης.
(16) Το µέρος του Lease Guarantee Fund που συµβιβαζόταν µε τις περιφε-

ρειακές κατευθυντήριες γραµµές και τον κανονισµό (EΚ) αριθ. 70/2001
της Επιτροπής αποτέλεσε αντικείµενο ευνοϊκής απόφασης της Επιτροπής
στις 19 Μαρτίου 2003.



(80) Κατά συνέπεια, δεδοµένου ότι καµία διαδικασία «τεχνολο-
γικής αιχµής» δεν θα είναι επιλέξιµη για την χορήγηση
εγγυήσεων, ότι το ισοδύναµο επιχορήγησης των εγγυήσεων
δεν θα είναι, κατά µέσον όρο, υψηλό και ότι η ένταση των
ενισχύσεων θα είναι σαφώς χαµηλότερη από τα όρια που
ορίζονται στις περιβαλλοντικές κατευθυντήριες γραµµές,
µπορεί να συναχθεί το συµπέρασµα ότι οι εγγυήσεις που
παρέχει το WRAP Lease Guarantee Fund will «δεν θα
αλλοιώσουν τους όρους των συναλλαγών σε βαθµό αντίθετο
µε το κοινό συµφέρον». ∆εδοµένου ότι στόχος του είναι να
ενθαρρύνει την ανακύκλωση αποβλήτων, που αποτελεί στόχο
προτεραιότητας για την Κοινότητα, το WRAP Lease Guara-
ntee Fund πληροί τα κριτήρια συµβατότητας µε το άρθρο
87 παράγραφος 3 στοιχείο γ) της συνθήκης,

ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΠΟΦΑΣΗ:

Άρθρο 1

Το WRAP Environmental Grant Funding και το WRAP Lease
Guarantee Fund συµβιβάζονται µε την κοινή αγορά κατά την
έννοια του άρθρου 87 παράγραφος 3 στοιχείο γ) της συνθήκης.

Κατά συνέπεια, επιτρέπεται η θέση σε εφαρµογή της ενίσχυσης.

Άρθρο 2

Η παρούσα απόφαση απευθύνεται στο Ηνωµένο Βασίλειο της
Μεγάλης Βρετανίας και της Βορείου Ιρλανδίας.

Βρυξέλλες, 11 Νοεµβρίου 2003.

Για την Επιτροπή

Mario MONTI

Μέλος της Επιτροπής
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