7.7.2021 Europeiska unionens officiella tidning C 270/21

Onsdagen den 15 januari 2020

P9_TA(2020)0006

Genomforande och 6vervakning av bestimmelserna om medborgerliga rittigheter i uttride-
savtalet

Europaparlamentets resolution av den 15 januari 2020 om genomforande och 6vervakning om bestimmelserna
om medborgerliga rittigheter i avtalet om uttride (2020/2505(RSP))

(2021/C 270/02)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget),

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna av den 7 december 2000 (nedan
kallad stadgan), vilken proklamerades den 12 december 2007 i Strasbourg och trddde i kraft genom Lissabonfordraget
i december 2009,

— med beaktande av sina resolutioner av den 5 april 2017 om forhandlingarna med Forenade kungariket efter landets
anmilan om sin avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen ('), den 3 oktober 2017 om ldget i forhandlingarna med
Forenade kungariket (%), den 13 december 2017 om laget i férhandlingarna med Forenade kungariket (), den 14 mars
2018 om ramen for de framtida forbindelserna mellan EU och Forenade kungariket (¥) och den 18 september 2019 om
laget i friga om Forenade kungarikets uttride ur EU (°),

— med beaktande av Europeiska rddets (artikel 50) riktlinjer av den 29 april 2017 efter Forenade kungarikets anmalan
med stod av artikel 50 i EU-fordraget, och av bilagan till rddets beslut av den 22 maj 2017, i vilken det faststlls direktiv
for forhandlingarna om ett avtal med Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om faststillande av
villkoren for dess uttrdde ur Europeiska unionen,

— med beaktande av Europeiska rddets (artikel 50) riktlinjer av den 15 december 2017 och av bilagan till rdets beslut av
den 29 januari 2018 som kompletterar rddets beslut av den 22 maj 2017 om bemyndigande att inleda férhandlingarna
om ett avtal med Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland om faststillande av villkoren for dess uttrade ur
Europeiska unionen,

— med beaktande av den gemensamma rapporten av den 8 december 2017 frén Europeiska unionens och Forenade
kungarikets férhandlare om framstegen under den f6rsta fasen av forhandlingarna med stod av artikel 50 i EU-fordraget
om Forenade kungarikets uttrdde under ordnade former ur Europeiska unionen,

— med beaktande av utkastet till avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, som godkindes av Europeiska radet den 25 november 2018, och de
uttalanden som togs till protokollet fran Europeiska rddets mote den dagen,

— med beaktande av utkastet till avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, som godkindes av Europeiska radet den 17 oktober 2019, (nedan
kallat avtalet om uttrdde) (°),

— med beaktande av det lagforslag om avtalet till uttride som framlades for Forenade kungarikets parlament den
19 december 2019,

— med beaktande av den politiska forklaringen om de framtida férbindelserna mellan Europeiska unionen och Forenade
kungariket ('),

— med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

EUT C 298, 23.8.2018, s. 24.
EUT C 346, 27.9.2018, s. 2.

EUT C 369, 11.10.2018, s. 32.
EUT C 162, 10.5.2019, s. 40.
Antagna texter, P9_TA(2019)0016.
EUT C 3841, 12.11.2019, s. 1.
EUT C 384 1, 12.11.2019, s. 178.
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A. Europaparlamentet foretrader alla unionsmedborgare (EU-medborgare) och kommer, bade fore och efter Forena-
de kungarikets uttrade ur EU att handla for att skydda deras intressen.

B. For narvarande bor det ungefir 3,2 miljoner medborgare frin de resterande 27 medlemsstaterna (EU-27) i Forenade
kungariket och 1,2 miljoner medborgare frin Forenade kungariket (nedan kallade brittiska medborgare) i EU-27. De
medborgarna bosatte sig i en annan medlemsstat pd grundval av de rittigheter som tillkommer dem enligt EU:s
lagstiftning och utifrn antagandet att de skulle fi ha kvar dessa rattigheter livet ut.

C. Dessutom finns det 1,8 miljoner medborgare fédda i Nordirland som, tack vare ldngfredagsavtalet, har ratt till irlindskt
medborgarskap och ddrmed till EU-medborgarskap och till de rattigheter som 4r knutna till EU-medborgarskapet dar de
ir bosatta.

D. EU och Forenade kungariket har med stod av andra delen i avtalet om uttride kommit 6verens om en heltickande och
omsesidig strategi for att skydda rdttigheterna for medborgare i EU-27 som ir bosatta i Forenade kungariket och
brittiska medborgare som ar bosatta i EU-27.

E. Forenade kungariket har foregripit tillimpningen av bestimmelserna om utfirdande av uppehéllshandlingar i avtalet om
uttrdde genom sitt program for unionsmedborgares bosittning (EU Settlement Scheme).

F. For ett antal medlemsstater i EU-27 dterstdr det fortfarande att lagstifta om hur de avser att genomfora artikel 18
i avtalet om uttrdde om utfirdande av uppehallshandlingar.

G. Vid utgdngen av den overgangsperiod som foreskrivs i avtalet om uttrdde kommer brittiska medborgare inte att ha kvar
de rattigheter de haft i enlighet med artikel 20 i EUF-fordraget, framfor allt inte rétten till fri rorlighet, om inte EU och
Forenade kungariket kommer 6verens om ndgot annat i ett eventuellt avtal om sina framtida forbindelser.

H. Enligt artikel 132 i avtalet om uttrdde far 6vergdngsperioden forlingas endast genom att gemensamma kommittén antar
ett enda beslut om detta fore den 1 juli 2020.

Andra delen i avtalet om uttride
1. Europaparlamentet anser att andra delen i avtalet om uttrdde ar rittvis och val avvagd.
2. Europaparlamentet konstaterar att andra delen i avtalet om uttrade foreskriver foljande:

— Att alla medborgare i EU-27 som vid tiden for uttridet dr lagligen bosatta i Forenade kungariket och alla brittiska
medborgare som vid denna tidpunkt dr lagligen bosatta i en medlemsstat i EU-27, jamte sina respektive
familjemedlemmar, kommer att dtnjuta samtliga de rdttigheter som faststdlls i avtalet om uttride, i den form som
faststills i unionslagstiftningen och i enlighet med Europeiska unionens domstol tolkning av denna.

— Att medlemmar av medborgarnas kidrnfamiljer och personer som lever i ett varaktigt forhallande med dem och for
ndrvarande uppehéller sig utanfor virdmedlemsstaten kommer att dtnjuta skydd enligt avtalet om uttride, ndgot som
ocksd kommer att gilla for deras framtida barn som f6ds utanfor virdmedlemsstaten.

— Att alla rattigheter till social trygghet som medges av unionslagstiftningen kommer att fa finnas kvar, ocksa i form av att
samtliga exporterbara forméner kan exporteras.

— Att medborgarna garanteras att de far ha kvar sina rittigheter sd linge de lever.

— Att de administrativa forfarandena for genomforande av andra delen i avtalet om uttride blir 6ppna, smidiga och
effektiva och att blanketterna blir korta, enkla och anvindarvinliga.

— Att bestimmelserna om medborgerliga rittigheter i avtalet om uttrdde kommer att inforlivas med Forenade kungarikets
lagstiftning och féa direkt verkan.
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Medborgerliga rittigheter under dvergdangsperioden

3. Europaparlamentet konstaterar att kommissionen enligt artikel 131 i avtalet om uttride kommer att fa i uppgift att
under 6vergdngsperioden, som ska 16pa ut den 31 december 2020, Gvervaka genomforandet av andra delen i avtalet om
uttrade, vilket ocksad innefattar system for ansokan vilka inrdttats i enlighet med artikel 19 i avtalet, bade i Forenade
kungariket och i medlemsstaterna i EU-27.

4. Europaparlamentet konstaterar att under 6vergdngsperioden kommer medborgare i EU-27 att, med avseende pd
Forenade kungariket, ha kvar de rdttigheter till fri rorlighet som foljer av artikel 20 i EUF-fordraget och relevant EU-ritt,
liksom brittiska medborgare ocksd kommer att ha det med avseende pa EU-27.

5. Europaparlamentet erinrar om att under overgangsperioden kommer kommissionen att ansvara for att se till att
rattigheterna till fri rorlighet respekteras bade i Forenade kungariket och i EU-27, och uppmanar kommissionen att ansla
tillrackligt med resurser for utredning och avhjilpande av eventuella fall dér dessa rdttigheter inte respekterats, framfor allt
fall av diskriminering mot medborgare i EU-27 och brittiska medborgare.

6.  Europaparlamentet framhdller att 6vergdngsperioden blir kortare dn vintat, och uppmanar darfor EU och Forenade
kungariket att prioritera de inslag i andra delen i avtalet om uttrdde vilka handlar om medborgare och deras rittigheter.

Genomforandet av andra delen i avtalet om uttride

7. Europaparlamentet betonar sin avsikt att i beslutet om godkidnnande av avtalet om uttrdde ta hinsyn till de
erfarenheter som vunnits och de forsidkringar som getts i friga om genomforandet av viktiga bestimmelser i avtalet om
uttrade, framfor allt nir det galler Forenade kungarikets EU Settlement Scheme.

8.  Europaparlamentet konstaterar att manga av dem som ansokt om att tas med i EU Settlement Scheme beviljats endast
provisorisk status som bofasta. Parlamentet erinrar om att detta kan undvikas om Forenade kungariket viljer ett
administrativt forfarande av ett slag som innehéller en forklaring, sdsom det tilldts i artikel 18.4 i avtalet om uttrdde.
Parlamentet uppmanar dirfor med kraft Forenade kungariket att se 6ver sitt tillvigagangssatt och uppmanar ytterligare med
kraft medlemsstaterna i EU-27 att vilja ett forfarande av ett slag som innehéller en forklaring, i enlighet med foreskrifterna
i artikel 18.4.

9.  Europaparlamentet uttrycker sin starka oro Gver den senaste tidens motstridiga tillkinnagivanden om hur det
kommer att ga for de medborgare i EU-27 i Forenade kungariket, som inte iakttar ansokningsfristen for EU Settlement
Scheme, alltsd den 30 juni 2021. Parlamentet konstaterar att dessa tillkdnnagivanden skapat onodig osikerhet for de berorda
medborgarna och skraimt upp dem i onddan. Parlamentet uppmanar med kraft Férenade kungarikets regering att klart ange
hur artikel 18.4 andra stycket d i avtalet om uttrdde kommer att tillimpas, och framfor allt klarligga vad den anser som
"rimliga skil for underlatenheten att iaktta tidsfristen”.

10.  Europaparlamentet papekar att medborgare i EU-27 i Forenade kungariket skulle fa 6kad visshet och kidnna sig
tryggare om de fick ett konkret dokument som bevis for sin ritt att bo kvar i Forenade kungariket efter att
overgangsperioden gétt ut. Parlamentet framhdller dn en gdng att bristen pa sddana konkreta bevis kommer att ytterligare
oka risken for att medborgare i EU-27 i Forenade kungariket diskrimineras av potentiella arbetsgivare eller hyresvirdar som
kan tdnkas vilja undvika den ytterligare administrativa borda som provning via internet innebir, eller pa oriktiga grunder
befarar att de kan forsitta sig sjilva i en olaglig situation.

11.  Europaparlamentet dr fortsatt oroat over att antalet id-skanningstjanster hos EU Settlement Scheme dr begrénsat,
liksom att den assistans som erbjuds inom hela Forenade kungariket endast ticker ett begransat geografiskt omrade och att
dldre och utsatta medborgare, ocksd sddana som kan ha svért att anvinda digitala applikationer, fir endast begrinsad
assistans.

12.  Europaparlamentet uttrycker sin oro Gver hur den brittiska oberoende myndighet som féreskrivs i artikel 159
i avtalet om uttrdde foreslas bli upplagd. Parlamentet forvintar sig att Forenade kungariket drar forsorg om att myndigheten
blir verkligt oberoende. Parlamentet erinrar har om att myndigheten bor kunna fungera fran och med den forsta dagen efter
uttradet.
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13.  Europaparlamentet forvintar sig att Forenade kungarikets regering klart anger hur landets EU Settlement Scheme ar
tankt att tillimpas pa medborgare i EU-27 i Nordirland, som inte sokt brittiskt medborgarskap pa de villkor som anges
i langfredagsavtalet.

14.  Europaparlamentet upprepar sin foresats att noga overvaka hur medlemsstaterna i EU-27 genomfor andra delen
i avtalet om uttrdde, sdrskilt artikel 18.1 och 18.4 om rittigheterna for brittiska medborgare bosatta pa deras territorium.

15.  Europaparlamentet uppmuntrar EU-27 att anta dtgdrder som ger rittslig sikerhet dt brittiska medborgare som ar
bosatta i EU-27. Parlamentet upprepar att EU-27 bor visa konsekvens och generositet i sitt skydd av brittiska medborgare
som dr bosatta i EU-27.

16.  Europaparlamentet uppmanar Forenade kungariket och medlemsstaterna i EU-27 att gora mer for att 6ka
medborgarnas medvetenhet om konsekvenserna av Forenade kungarikets uttrade ur EU, och att inleda eller intensifiera
riktade informationskampanjer for att alla medborgare som omfattas av avtalet om uttrdde ska bli medvetna om sina
rttigheter och om eventuella dndringar i sin rattsliga stillning.

Medborgerliga rittigheter inom ramen for de framtida forbindelserna mellan EU och Forenade kungariket

17.  Europaparlamentet vilkomnar den utfistelse som ingdr i den politiska forklaringen om de framtida forbindelserna
mellan Europeiska unionen och Férenade kungariket och handlar om att "férbindelserna [bor] gynna medborgarna
i unionen och i Forenade kungariket, nu och i framtiden”.

18.  Europaparlamentet beklagar hir Forenade kungarikets tillkdnnagivande om att principen om fri rorlighet for
personer mellan unionen och Forenade kungariket inte lingre kommer att gilla. Parlamentet anser att ett avtal om de
framtida forbindelserna mellan EU och Forenade kungariket bor innefatta vittsyftande bestimmelser om personers
rorlighet. Parlamentet upprepar att dessa rattigheter bor svara mot graden av framtida samarbete inom andra omraden.
Parlamentet erinrar om att rattigheterna till fri rorlighet ocksa har en direkt anknytning till de tre andra friheterna som ar
oupplosligt forbundna med den inre marknaden, och dr sirskilt viktiga for tjanster och yrkeskvalifikationer.

19.  Europaparlamentet uppmanar med kraft till att réttigheterna till fri rorlighet i hela EU ocksd i framtiden ska
garanteras for de brittiska medborgare som omfattas av avtalet om uttride, liksom ocksa att medborgare som omfattas av
avtalet om uttrade ska fa livsling ratt att dtervinda till Forenade kungariket eller till EU. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna i EU-27 att se till att alla medborgare som omfattas av avtalet om uttride ska fa rosta i lokala val i det land

dir de bor.

20.  Europaparlamentet erinrar om att mdnga brittiska medborgare, bide sddana som bor i Forenade kungariket och
sddana som bor i EU-27, starkt motsatt sig forlusten av de rittigheter som tillkommer dem i dag enligt artikel 20
i EUF-fordraget. Parlamentet foreslar att EU-27 undersoker hur man kan nedbringa detta motstdnd inom ramen for EU:s
primdrritt, med fullstindig respekt for principerna om omsesidighet, rdttvisa, symmetri och icke-diskriminering.

21.  Europaparlamentet erinrar om att den gemensamma kommittén, som avses i artikel 164, ska ha ansvaret for
genomforande och tillimpning av avtalet om uttride.

22.  Europaparlamentet anser att det vore till nytta om Europaparlamentet och Forenade kungarikets parlament
tillsammans utévade tillsyn 6ver genomforandet och tillimpningen av avtalet om uttrdde, och skulle girna se att det
inrittades gemensamma strukturer for detta andamal.

0o o

23.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda denna resolution till Europeiska rddet, rddet, kommissionen,
medlemsstaternas parlament och Forenade kungarikets regering.
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