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Implementarea si monitorizarea dispozitiilor privind drepturile cetdtenilor din Acordul de
retragere

Rezolutia Parlamentului European din 15 ianuarie 2020 referitoare la punerea in aplicare si monitorizarea
dispozitiilor privind drepturile cetitenilor previzute in Acordul de retragere (2020/2505(RSP))

(2021/C 270/02)

Parlamentul European,
— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene din 7 decembrie 2000 (denumiti in continuare
,Carta”), care a fost proclamata la 12 decembrie 2007, la Strasbourg, si a intrat in vigoare in decembrie 2009, odatd cu
Tratatul de la Lisabona;

— avand in vedere rezolutia sa din 5 aprilie 2017 referitoare la negocierile cu Regatul Unit ca urmare a notificdrii intentiei
sale de a se retrage din Uniunea Europeand ('), cea din 3 octombrie 2017 referitoare la stadiul actual al negocierilor cu
Regatul Unit (%), cea din 13 decembrie 2017 referitoare la stadiul actual al negocierilor cu Regatul Unit (°), cea din
14 martie 2018 referitoare la cadrul viitoarelor relatii dintre UE si Regatul Unit () si cea din 18 septembrie 2019
referitoare la situatia retragerii Regatului Unit din Uniunea Europeand (),

— avand in vedere orientdrile Consiliului European (articolul 50) din 29 aprilie 2017 dupd notificarea Regatului Unit in
temeiul articolului 50 din TUE si anexa la Decizia Consiliului din 22 mai 2017 care stabileste directivele de negociere in
vederea incheierii unui acord cu Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord de stabilire a conditiilor de retragere
a acestui stat din Uniunea Europeand,

— avand in vedere orientdrile Consiliului European (articolul 50) din 15 decembrie 2017 si anexa la Decizia Consiliului
din 29 ianuarie 2018 de completare a Deciziei Consiliului din 22 mai 2017 de autorizare a deschiderii negocierilor in
vederea incheierii unui acord cu Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord de stabilire a conditiilor de retragere
a acestui stat din Uniunea European,

— avand in vedere Raportul comun al negociatorilor Uniunii Europene si ai Guvernului Regatului Unit din 8 decembrie
2017 privind progresele inregistrate in cursul etapei 1 a negocierilor in temeiul articolului 50 TUE cu privire la
retragerea ordonatd a Regatului Unit din Uniunea Europeand,

— avand in vedere proiectul de Acord privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea
Europeand si din Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, astfel cum a fost aprobat de Consiliul European la
25 noiembrie 2018 si declaratiile consemnate in procesul-verbal al reuniunii Consiliului European din aceeasi data,

— avand in vedere proiectul de Acord privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea
Europeand si din Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, astfel cum a fost aprobat de Consiliul European la
17 octombrie 2019 (,acordul de retragere”) (°),

— avand in vedere proiectul de lege privind Acordul de retragere prezentat Parlamentului Regatului Unit la 19 decembrie
2019,

— avand in vedere Declaratia politicd de stabilire a cadrului viitoarelor relatii dintre Uniunea Europeand si Regatul Unit ('),

— avand in vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul siu de proceduri,
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A. intrucat Parlamentul European reprezintd toti cetdtenii Uniunii Europene (UE) i va actiona, atdt inainte, cat si dupd
retragerea Regatului Unit din UE, pentru a le proteja interesele;

B. intrucat, in prezent, circa 3,2 milioane de cetiteni din celelalte 27 de state membre (UE-27) trdiesc ca rezidenti in
Regatul Unit si 1,2 milioane de cetdteni din Regatul Unit (,cetdteni britanici”) sunt rezidenti in UE-27; intrucat acei
cetdteni care isi au resedinta in alt stat membru si-au exercitat drepturile de care beneficiazd in temeiul dreptului Uniunii
Europene, plecand de la premisa cd vor continua sd se bucure de aceste drepturi tot restul vietii;

C. intrucét, in plus, cele 1,8 milioane de cetdteni ndscuti in Irlanda de Nord au dreptul, in virtutea Acordului din Vinerea
Mare, la cetitenia irlandeza si, implicit, la cetdtenia UE si la drepturile asociate cetdtenii la locul de resedint3;

D. intrucat UE si Regatul Unit au convenit, in partea a doua a Acordului de retragere, asupra unei abordari cuprinzitoare si
reciproce pentru protejarea drepturilor cetdtenilor UE-27 care locuiesc in Regatul Unit si ale cetdtenilor Regatului Unit
care traiesc in UE-27;

E. intrucit Regatul Unit a anticipat aplicarea dispozitiilor Acordului de retragere cu privire la eliberarea documentelor de
sedere in sistemul de inregistrare a cetdtenilor UE in vederea obtinerii noului statut de sedere in Regatul Unit;

F. intrucat unele state membre ale UE-27 nu au decis incd punerea in aplicare a articolului 18 din Acordul de retragere
privind eliberarea documentelor de sedere;

G. intruct, la incheierea perioadei de tranzitie prevdzute in Acordul de retragere, cetitenii britanici nu vor mai beneficia de
drepturile de la articolul 20 din TFUE, in special dreptul la libera circulatie, cu exceptia cazului in care UE si Regatul Unit
convin altfel asupra relatiilor lor viitoare;

H. intruct, in conformitate cu articolul 132 din Acordul de retragere, perioada de tranzitie poate fi prelungitd numai
printr-o decizie unicd a Comitetului mixt inainte de 1 iulie 2020;

Partea a doua a Acordului de retragere
1. considerd cd partea a doua a Acordului de retragere este echitabild si echilibratd;
2. ia act de dispozitiile acesteia:

— toti cetdtenii din UE-27 care isi au resedinta legald in Regatul Unit si toti cetdtenii britanici care isi au resedinta in mod
legal intr-un stat membru al UE-27 si membrii lor de familie respectivi in momentul retragerii se vor bucura de
ansamblul drepturilor previzute in Acordul de retragere, astfel cum sunt consacrate in dreptul UE si interpretate de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE),

— persoanele care fac parte din familia de bazi a cetdtenilor in cauzd si cele aflate intr-o relatie durabild cu acestia,
actualmente domiciliate in afara statului gazda, sunt protejate in continuare prin Acordul de retragere, acest lucru fiind
valabil si pentru copiii ndscuti in viitor si in afara statului gazdi,

— toate drepturile de securitate sociald prevazute de legislatia UE vor fi mentinute, inclusiv in caz de export al tuturor
prestatiilor exportabile;

— se garanteazd drepturile cetdtenilor pe tot parcursul vietii lor;

— procedurile administrative de punere in aplicare a pdrtii a doua a Acordului de retragere vor fi transparente, eficiente si
simplificate, prezentate intr-o formd scurtd, simpld si usor de utilizat;

— dispozitiile privind drepturile cetdtenilor din Acordul de retragere vor fi asimilate in legislatia Regatului Unit si ¢ aceste
drepturi au efect direct;
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Drepturile cetdtenilor in perioada de tranzitie

3. iaactde faptul c, in cursul perioadei de tranzitie care urmeaza sd se incheie la 31 decembrie 2020, Comisia va trebui,
in temeiul articolului 131 din Acordul de retragere, sd monitorizeze punerea in aplicare a partii a doua a Acordului de
retragere, inclusiv a sistemelor instituite in temeiul articolului 19 din acesta, att in Regatul Unit, cat si in statele membre ale
UE-27;

4. iaact de faptul 3, in perioada de tranzitie, cetdtenii UE-27 vor continua sa se bucure de drepturi la liberd circulatie in
Regatul Unit, astfel cum rezultd din articolul 20 din TFUE si din legislatia UE aplicabild, la fel ca cetdtenii britanici in UE-27;

5. reaminteste cd, in perioada de tranzitie, Comisia va fi responsabild de asigurarea respectdrii drepturilor la liberd
circulatie atat in Regatul Unit, cat si in UE-27 si solicitd Comisiei s aloce suficiente resurse pentru a investiga si a remedia
orice caz de nerespectare a acestor drepturi, in special cazurile de discriminare impotriva cetdtenilor UE-27 sau a cetdtenilor
britanici;

6.  subliniazd ci perioada de tranzitie este mai scurtd decat se anticipase; solicitd, prin urmare, UE si Regatului Unit sd
aplice cu prioritate acele aspecte din partea a doua a Acordului de retragere referitoare la cetdteni si la drepturile lor;

Punerea in aplicare a pairtii a doua a Acordului de retragere

7. subliniazd cd, in decizia sa privind aprobarea Acordului de retragere, va tine seama de experienta dobanditd si de
garantiile oferite in ceea ce priveste punerea in aplicare a dispozitiilor-cheie din Acordul de retragere, in special in ceea ce
priveste sistemul de inregistrare a cetdtenilor UE in vederea obtinerii noului statut de sedere in Regatul Unit;

8. iaact de proportia ridicatd a solicitantilor inregistrati in acest sistem, cdrora li s-a acordat doar statutul de pre-rezident;
reaminteste cd acest lucru poate fi evitat dacd Regatul Unit opteazd pentru o procedurd administrativd cu un caracter
declarativ, astfel cum se prevede la articolul 18 alineatul (4) din Acordul de retragere; indeamnd, prin urmare, Regatul Unit
sd isi revizuiascd abordarea si indeamnd statele membre ale UE-27 sd opteze, de asemenea, pentru o procedurd cu caracter
declarativ, astfel cum se prevede la articolul 18 alineatul (4);

9. isi exprimd profunda ingrijorare cu privire la anunturile recente si contradictorii referitoare la cetdtenii din UE-27
rezidenti in Regatul Unit care nu respectd termenul de 30 iunie 2021 pentru depunerea cererilor in sistemul de inregistrare
a cetdtenilor UE in vederea obtinerii noului statut de sedere in Regatul Unit; ia act de faptul ¢ aceste anunturi au generat in
mod inutil incertitudine si anxietate pentru cetdtenii in cauzd; indeamnd guvernul Regatului Unit sd precizeze modul in care
va aplica articolul 18 alineatul (1) al doilea paragraf litera (d) din Acordul de retragere, in special in ceea ce considerd a fi
,motive intemeiate pentru nerespectarea termenului’;

10.  subliniazd cd, dacd li s-ar elibera un document fizic ca dovadd a dreptului lor de sedere in Regatul Unit dupd
incheierea perioadei de tranzitie, cetdtenii UE-27 din Regatul Unit s-ar bucura de o mai mare certitudine si de un sentiment
mai puternic de securitate; reitereazd faptul ci lipsa unui astfel de document fizic va creste si mai mult riscul de discriminare
impotriva cetdtenilor UE-27 de cdtre potentialii angajatori sau proprietari care doresc sd evite complicatiile legate de
verificarea online sau care se tem in mod eronat ¢ s-ar putea afla intr-o situatie ilegald;

11.  este in continuare preocupat de numdrul limitat de servicii de scanare a documentului de identitate emis de sistemul
de inregistrare a cetdtenilor UE in vederea obtinerii noului statut de sedere in Regatul Unit, de nivelul limitat din punct de
vedere geografic al asistentei acordate pe intreg teritoriul Regatului Unit, precum si de nivelul asistentei care urmeaza sa fie
acordatd cetdtenilor mai in varsta si vulnerabili, inclusiv celor care pot intdmpina dificultiti in utilizarea aplicatiilor digitale;

12, 1isi exprimd ingrijorarea cu privire la propunerea de infiintare a autoritatii independente britanice prevazutd la
articolul 159 din Acordul de retragere; se asteaptd ca Regatul Unit sd asigure independenta completd a autoritdtii;
reaminteste, in acest sens, ci autoritatea ar trebui si fie operationald incepand cu prima zi dupd incheierea perioadei de
tranzitie;
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13.  asteaptd clarificiri din partea guvernului britanic cu privire la chestiunea aplicabilitatii sistemului de inregistrare
a cetdtenilor UE in vederea obtinerii noului statut de sedere in Regatul Unit in ceea ce priveste cetdtenii UE-27 din Irlanda de
Nord care nu au solicitat cetdtenia britanicd in conformitate cu Acordul din Vinerea Mare;

14.  fisi reitereazd angajamentul de a monitoriza indeaproape modul in care statele membre ale UE-27 pun in aplicare
partea a doua a Acordului de retragere, in special articolul 18 alineatele (1) si (4), cu privire la drepturile cetdtenilor britanici
care locuiesc pe teritoriul lor;

15.  incurajeazd statele membre UE-27 sd adopte mdsuri care sd ofere securitate juridica cetdtenilor britanici rezidenti pe
teritoriul lor; reitereazd cd statele membre ale UE-27 ar trebui sd adopte o abordare consecventd si generoasd de protectie
a drepturilor cetdtenilor britanici care isi au resedinta pe teritoriul lor;

16.  invitd Regatul Unit si statele membre ale UE-27 sd isi intensifice eforturile de sensibilizare a cetdtenilor cu privire la
efectele retragerii Regatului Unit din UE si s3 initieze sau sd accelereze campaniile de informare specifice pentru a informa
toti cetdtenii care intrd sub incidenta Acordului de retragere cu privire la drepturile lor si la orice posibile modificari ale
statutului lor;

Drepturile cetdtenilor in cadrul viitoarei relatii dintre UE si Regatul Unit

17.  salutd angajamentul asumat in declaratia politicd de stabilire a unui cadru pentru viitoarea relatie dintre UE si Regatul
Unit, care ,ar trebui sd fie o relatie in interesul cetdtenilor Uniunii §i ai Regatului Unit, in prezent si in viitor”;

18.  regretd, in acest context, cd Regatul Unit a anuntat cd principiul liberei circulatii a persoanelor intre Uniune si
Regatul Unit nu se va mai aplica; considerd ci orice acord privind viitoarea relatie dintre UE si Regatul Unit ar trebui sd
includa dispozitii ambitioase privind circulatia persoanelor; reitereaza faptul cd aceste drepturi ar trebui sd fie proportionale
cu gradul de cooperare viitoare din alte domenii; reaminteste ca drepturile la liberd circulatie sunt, de asemenea, direct legate
de celelalte trei libertdti care fac parte integrantd din piata internd si au o relevantd deosebitd pentru servicii si calificarile
profesionale;

19.  indeamnd la garantarea drepturilor viitoare de liberd circulatie in intreaga UE pentru cetdtenii britanici vizati de
acordul de retragere, precum si a unui drept pe viatd pentru cetdtenii care intrd sub incidenta Acordului de retragere de a se
intoarce in Regatul Unit, respectiv in UE; invitd statele membre ale UE-27 sd se asigure cd drepturile de vot in alegerile locale
din tara de resedintd sunt acordate tuturor cetitenilor care intrd sub incidenta Acordului de retragere;

20.  reaminteste cd numerosi cetdteni britanici, fie rezidenti in Regatul Unit, fie rezidenti in UE-27, si-au exprimat
opozitia fermd fatd de pierderea drepturilor de care beneficiazd in prezent in temeiul articolul 20 din TFUE; propune ca
UE-27 sd examineze o modalitate de atenuare a acestei pierderi in limitele dreptului primar al Uniunii, respectand pe deplin
principiile reciprocititii, echitdtii, simetriei si nediscriminarii;

21.  reaminteste cd Comitetul mixt mentionat la articolul 164 este responsabil cu punerea in aplicare si aplicarea
Acordului de retragere;

22, considerd ci controlul comun exercitat de Parlamentul European si de Parlamentul britanic in ceea ce priveste
punerea in aplicare si aplicarea Acordului de retragere ar fi benefic si ar saluta infiintarea de structuri comune in acest scop;

(6]
(0] o

23.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului European, Consiliului, Comisiei,
parlamentelor statelor membre, precum si guvernului Regatului Unit.
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