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P9 _TA(2020)0006
Provedba i pracenje odredbi o pravima gradana u Sporazumu o povlacenju

Rezolucija Europskog parlamenta od 15. sije¢nja 2020. o provedbi i pralenju odredbi o pravima gradana
u Sporazumu o povlacenju (2020/2505(RSP))

(2021/C 270/02)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir Ugovor o Europskoj uniji (UEU) i Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

— uzimajudi u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima od 7. prosinca 2000. (,Povelja”), koja je proglasena
12. prosinca 2007. u Strasbourgu i koja je stupila na snagu zajedno s Ugovorom iz Lisabona u prosincu 2009.,

— uzimajudi u obzir svoje rezolucije od 5. travnja 2017. o pregovorima s Ujedinjenom Kraljevinom nakon njezine
obavijesti o namjeri da se povuce iz Europske unije ('), od 3. listopada 2017. o trenutatnom stanju pregovora
s Ujedinjenom Kraljevinom (%), od 13. prosinca 2017. o trenuta¢nom stanju pregovora s Ujedinjenom Kraljevinom (?),
od 14. ozujka 2018. o okviru za buduci odnos EU-a i Ujedinjene Kraljevine () te od 18. rujna 2019. o trenuta¢nom
stanju u pogledu povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije (°),

— uzimajudi u obzir smjernice Europskog vijeca (¢l. 50.) od 29. travnja 2017. slijedom obavijesti Ujedinjene Kraljevine na
temelju clanka 50. UEU-a i Prilog Odluci Vijeca od 22. svibnja 2017. kojom se utvrduju smjernice za pregovore
o sporazumu s Ujedinjenom Kraljevinom Velike Britanije i Sjeverne Irske kojim se utvrduju aranZmani njezina
povlacenja iz Europske unije,

— uzimajudi u obzir smjernice Europskog Vijeca (¢lanak 50.) od 15. prosinca 2017. i Prilog Odluci Vijeca od 29. sijecnja
2018. o dopuni Odluke Vijeca od 22. svibnja 2017. o odobravanju otvaranja pregovora s Ujedinjenom Kraljevinom
Velike Britanije i Sjeverne Irske o sporazumu kojim se utvrduju aranZmani njezina povlacenja iz Europske unije,

— uzimajudi u obzir Zajednicko izvjesée pregovaraca Europske unije i vlade Ujedinjene Kraljevine od 8. prosinca 2017.
o napretku ostvarenom u prvoj fazi pregovora u skladu s ¢lankom 50. UEU-a o urednom povlacenju Ujedinjene
Kraljevine iz Europske unije,

— uzimajudi u obzir Nacrt sporazuma o povlacenju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske iz Europske unije
i Europske zajednice za atomsku energiju koji je 25. studenog 2018. podrzalo Europsko vijeée i izjave unesene
u zapisnik sa sastanka Europskog vije¢a od tog datuma,

— uzimajudi u obzir nacrt sporazuma o povlacenju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske iz Europske unije
i Europske zajednice za atomsku energiju, koji je Europsko vijee odobrilo 17. listopada 2019. (,Sporazum
o povlacenju”) (%),

— uzimajuéi u obzir prijedlog zakona o Sporazumu o povlacenju koji je podnesen parlamentu Ujedinjene Kraljevine
19. prosinca 2019,

— uzimajudi u obzir Politicku izjavu kojom se uspostavlja okvir za buduée odnose Europske unije i Ujedinjene
Kraljevine ('),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 132. stavak 2. Poslovnika;
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A. buduéi da Europski parlament predstavlja sve gradane Europske unije te da ¢e i prije i nakon povlacenja Ujedinjene
Kraljevine iz EU-a djelovati kako bi zastitio njihove interese;

B. buduéi da trenuta¢no 3,2 milijuna gradana preostalih 27 drzava ¢lanica ima boraviste u Ujedinjenoj Kraljevini, a
1,2 milijjuna gradana Ujedinjene Kraljevine ima boraviste u preostalih 27 drzava ¢lanica; buduéi da su se ti gradani
preselili u drugu drzavu ¢lanicu na temelju prava koja uzivaju u skladu sa zakonodavstvom EU-a i misle¢i da ¢e nastaviti
uZivati ta prava do kraja Zivota;

C. bududi da, osim toga, 1,8 milijuna gradana rodenih u Sjevernoj Irskoj na temelju Sporazuma na Veliki petak imaju pravo
na irsko drzavljanstvo, a time i na gradanstvo EU-a i s njim povezana prava ondje gdje borave;

D. bududi da su se EU i Ujedinjena Kraljevina u drugom dijelu Sporazuma o povlacenju dogovorili osigurati sveobuhvatnu
i uzajamnu zastitu prava gradana EU-a koji Zive u Ujedinjenoj Kraljevini i gradana Ujedinjene kraljevine koji Zive
u preostalih 27 drzava ¢lanica EU-a;

E. buduéi da je Ujedinjena Kraljevina predvidjela primjenu odredbi Sporazuma o povlacenju u pogledu izdavanja
boravisnih isprava u okviru sustava za prijavu stalnog boravka gradana EU-a;

F. buduéi da brojne drzave ¢lanice EU-27 i dalje moraju donositi zakone o nalinu provedbe ¢lanka 18. Sporazuma
o povladenju u pogledu izdavanja boravisnih isprava;

G. bududi da na kraju prijelaznog razdoblja predvidenog u Sporazumu o povlacenju gradani Ujedinjene Kraljevine vise
nece uzivati prava koja uzivaju u skladu s ¢lankom 20. UFEU-a, posebno pravo na slobodno kretanje, osim ako se EU
i Ujedinjena Kraljevina ne dogovore drukeije u bilo kojem sporazumu o njihovu buduéem odnosu;

H. bududi da se u skladu s ¢lankom 132. Sporazuma o povlacenju prijelazno razdoblje moze produljiti samo odlukom
Zajednickog odbora prije 1. srpnja 2020,

Drugi dio Sporazuma o povlalenju

1. smatra da je drugi dio Sporazuma o povlacenju posten i uravnoteZen;

2. napominje da se u drugom dijelu sporazuma o povlacenju navodi sljedece:

— da e svi gradani drzava ¢lanica EU-27 koji zakonito borave u Ujedinjenoj Kraljevini i gradani Ujedinjene Kraljevine koji
zakonito borave u drzavama clanicama EU-27 i ¢lanovi njihovih obitelji u trenutku povlacenja uZivati puni niz prava
utvrdenih u Sporazumu o povlacenju kako je utvrdeno u pravu EU-a i kako ga tumaci Sud Europske unije,

— da e ¢lanovi uze obitelji i osobe s kojima su u dugotrajnoj vezi, a koje trenutaéno borave izvan drzave domacina, biti
zadticeni Sporazumom o povlacenju, $to ¢e se primjenjivati i na djecu rodenu u buduénosti i izvan drzave domadina,

— da (e se zadrzati sva prava povezana sa socijalnim osiguranjem u okviru prava EU-a, ukljucujudi izvoz svih prenosivih
naknada,

— da ¢e ocuvanje prava gradana bit ¢e zajamceno tijekom cijelog Zivotnog vijeka gradana,

— da ¢e administrativni postupci za provedbu drugog dijela Sporazuma o povlacenju biti transparentni, neometani
i pojednostavljeni te da ¢e obrasci biti kratki, jednostavni i prilagodeni korisnicima,

— da Ce odredbe o pravima gradana iz Sporazuma o povlacenju biti uvritene u pravo Ujedinjene Kraljevine i da ta prava
imaju izravan ucinak;
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Prava gradana tijekom prijelaznog razdoblja

3. napominje da Ce tijekom prijelaznog razdoblja koje bi trebalo zavrsiti 31. prosinca 2020. Komisija, na temelju ¢lanka
131. Sporazuma o povlacenju, morati pratiti provedbu drugog dijela Sporazuma o povlacenju, ukljucujuéi programe
primjene uspostavljene u skladu s ¢lankom 19. Sporazuma o povlacenju, kako u Ujedinjenoj Kraljevini tako i u drzavama
¢lanicama EU-27;

4. napominje da Ce tijekom prijelaznog razdoblja gradani zemalja EU-27 i dalje uZivati prava na slobodno kretanje, kako
proizlazi iz ¢lanka 20. UFEU-a i relevantnog prava EU-a u pogledu Ujedinjene Kraljevine, kao i gradani Ujedinjene
Kraljevine u odnosu na EU-27;

5. podsjeca na to da Ce tijekom prijelaznog razdoblja Komisija biti odgovorna za osiguravanje postovanja prava na
slobodno kretanje i u Ujedinjenoj Kraljevini i u drzavama clanicama EU-27 te poziva Komisiju da dodijeli dovoljno
sredstava za istragu i pravnu zastitu od slucajeva nepostovanja tih prava, posebno slucajeva diskriminacije gradana drzava
¢lanica EU-27 ili gradana Ujedinjene Kraljevine;

6. istie da je prijelazno razdoblje krace od ocekivanog; stoga poziva EU i Ujedinjenu Kraljevinu da prednost daju
provedbi tih aspekata drugog dijela Sporazuma o povlacenju koji se odnose na gradane i njihovih prava;

O provedbi drugog dijela Sporazuma o povlacenju

7. naglasava da Ce se u svojoj odluci o suglasnosti za Sporazum o povlacenju uzeti u obzir stecena iskustva i jamstva
dana u odnosu na provedbu klju¢nih odredbi Sporazuma o povlacenju, posebno u pogledu sustava za prijavu stalnog
boravka gradana EU-a u Ujedinjenoj Kraljevini;

8.  prima na znanje velik udio podnositelja zahtjeva u sustavu za prijavu stalnog boravka gradana EU-a koji su dobili
samo status privremenog rezidenta; podsjeca da se to moze izbje¢i ako Ujedinjena Kraljevina odlu¢i primijeniti deklaratorni
upravni postupak, kao $to to omogucuje ¢lanak 18. stavak 4. Sporazuma o povlacenju; stoga potice Ujedinjenu Kraljevinu
da preispita svoj pristup i dodatno apelira na drzave ¢lanice EU-27 da se takoder odluce za deklaratorni postupak koji
omogucuje ¢lanak 18. stavak 4.;

9. izrazava ozbiljnu zabrinutost zbog nedavnih i proturje¢nih najava u vezi s gradanima drzava ¢lanica EU-27
u Ujedinjenoj Kraljevini koji ne ispune rok za prijavu u sustav za prijavu stalnog boravka gradana EU-a do 30. lipnja 2021.;
napominje da su te najave doti¢nim gradanima stvorile nepotrebnu nesigurnost i zabrinutost; poti¢e vladu Ujedinjene
Kraljevine da bude jasna u pogledu toga kako ¢e primijeniti ¢lanak 18. stavak 1. drugi podstavak tocku (d) Sporazuma
o povlagenju, posebno u pogledu onoga $to smatra ,opravdanim razlozima za nepostovanje roka”;

10.  istiCe da bi se veca sigurnost i veéi osjecaj sigurnosti za gradane drzava clanica EU-27 u Ujedinjenoj Kraljevini
ostvarili ako bi im se nakon isteka prijelaznog razdoblja izdao fizicki dokument kao dokaz njihova prava boravka
u Ujedinjenoj Kraljevini; ponavlja da ¢e nedostatak takvog fizickog dokaza dodatno povecati rizik od diskriminacije za
gradane EU-27 od strane potencijalnih poslodavaca ili najmodavaca koji mozda Zele izbje¢i dodatno administrativno
opterecenje provjere preko interneta ili se iz krivog uvjerenja boje da ¢e se dovesti u nezakonitu situaciju;

11. i dalje je zabrinut zbog ograni¢enog broja usluga skeniranja osobnih iskaznica u okviru sustava za prijavu stalnog
boravka gradana EU-a, ogranicene zemljopisne rairenosti pomodi koja se pruza diljem Ujedinjene Kraljevine te razine
pomodi starijim i ranjivim gradanima, ukljucujui one koji mogu imati poteskoca s upotrebom digitalnih aplikacija;

12.  izrazava zabrinutost zbog predloZenog ustroja neovisnog tijela Ujedinjene Kraljevine iz ¢lanka 159. Sporazuma
o povlacenju; oéekuje da ¢e Ujedinjena Kraljevina zajamditi stvarnu neovisnost tog tijela; u tom pogledu podsjeca da bi to
tijelo trebalo biti operativno od prvog dana nakon zavr$etka prijelaznog razdoblja;
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13.  ocekuje da vlada Ujedinjene Kraljevine bude jasna u pogledu primjenjivosti sustava za prijavu stalnog boravka
gradana EU-a u odnosu na gradane drzava clanica EU-27 u Sjevernoj Irskoj koji nisu trazili drzavljanstvo Ujedinjene
Kraljevine u skladu s uvjetima Sporazuma na Veliki petak;

14.  ponovno istice svoju predanost pomnom praenju nacina na koji drzave clanice EU-27 provode drugi dio
Sporazuma o povlacenju, a posebno ¢lanak 18. stavke 1. i 4., koji se odnose na prava gradana Ujedinjene Kraljevine koji
zive na njihovu drzavnom podrudju;

15.  poti¢e drzave clanice EU-27 na donoSenje mjera kojima se pruza pravna sigurnost za drzavljane Ujedinjene
Kraljevine s boravistem u EU-27; podsjeca na svoje stajalite da bi drzave ¢lanice EU-27 trebale imati dosljedan
i velikodu$an pristup zastiti prava britanskih gradana koji u njima borave;

16.  poziva Ujedinjenu Kraljevinu i drzave clanice EU-27 da povecaju napore za podizanje razine svijesti medu
gradanima o u¢incima povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz EU-a te da pokrenu ili pojacaju ciljane informativne kampanje
kako bi se informiralo sve gradane obuhvadene sporazumom o povlaenju o njihovim pravima i svim mogudim
promjenama njihova statusa;

Prava gradana u okviru buducih odnosa izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine

17.  pozdravlja predanost iz politicke izjave o utvrdivanju okvira za budu¢i odnos izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine
o tome da bi on ,trebao biti odnos koji ¢e djelovati u interesu gradana Unije i Ujedinjene Kraljevine, kako sada tako i u
buduénosti”;

18.  u tom kontekstu zali zbog toga §to je Ujedinjena Kraljevina najavila da se nacelo slobodnog kretanja osoba izmedu
Unije i Ujedinjene Kraljevine viSe nece primjenjivati; smatra da bi svaki sporazum o budu¢em odnosu izmedu EU-a
i Ujedinjene Kraljevine trebao sadrzavati ambiciozne odredbe o kretanju osoba; ponavlja da bi ta prava trebala biti
razmjerna stupnju budude suradnje u drugim podrucjima; podsjeca da su prava na slobodno kretanje takoder izravno
povezana s trima drugim slobodama koje su sastavni dio unutarnjeg trziSta te da su posebno vazna za usluge i stru¢ne
kvalifikacije;

19.  snazno poziva na jamcenje buduéih prava na slobodno kretanje u cijelom EU-u za gradane Ujedinjene Kraljevine
obuhvadene Sporazumom o povlacenju, kao i cjelozivotno pravo gradana obuhvadenih sporazumom o povlacenju na
povratak u Ujedinjenu Kraljevinu ili EU; poziva drzave ¢lanice EU-27 da se pobrinu za to da svim gradanima obuhvacenima
Sporazumom o povlacenju bude zajamceno pravo glasa na lokalnim izborima u zemlji boravista;

20.  podsjeca na to da su mnogi gradani Ujedinjene Kraljevine, i oni koji imaju boraviste u Ujedinjenoj Kraljevini i oni
koji imaju boraviste u EU-27, izrazili snazno protivljenje gubitku prava koja trenutacno uzivaju u skladu s ¢clankom 20.
UFEU-a; predlaze da drzave ¢lanice EU-27 istraze kako mogu tu situaciju ublaZiti u okviru primarnog zakonodavstva EU-a
te uz puno postovanje nacela reciprociteta, pravi¢nosti, simetrije i nediskriminacije;

21.  podsjeca da je Zajednicki odbor iz ¢lanka 164. odgovoran za provedbu i primjenu Sporazuma o povlacenju;

22.  smatra da bi zajednicka kontrola Europskog parlamenta i parlamenta Ujedinjene Kraljevine o provedbi i primjeni
Sporazuma o povlacenju bila korisna te bi pozdravio uspostavu zajednickih struktura u tu svrhu;
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(0] o

23.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Europskom vijetu, Vijecu, Europskoj komisiji,
parlamentima drzava clanica i vladi Ujedinjene Kraljevine.
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