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P9 _TA(2020)0006
Provadéni a monitorovani ustanoveni tykajicich se obéanskych prav v dohodé o vystoupeni

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. ledna 2020 o proviadéni a monitorovini ustanoveni tykajicich se
obcanskych priv v dohodé o vystoupeni (2020/2505(RSP))

(2021/C 270/02)

Evropsky parlament,
— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (SEU) a Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na Listinu zékladnich prdv Evropské unie ze dne 7. prosince 2000 (déle jen ,Listina“), kterd byla vyhldsena
dne 12. prosince 2007 ve Strasburku a vstoupila v platnost spole¢né s Lisabonskou smlouvou v prosinci 2009,

— s ohledem na svd usneseni ze dne 5. dubna 2017 o jedndnich se Spojenym krédlovstvim poté, co ozndmilo sviij zdmér
vystoupit z Evropské unie ('), ze dne 3. fijna 2017 o soucasném stavu jedndni se Spojenym krélovstvim (?), ze dne
13. prosince 2017 o soucasném stavu jedndni se Spojenym kralovstvim (), ze dne 14. bfezna 2018 o rdmci budoucich
vztaht mezi EU a Spojenym kralovstvim (*) a ze dne 18. zdf{ 2019 2019 o soucasném stavu jedndni o vystoupeni
Spojeného krélovstvi z Evropské unie (°),

— s ohledem na pokyny Evropské rady (Clanek 50) ze dne 29. dubna 2017 v ndvaznosti na ozndmeni Spojeného
kralovstvi podle ¢lanku 50 SEU a na pfilohu k rozhodnuti Rady ze dne 22. kvétna 2017, kterd obsahuje smérnice pro
sjedndni dohody se Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska o podminkdch jeho vystoupeni z Evropské
unie,

— s ohledem na pokyny Evropské rady (Clanek 50) ze dne 15. prosince 2017 a na piilohu k rozhodnuti Rady ze dne
29. ledna 2018, kterym se dopliuje rozhodnuti Rady ze dne 22. kvétna 2017 o zmocnéni k zahdjeni jednani se
Spojenym krdlovstvim Velké Britdnie a Severniho Irska o dohodé o podminkdch jeho vystoupeni z Evropské unie,

— s ohledem na spole¢nou zpravu vyjednavacti Evropské unie a vlady Spojeného krdlovstvi ze dne 8. prosince 2017
o pokroku v prvni fzi jednani podle ¢lanku 50 SEU o sporddaném vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie,

— s ohledem na ndvrh dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska z Evropské unie
a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, ktery Evropskd rada podporila dne 25. listopadu 2018, a na
prohlaseni uvedend v zdpisu ze zasedani Evropské rady z tohoto dne;

— s ohledem na ndvrh dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska z Evropské unie
a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, ktery Evropskd rada podpofila dne 17. fijna 2019 (déle jen ,dohoda
o vystoupeni®) (°),

— s ohledem na ndvrh zdkona o dohodé¢ o vystoupeni pfedlozeny britskému parlamentu dne 19. prosince 2019,

— s ohledem na politické prohldseni, v némz se stanovi rdmec budoucich vztahti mezi Evropskou unii a Spojenym
krélovstvim (),

— s ohledem na ¢l. 132 odst. 2 jednaciho Fadu,
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A. vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament zastupuje viechny obcany Evropské unie a bude chrénit jejich zdjmy pied
vystoupenim Spojeného krélovstvi z EU i po ném;

B. vzhledem k tomu, Ze ve Spojeném kralovstvi pobyvé v soucasnosti asi 3,2 milionu ob¢ant zbyvajicich 27 ¢lenskych
statd (EU-27) a v zemich EU-27 pobyvd asi 1,2 milionu ob¢anti Spojeného krélovstvi; vzhledem k tomu, Ze ob¢ané EU,
kteii si zvolili bydlisté v jiném clenském stété, jednali na zdkladé prdv, kterd jim zaruuji pravni predpisy EU,
a predpokladali, Ze téchto prav budou pozivat po cely svijj Zivot;

C. vzhledem k tomu, Ze dalsich 1,8 milionu ob¢ant narozenych v Severnim Irsku md na zdkladé Velkopdtecni dohody
ndrok na irské obcanstvi, a tudiz i narok na obcanstvi EU a na prava spojend s ob¢anstvim EU v zemi, kde pobyvaji;

D. vzhledem k tomu, Ze EU a Spojené kralovstvi se v ¢asti I dohody o vystoupeni dohodly na komplexnim a recipro¢nim
piistupu k ochrané prav obcant EU-27 Zijicich ve Spojeném krélovstvi a obcand Spojeného krélovstvi Zijicich v EU-27;

E. vzhledem k tomu, Ze Spojené kralovstvi zacalo pfedbézné uplatilovat ustanoveni dohody o vystoupeni tykajici se
vydavani povoleni k pobytu prostfednictvim svého systému registrace k pobytu pro ob¢any EU (EU Settlement Scheme);

F. vzhledem k tomu, Ze nékolik ¢lenskych stit EU-27 dosud nerozhodlo, jak hodld uplatiovat ¢linek 18 dohody
o vystoupeni tykajici se vyddvani povoleni k pobytu;

G. vzhledem k tomu, Ze po skonceni pfechodného obdobi stanoveného dohodou o vystoupeni jiz nebudou ob&ané
Spojeného krélovstvi pozivat prav podle ¢lanku 20 SFEU, zejména prava na volny pohyb, pokud EU a Spojené
kralovstvi neuzaviou dohodu o budoucim vztahu, kterd stanovi jinak;

H. vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 132 dohody o vystoupeni lze prechodné obdobi prodlouzit pouze jedinym
rozhodnutim smiSeného vyboru pfijatym pfede dnem 1. ¢ervence 2020;

Cdst II dohody o vystoupeni
1. je presvédcen, Ze ¢ast I dohody o vystoupent je spravedlivd a vyvazend;
2. konstatuje, Ze ¢ast 11 dohody o vystoupeni obsahuje ndsledujici ustanoveni:

— vSichni ob¢ané EU-27 s legdlnim pobytem ve Spojeném krélovstvi a stdtni pfislusnici Spojeného krélovstvi s legdlnim
pobytem v kterémkoli ¢lenském staté EU-27 a jejich rodinni piislusnici k datu vystoupeni budou pozivat plného
souboru prav uvedeného v dohodé o vystoupent, jak jsou zakotvena v pravu EU a jak je vykladd Soudni dvir Evropské
unie,

Neer

s nimi v trvalém vztahu, ktef{ v soucasné dobé pobyvaji mimo hostitelsky stat, coz bude platit i pro jejich pozdéji
narozené déti, véetné déti narozenych mimo hostitelsky stat,

— veskerd prdva v oblasti socidlniho zabezpeceni podle prava EU budou zachovéna, véetné moznosti vyvazet davky;
— bude zaruceno, ze prava obcant budou zachovédna po cely jejich Zivot,

— spravni postupy provadéjici ¢dst I dohody o vystoupeni budou transparentni, bezproblémové a efektivni a formuldte
budou stru¢né, jednoduché a uzivatelsky vstiicné,

— ustanoveni o pravech ob&anti obsazend v dohodé¢ o vystoupeni budou zaclenéna do prdvniho fadu Spojeného krélovstvi
a budou mit pfimy dcinek;
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Prdva obcanii v prechodném obdobi

3. konstatuje, Ze v pfechodném obdobi, které md trvat do 31. prosince 2020, bude Komise v souladu s ¢lankem 131
dohody o vystoupeni povéfena sledovanim provadéni jeji ¢dsti II, véetné uplatiiovani systéma zfizenych podle ¢lanku 19
jak ve Spojeném krdlovstvi, tak v ¢lenskych statech EU-27;

4. poukazuje na to, Ze v prechodném obdobi budou obc¢ané EU-27 ve vztahu ke Spojenému krdlovstvi stejné jako
obcané Spojeného krdlovstvi ve vztahu k EU-27 naddle pozZivat prav na volny pohyb zakotvenych v ¢lanku 20 SFEU
a v piislusnych pravnich predpisech EU;

5.  pfipoming, Ze v pfechodném obdobi bude tikolem Komise dbt na to, aby prdva na volny pohyb byla dodrzovéna jak
ve Spojeném kralovstvi, tak i v EU-27, a zddd Komisi, aby vyclenila dostatek zdrojti na Setfeni a ndpravu v piipadech, kdy
tato prava dodrzena nebudou, zejména pokud by doslo k diskriminaci ob¢ant EU-27 nebo obcanti Spojeného krélovstvi;

6.  poukazuje na to, Ze pfechodné obdobi je kratsi, nez se ptivodné predpokladalo; vyzyvé proto EU a Spojené kralovstvi,
aby pfednostné provedly ty aspekty ¢asti II dohody o vystoupent, které se tykaji obcanti a jejich prav;

Provedeni Cdsti II dohody o vystoupeni

7. zdiraznuje, Ze pii rozhodovani o udéleni souhlasu s dohodou o vystoupeni bude piihlizet ke zkusenostem nabytym
v souvislosti s provadénim kli¢ovych ustanoveni dohody o vystoupeni, zejména pokud jde o systém registrace k pobytu pro
obcany EU, a k ujisténim, kterd v této souvislosti obdrzel;

8.  konstatuje, Ze znacnd &ast osob, které podaly zddost v systému registrace k pobytu pro obc¢any EU, obdrzel pouze
piedbézny status usazené osoby; pfipomind, Ze této situaci se lze vyhnout tim, Ze si Spojené kralovstvi zvoli administrativni
postup, ktery vychdzi pouze z prohldseni, jak umoznuje ¢l. 18 odst. 4 dohody o vystoupeni; naléhavé proto zadd Spojené
krélovstvi, aby svijj pistup piehodnotilo, a ddle naléhavé zddd ¢lenské staty EU-27, aby rovnéz zvolily postup zaloZeny na
prohldseni podle ¢l. 18 odst. 4 dohody o vystoupeni;

9.  vyjadfuje hluboké znepokojeni nad neddvnymi rozporuplnymi ozndmenimi ohledné ob¢ant EU-27 ve Spojeném
krélovstvi, ktefi zddost v systému registrace pobytu pro ob¢any EU nepodaji do 30. ¢ervna 2021; poukazuje na to, Ze tato
ozndmeni vedou ke zbyte¢né nejistoté a obavam dotcenych obcanty; zada vlddu Spojeného krélovstvi, aby jasné sdélila, jak
bude uplatiovat ¢l. 18 odst. 1 druhy pododst. pism. d) dohody o vystoupeni, zejména pokud jde o to, co povazuje za
,zdvazné davody nedodrzeni uvedené lhiity*;

10.  poukazuje na to, Ze obcané EU-27 ve Spojeném kralovstvi by méli vétsi jistotu a vétsi pocit bezpeci, pokud by po
skonéeni pfechodného obdobi obdrzeli fyzicky dokument jako doklad jejich prava pobyvat ve Spojeném krédlovstvi;
opakuje, Ze neexistence takového fyzického dokladu dale zvysi riziko, Ze ob¢ané EU-27 budou diskriminovéni pfi hleddni
zaméstndni nebo bydleni, protoze zaméstnavatelé resp. pronajimatelé se budou chtit vyhnout zvy$ené administrativni
z4téZi spojené s ovéfovanim na internetu nebo se budou mylné obdvat, Ze by mohli jednat protipravng;

11.  je naddle znepokojen nizkym poctem sluzeb pro skenovani dokladi totoznosti v systému registrace pobytu pro
obc¢any EU, omezenym tizemnim pokrytim asistencnich sluzeb ve Spojeném kralovstvi a rozsahem asistence poskytované
star§im a zranitelnym obcantim, véetné osob, které se mohou potykat s obtizemi pii pouzivani digitdlnich aplikaci;

12.  vyjadtuje znepokojeni nad navrhovanou strukturou nezavislého organu ve Spojeném kralovstvi, ktery ma byt zfizen
podle ¢ldnku 159 dohody o vystoupeni; ocekdvd, ze Spojené krélovstvi zajisti, aby byl tento orgdn skutecné nezavisly; v této
souvislosti pfipomind, Ze tento orgdn by mél zacit fungovat od prvniho dne po skonceni prechodného obdobi;
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13.  ocekavd, ze vlada Spojeného krélovstvi vyjasni, zda se systém registrace pobytu pro ob&any EU vztahuje na ob¢any
EU-27 v Severnim Irsku, ktefi na zdkladé Velkopatecni dohody nezadali o obcanstvi Spojeného kralovstvi;

ver v

14.  opakuje, Ze hodld tizce monitorovat, jak clenské stity EU-27 provadéji ¢ast I dohody o vystoupent, zejména ¢l. 18
odst. 1 a 4 tykajici se prav obcanti Spojeného krélovstvi Zijicich na jejich tizem;

15.  vybizi EU-27, aby pfijala opatfeni poskytujici prdvni jistotu britskym obcantim pobyvajicim v EU-27; pfipomind
svijj postoj, podle néjz by EU-27 méla zaujmout soudrzny a velkorysy pFistup k ochrané prav ob¢and Spojeného krélovstvi
pobyvajicich v EU-27;

16.  vyzyvé Spojené krélovstvi a ¢lenské stity EU-27, aby se vice snazily zvySovat informovanost obcanii o dopadech
vystoupeni Spojeného krélovstvi z EU a aby zahdjily nebo zintenzivnily kampang, jejichz cilem je informovat v§echny
obcany, na néz se vztahuje dohoda o vystoupeni, o jejich pravech a o veskerych pfipadnych zméndch v jejich postaveni;

Prdva obcanii v rdmci budouciho vztahu mezi EU a Spojenym krdlovstvim

17.  vitd, ze politické prohldSeni o rdmci budoucich vztahti mezi Evropskou unif a Spojenym kralovstvim obsahuje
zavazek, ze by se mélo jednat o ,vztahy, které budou fungovat v zdjmu obcanti Unie i Spojeného kralovstvi, a to nyni
i v budoucnosti;

18.  lituje proto toho, Ze Spojené krélovstvi ozndmilo, Ze jiZ nebude uplatiiovana zdsada volného pohybu osob mezi Unif
a Spojenym kralovstvim; ma za to, Ze dohoda o budoucim vztahu mezi EU a Spojenym kralovstvim musi v kazdém piipadé
obsahovat ambiciézni ustanoveni o pohybu osob; opakuje, Ze tato prava by méla byt dmérna stupni budouci spoluprace
v jinych oblastech; pfipomind, Ze prdva na volny pohyb maji rovnéz p¥imy vztah ke tfem ostatnim svobodam, které jsou
nedilnou soucdsti vnitintho trhu, a maji zvlastni vyznam pro sluzby a odborné kvalifikace;

19.  zad4, aby byla zarucena budouci prava na volny pohyb obcant Spojeného krdlovstvi, na néZ se vztahuje dohoda
o vystoupeni, po celé EU, stejné jako celozivotni pravo obcanil, na néz se vztahuje dohoda o vystoupeni, vrdtit se do
Spojeného krélovstvi nebo do EU; vyzyvd clenské staty EU-27, aby zajistily, Ze vSichni ob¢ané, na néz se vztahuje dohoda
o vystoupeni, budou mit zarucena volebni prava v mistnich volbach v zemi pobytu;

20.  piipomind, Ze mnozi ob¢ané Spojeného kralovstvi se ostfe stavi proti tomu, ze by méli ztratit prava, jichz nyni
pozivaji na zdklad¢ ¢linku 20 SFEU; navrhuje, aby EU-27 zvézila, jak by bylo mozné tento problém zmirnit v mezich
primdrniho prava Unie a pii plném dodrzeni zdsad reciprocity, rovnosti, symetrie a nediskriminace;

21.  piipomind, Ze za provadéni a uplatiiovani dohody o vystoupeni md odpovidat smieny vybor uvedeny v ¢lanku 164;

22, je presvédéen, ze by bylo prospésné, kdyby provddéni a uplatiiovani dohody o vystoupeni kontroloval Evropsky
parlament spole¢né s britskym parlamentem, a uvital by, kdyby k tomuto tc¢elu mohly vzniknout spole¢né struktury;

(6]
(0] o

23.  povéiuje svého predsedu, aby pfedal toto usneseni Evropské radé, Radé, Komisi, parlamentim clenskych statd
a vladé Spojeného kralovstvi.
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