SK

&

EUROPSKA CENTRALNA BANKA

STANOVISKO EUROPSKEJ CENTRALNEJ BANKY
z 3. augusta 2005
na Ziadost’ Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky
k navrhu zikona o lobingu a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

(CON/2005/25)

Eurépska centralna banka (ECB) prijala 24. jina 2005 ziadost Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky o stanovisko k navrhu zakona o lobingu a o zmene a doplneni niektorych

zakonov (d’alej len ,,navrh zakona®).

Pravomoc ECB vydat’ stanovisko je zalozena na ¢lanku 2 ods. 1 tretej zardzke rozhodnutia Rady
98/415/ES z29. juna 1998 o poradeni sa s Eurdpskou centralnou bankou vnutro$tatnymi organmi
ohladom navrhu pravnych predpisov', nakolko navrh zédkona obsahuje ustanovenia tykajuce sa
narodnej centralnej banky (NCB). V stlade s ¢lankom 17.5 prvou vetou rokovacieho poriadku

Europskej centralnej banky Rada guvernérov prijala toto stanovisko.

Hlavnym ucelom navrhu zakona je ustanovit’ pravny ramec pre upravu lobingu ako podnikatel'skej
¢innosti v Slovenskej republike a tym zabezpe€it transparentnost a zodpovednost’ verejnych
¢initel'ov a stanovit’ oblasti, v ktorych je lobing povoleny, a oblasti, v ktorych je zakazany. Navrh
zakona ustanovuje povinnosti lobistov, ako aj povinnosti a zdkazy pre verejnych ¢initel'ov, ktori su
vystaveni lobingu. V § 9 ods. 3 navrhu zékona sa konkrétne ustanovuje, Ze niektori verejni Cinitelia
musia zverejiiovat’ svoj pracovny program do 10. dia kazdého mesiaca za predchadzajici mesiac.
Podla § 9 ods. 4 navrhu zakona sa pracovnym programom rozumie ¢asovy rozvrh pracovnych
stretnuti, na ktorych doslo k lobistickému kontaktu, suvedenim miesta a datumu stretnutia
a s uvedenim predpisu, dokumentu alebo veci, ktorej sa stretnutie tykalo. Nesplnenie povinnosti
a zakazov stanovenych v navrhu zdkona by mohlo viest’ k sankciam, medzi ktoré patri odvolanie

dotknutého verejného ¢initel’a z funkcie.

Zoznam verejnych Cinitelov, ktori mdézu byt vystaveni lobingu, uvedeny v § 2 ods. 4 navrhu
zakona zahfia guvernéra Narodnej banky Slovenska (NBS) a dalSich clenov najvyssieho
riadiaceho organu NBS, Bankovej rady NBS (d’alej len ,.bankova rada®). V navrhu zékona sa
ustanovuje, ze guvernér NBS, rovnako ako niektori d’als$i verejni Cinitelia, bude povinny
zverejniovat' na internete podrobné udaje o svojom pracovnom programe za predchadzajuci mesiac

do 10. dna kazdého mesiaca.
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ECB je preto toho ndzoru, ze ndvrh zdkona vyvoldva obavy, pokial ide o nezavislost NBS a jej
guvernéra. V &lanku 108 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spoloGenstva a ¢&lanku 7 Statitu
Eurdpskeho systému centralnych bank a Eurdpskej centralnej banky sa zakotvuje zasada
inStitucionalnej nezavislosti, na zaklade ktorej sa vlade Clenského Statu zakazuje ovplyvnovat
¢lenov organov NCB s rozhodovacimi pravomocami, ktorych rozhodnutia by mohli mat’ vplyv na
plnenie uloh suvisiacich s Eurépskym systémom centralnych bank (ESCB) zo strany NCB.
V slovenskom pravnom poriadku je zésada inStituciondlnej nezavislosti vo vztahu k NBS
zakotvena v ¢lanku 56 Ustavy Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov
av§ 1 ods. 1 zdkona €. 566/1992 Zb. o Narodnej banke Slovenska v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zakon o NBS®).

Aj ked navrh zakona zakotvuje niektoré vynimky zo spravodajskej povinnosti stanovenej v § 9 ods.
3, nemozno vylucit, Ze tato povinnost’ sa vztahuje na ¢innosti guvernéra NBS, ktoré sa tykaju uloh
suvisiacich s ESCB. ECB je toho nazoru, Ze tato povinnost’ je v rozpore so zasadou institucionalnej
nezavislosti, ktora je zakotvend v zmluve a §tatite av slovenskom pravnom poriadku. Ulohy
centralneho bankovnictva moézu vyzadovat’ aj neformalny dialog medzi NCB a tretimi osobami.
Spravodajska povinnost’ stanovena v § 9 ods. 3 navrhu zakona sa preto priblizuje ku konzultacne;j
povinnosti ex ante, ktorou by sa mohol slovenskej vlade poskytnit mechanizmus na

ovplyviiovanie rozhodovania NBS.

ECB je takisto toho nazoru, Ze § 9 ods. 3 navrhu zakona ovplyviiuje osobnu nezavislost’ guvernéra
NBS. Clanok 14.2 $tatatu zakotvuje zaruky proti svojvolnému odvolaniu guvernérov NCB
z funkcie tym, Ze stanovuje, Zze guvernérov NCB mozno z funkcie odvolat, len ak prestali spiiiat’
podmienky pozadované pre vykon svojej funkcie, alebo ak sa dopustili zdvazného pochybenia. Na
zéklade navrhu zakona by guvernér NBS mohol byt odvolany z funkcie, ak by nesplnil
spravodajski povinnost, ktora mu ukladd § 9 ods. 3 navrhu zakona, aj keby neboli splnené

poziadavky ¢lanku 14.2 Stathtu.

ECB vychadza ztoho, Ze zamerom navrhu zakona je, aby sa na NBS vztahovali zisady
transparentnosti a zodpovednosti pri predchadzani rozporu zaujmov ¢lenov bankovej rady. ECB je
vsak toho nazoru, Ze v sucasnej slovenskej pravnej Giprave si uz zakotvené dostatoéné zaruky proti
takémuto rozporu zaujmov. Predovsetkym § 7 ods. 7 zakona o NBS vylucuje ¢lenov bankovej rady
z uskuto¢novania lobistického kontaktu (vymedzeného v § 2 ods. 2 navrhu zakona), nakol’ko pre
nich predstavuje vyslovny zékaz takéhoto konania. Tento nazor sa okrem toho opiera aj o d’alSie
ustanovenia § 7 zakona o NBS. V § 7 ods. 5 zdkona o NBS sa ustanovuje, ze ¢len bankovej rady
nesmie uprednostnit’ osobny zaujem pred verejnym zaujmom a musi sa zdrzat’ vSetkého, o moze
byt v rozpore s vykonom funkcie ¢lena bankovej rady. V § 7 ods. 6 zakona o NBS sa okrem toho
ustanovuje, ze Clenstvo v bankovej rade je nezlucitelné s vykonom akejkol'vek funkcie alebo
¢innosti (¢i uz vo verejnom alebo sikromnom sektore, zarobkovej alebo nezarobkovej), ktora méze
viest’ k rozporu zaujmov s vykonom funkcie ¢lena bankovej rady. Naviac st zaleZitosti tykajice sa

rozporu zaujmov Clenov bankovej rady osobitne upravené v ustavnom zékone ¢. 357/2004 Z. z.
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o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov (dalej len ,,istavny

zékon*), ktory obsahuje vymedzenie pojmu verejni funkcionari zahfnajuce clenov bankovej rady.

ECB berie na vedomie, ze v § 2 ods. 3 navrhu zdkona sa ustanovuju vynimKky z vymedzenia pojmu
lobisticky kontakt. Medzi tieto vynimky patri komunikacia medzi verejnymi Cinitel'mi, organmi
verejnej moci aich zamestnancami (§ 2 ods. 3 pism. a)) auplatnenie pripomienky k navrhu
predpisu alebo dokumentu pocas pripomienkového konania a komunikacia tykajuca sa takejto
pripomienky v stlade s predpismi upravujucimi pripomienkové konanie (§ 2 ods. 3 pism. e)).
Spristupnenie informacii sa okrem toho vylucuje aj v pripade, ak by bolo vrozpore s ,,pravne
zavdznymi aktmi Eurdpskych spolocenstiev a Eurdpskej nie alebo s medzinarodnou zmluvou,

ktorou je Slovenska republika viazana“, s priamym odkazom na &lanok 38 $tatatu’.

ECB je toho nazoru, ze znenie § 2 ods. 3 pism. a) a e) navrhu zdkona nie je jasné. Po prvé, je
diskutabilné, ¢i podl'a ndvrhu zakona do komunikacie medzi verejnymi CiniteI'mi, organmi verejne;j
moci aich zamestnancami patri aj komunikacia s institiciami Spolocenstva a ich uradnikmi, a to
predovsetkym s ECB a jej zamestnancami. V tejto suvislosti ECB poznamenava, ze nakol'ko sa
NBS stala 1. maja 2004 clenom ESCB, ECB ajej zamestnanci pravidelne komunikuju s NBS
ohladne uskuto¢novania cielov a uloh ESCB narodnymi centralnymi bankami. Po druhé, ECB
poznamenava, ze v § 2 ods. 3 pism. e) navrhu zakona, ktorym sa vylucuje pripomienkové konanie
z rozsahu lobistického kontaktu, sa jasne neodkazuje na poradné funkcie ECB ustanovené
zmluvou® a $tatatom®. Podla tychto ustanoveni, ktoré st zakotvené aj v ¢lanku 2 rozhodnutia Rady
98/415/ES, vnutrostatne organy musia s ECB uskutoc¢nit’ konzultacie o kazdom navrhu pravneho
predpisu v oblastiach jej posobnosti a ECB méze prisluSnym vnutrostaitnym orgédnom predlozit’
stanovisko o zalezitostiach, ktoré patria do oblasti jej pdsobnosti. ECB poznamenava, Ze pokial’ sa
v navrhu zakona nebude vyslovne odkazovat na jej poradnu ulohu v suvislosti s vyla¢enim
komunikécie pocas pripomienkového konania z rozsahu lobistického kontaktu, aj toto stanovisko
by sa mohlo chapat’ ako lobisticky kontakt v zmysle navrhu zdkona. ECB je preto toho nazoru, ze
by sa tieto dve vynimky ustanovené v § 2 ods. 3 navrhu zakona mali zmenit’ a doplnit’ tak, aby
vyslovne odkazovali na komunikaciu s inStiticiami Spolocenstva a ich tradnikmi a na konzultacie
s inStiticiami Spolo¢enstva, napr. na poradné funkcie, ktoré ECB vykonava v oblastiach svojej

pOsobnosti.

Na druhej strane ECB vita ustanovenia navrhu zékona, ktorymi sa zakazuju lobing v niektorych
zélezitostiach’. Predovsetkym zikaz lobingu v oblasti rozhodovania orginov verejnej moci pri
vydavani licencii, povoleni, opravneni ainych individudlnych pravnych aktov bude zarukou
nezavislosti rozhodovania NBS, ktora bude od 1. januara 2006 vykonavat dohlad nad celym

finan¢nym trhom v Slovenskej republike.

Navrh zakona odkazuje na § 11 ods. 1 pism. f) zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (zakon o slobode informéacii) v zneni neskorsich predpisov.

Clénok 105 ods. 4 zmluvy.
Clénok 4 3tatutu.
§ 8 navrhu zakona.



12.  ECB dospela k zaveru, ze navrh zakona by sa mal zmenit a doplnit’ tak, aby sa z rozsahu jeho

posobnosti vylucili ¢lenovia organov NBS s rozhodovacimi pravomocami aspon v tom rozsahu,

v ktorom vykonévaju ulohy stvisiace s ESCB.

13. ECB by uvitala, keby ju slovenské organy informovali o akychkol'vek navrhnutych zmenach

a doplneniach navrhu zékona, ktoré by mali vplyv na otazky, ktorymi sa toto stanovisko zaobera.

14. Toto stanovisko sa uverejni na internetovej stranke ECB.

Vo Frankfurte nad Mohanom 3. augusta 2005

Prezident ECB
Jean-Claude TRICHET



