**

g Sluzbeni list

HR

B Furopske unije Serija L

2023/2463 10.11.2023.

ODLUKA KOMISIJE (EU) 2023/2463
od 3. studenoga 2023.

o objavljivanju priruénika za korisnike u kojem se iznose koraci koje je potrebno poduzeti za
sudjelovanje u EU-ovu sustavu upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja (EMAS) u skladu s
Uredbom (EZ) br. 1221/2009 Europskog parlamenta i Vijeca

(priopceno pod brojem dokumenta C(2023) 720)

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EZ) br. 1221/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2009. o dobrovoljnom
sudjelovanju organizacija u EU-ovu sustavu upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja (EMAS) te stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br. 761/2001 i odluka Komisije 2001/681/EZ i 2006/193/EZ ('), a posebno njezin ¢lanak 46. stavak 5.,

bududéi da:

(1)  Priru¢nik za korisnike donesen je Odlukom Komisije 2013/131/EU (3) i zatim izmijenjen odlukama Komisije
(EU) 2017/2285 () i (EU) 2020/1802 (*). Budu(i da treba provesti daljnje izmjene, Odluku 2013/131/EU trebalo bi
zamijeniti radi jasnoce.

(2)  Unijinim sustavom upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja (EMAS) nastoji se promicati stalno unapredivanje
ekoloske djelotvornosti organizacija uspostavljanjem i provedbom sustava upravljanja okoliSem, evaluacijom
djelotvornosti takvog sustava, pruzanjem informacija o ekoloskoj djelotvornosti, otvorenim dijalogom s javnoséu i
drugim zainteresiranim stranama te aktivnim ukljuc¢ivanjem zaposlenika.

(3)  Zainteresirane organizacije trebale bi dobiti dodatne informacije i smjernice o koracima koje je potrebno poduzeti za
sudjelovanje u sustavu EMAS. Te informacije i smjernice aZuriraju se na temelju iskustva ste¢enog tijekom djelovanja
sustava EMAS i kao odgovor na uocene dodatne potrebe za smjernicama.

(4)  Uredba (EZ) br. 1221/2009. nedavno je izmijenjena u pogledu referentne vrijednosti klju¢nih pokazatelja i
strukturirane analize konteksta organizacije. Priru¢nik za korisnike trebao bi odrazavati te promjene. Usto,
smjernice za metodu uzorkovanja za verifikaciju organizacija s viSe lokacija trebale bi se pojednostavniti, a struktura
priru¢nika za korisnike trebala bi se poboljsati. Naposljetku, potrebno je ukljuciti dodatne primjere kako bi priru¢nik
za korisnike bio jednostavniji za upotrebu i eventualno povecao broj registracija u sustavu EMAS,

() SLL 342,22.12.2009., str. 1.

() Odluka Komisije 2013/131/EU od 4. ozujka 2013. o donoSenju priru¢nika za korisnike kojim se utvrduju koraci koje je potrebno
poduzeti za sudjelovanje u sustavu EMAS u skladu s Uredbom (EZ) br. 1221/2009 Europskog parlamenta i Vijeta o dobrovoljnom
sudjelovanju organizacija u sustavu upravljanja okoliem i neovisnog ocjenjivanja Zajednice (EMAS) (priopéena pod brojem
dokumenta C(2013) 1114) (SLL 76, 19.3.2013., str. 1.).

() Odluka Komisije (EU) 2017/2285 od 6. prosinca 2017. o izmjeni priru¢nika za korisnike kojim se utvrduju koraci koje je potrebno
poduzeti za sudjelovanje u sustavu EMAS u skladu s Uredbom (EZ) br. 1221/2009 Europskog parlamenta i Vijeta o dobrovoljnom
sudjelovanju organizacija u sustavu upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja Zajednice (EMAS) (priopéeno pod brojem
dokumenta C(2017) 8072) (SL L 328, 12.12.2017., str. 38.).

(*) Odluka Komisije (EU) 2020/1802 od 27. studenoga 2020. o izmjeni priru¢nika za korisnike kojim se utvrduju koraci koje je potrebno
poduzeti za sudjelovanje u sustavu EMAS u skladu s Uredbom (EZ) br. 1221/2009 Europskog parlamenta i Vijeta o dobrovoljnom
sudjelovanju organizacija u sustavu upravljanja okolifem i neovisnog ocjenjivanja Zajednice (EMAS) (priopéeno pod brojem
dokumenta C(2020) 8151) (SL L 402, 1.12.2020., str. 51.).
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DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Objavljuje se priru¢nik za korisnike u kojem se iznose koraci koje je potrebno poduzeti za sudjelovanje u Unijinu sustavu
upravljanja okoli$em i neovisnog ocjenjivanja kako je naveden u Prilogu.

Clanak 2.

Odluka 2013/131/EU stavlja se izvan snage.

Clanak 3.

Ova je Odluka upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 3. studenoga 2023.

Za Komisiju
Virginijus SINKEVICIUS
Clan Komisije
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Uvod

Organizacije koje Zele pridonijeti odrZivijim modelima proizvodnje i potro$nje u nasem drustvu suocavaju se s izazovima
osiguravanja veCe odrzivosti proizvoda i usluga koje pruzaju duz cijelog lanca opskrbe, u¢inkovitijeg iskoriStavanja resursa
i smanjenja vlastitih utjecaja na okolis i klimu.

Cilj je sustava upravljanja okolisem kao §to je EMAS (!) pomodi organizacijama da pobolj$aju svoju ekolosku djelotvornost i
pritom smanje troskove. EU je uspostavio sustav EMAS 1993. godine da bi osigurao organizacijama alat za upravljanje s
pomocu kojeg bi mogle vrednovati vlastitu ekolosku djelotvornost, izvjesivati o njoj i unapredivati je. Sustav EMAS
pridonosi uskladenosti s propisima o okolidu, primjerice, ispunjavanjem zahtjeva za izvjes¢ivanje iz pravnih akata kao $to
su Direktiva o industrijskim emisijama (3, Direktiva o korporativnom izvje$¢ivanju o odrZivosti () ili podupire poduzecéa
pri postupanju s duznom paznjom u pogledu okolisa u skladu s predstoje¢om Direktivom o duZnoj paznji za odrzivo
poslovanje ().

U priruéniku su opisane glavne znacajke sustava i obja$njeno je $to organizacije moraju poduzeti kako bi se ukljucile.
Organizacijama se nastoji olaksati ukljucivanje u sustav, ¢ime bi se povecala njegova primjena. Opéenito, Uredba o sustavu
EMAS osmiljena je i radi uskladivanja njegove primjene u svim drzavama clanicama te stvaranja zajednickog
zakonodavnog okvira. Ovaj Priru¢nik za korisnike sustava EMAS (°) ispunjava zahtjeve iz ¢lanka 46. stavka 5. Uredbe o
sustavu EMAS.

1. Sto je EMAS?

Sustav EMAS je alat dostupan svakoj organizaciji koja posluje u bilo kojem gospodarskom sektoru unutar ili izvan EU-a i
koja zeli:

v/ preuzeti odgovornost za vlastiti utjecaj na okolis i gospodarstvo,
v poboljsati svoju ekolosku djelotvornost,
v informirati javnost i dionike o svojoj djelotvornosti.

Sustav EMAS omogucuje organizacijama da sustavno utvrde i zabiljeZe svoje utjecaje na okolis. Na temelju toga one mogu
razviti strategiju za pobolj$anje svoje okolisne odrzivosti. S pomocu sustava EMAS poduzeée mozZe odgovoriti na sljedeca
tri pitanja:

1. Kakav je danas nas utjecaj na okoli§?
2. Kako mozZemo poboljsati svoju ekolosku djelotvornost?

3. Kako ¢emo ostvariti taj cilj?

2. Troskovi i koristi sustava EMAS

Provedba sustava EMAS ukljucuje unutarnje i vanjske troskove kao $to su savjetodavna podrska, ljudski resursi za provedbu
i pracenje mjera, inspekcije, naknade za registraciju itd. Troskovi i koristi u velikoj se mjeri razlikuju, ovisno o veli¢ini
organizacije, vrsti djelatnosti, postoje¢im praksama upravljanja okoliSem i zemlji. Registracija u sustav EMAS je ulaganje jer
u pravilu dovodi do znatnih usteda i pobolj$ava reputaciju, a s time i profitabilnost, imaju¢i u vidu sve veca ocekivanja
javnosti u pitanjima odrzivosti. Studije pokazuju da organizacije poveavaju prihod i tako ostvaruju povrat troskova
primjene u kratkom roku, u veéini slucajeva u roku od jedne do dvije godine.

(") Uredba (EZ) br. 1221/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2009. o dobrovoljnom sudjelovanju organizacija u
sustavu upravljanja okoli§em i neovisnog ocjenjivanja Zajednice (EMAS) te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 761/2001 i odluka
Komisije 2001/681/EZ i 2006/193/EZ, https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1221.

() Prijedlog Komisije za reviziju Direktive o industrijskim emisijama, https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-revision-
industrial-emissions-directive_en Prijedlog DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA o izmjeni Direktive 2010/75/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o industrijskim emisijama (integrirano spreavanje i kontrola onecis¢enja) i
Direktive Vije¢a 1999/31/EZ od 26 travnja 1999. o odlagalistima otpada, https:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX
%3A52022PC0156R%2802%29.

() Prijedlog DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIECA o izmjeni Direktive 2013[34/EU, Direktive 2004/109/EZ,
Direktive 2006/43/EZ i Uredbe (EU) br. 537/2014 u pogledu korporativnog izvjes¢ivanja o odrzivosti, https:|[eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0189.

() Prijedlog DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA o duZnoj paZnji za odriivo poslovanje i izmjeni Direktive
(EU) 2019/1937, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0071.

() Sadrzaj Priru¢nika za korisnike, ukljuc¢ujuéi navedene primjere, odrazava stajalista Europske komisije te kao takav nije pravno
obvezujuc. Obvezujuce tumacenje zakonodavstva EU-a u nadleznosti je Suda Europske unije.
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Opéenito, sustavi upravljanja okoliSem kao sto je sustav EMAS pomaZzu organizacijama da poboljsaju u¢inkovitost upotrebe
resursa i smanje rizike te da svojom javnom izjavom o dobroj praksi sluze kao primjer.

Ostvarene ustede premasuju troskove primjene sustava.

v/ Poboljsana ekoloska djelotvornost
Pokazatelji bi trebali odraziti vidljivo pobolj§anje i s viemenom smanjeni utjecaj na okolis.

v Financijske ustede
Godisnje ustede za organizacije svih veli¢ina vece su od godisnjih troskova odrzavanja sustava EMAS.

v Uskladenost s propisima o okolisu i bolji procesi unutarnje kontrole
Manji broj povreda zakonodavstva o okolisu znaci bolje odnose s regulatornim tijelima.

v Bolji odnosi s dionicima
Povecano povjerenje dionika, osobito javne uprave i poduzea za pruzanje usluga.

v Vece trziSne mogucnosti
Veca odgovornost prema postoje¢im korisnicima i vie prilika za osvajanje novih trzista. Usto, sustav EMAS registriranim
poduzeéima moze omoguditi da pokaZu kako imaju tehnicka sredstva za ispunjavanje ugovornih zahtjeva u podrucju
upravljanja okoli§em na javnim natjecajima. Organizacije mogu poticati svoje dobavljaCe da uspostave sustav upravljanja
okolisem u okviru vlastite politike zastite okolisa. Registracijom u sustav EMAS mogu se olak3ati postupci poslovanja
izmedu obiju strana.

v Regulatorne olaksice

v Koristi od regulatornih olaksica (). Nekoliko drzava ¢lanica nudi prednosti organizacijama registriranima

u sustavu EMAS u skladu s nacionalnim i regionalnim zakonima i propisima o okolisu. To mozZe znaciti

pojednostavnjene obveze izvjeS¢ivanja, manji broj inspekcija, nize naknade za otpad i dulja razdoblja
izmedu obnavljanja dozvola.

(®) Potpuniji popis regulatornih olaksica koji se redovito aZurira potraZiti na stranicama sustava EMAS https:|/green-business.ec.europa.
eu/publications/annex-ii-compendium-regulatory-relief-measures_en.
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Regulatorne olakSice — neki primjeri

— Spanjolska je 2022. donijela novi zakon o otpadu koji predvida regulatorne olaksice za organizacije registrirane u sus-
tavu EMAS. Te organizacije nisu duzne dostaviti plan za smanjivanje nastanka opasnog otpada ako ve¢ imaju pojedi-
nacne ciljeve za smanjivanje nastanka opasnog otpada, a informacije o tome uklju¢ene su u validiranu izjavu o okolisu.

— u Bugarskoj Ministarstvo okoli$a i vode organizacijama registriranima u sustavu EMAS smanjuje vodne naknade za 30
%. Ta regulatorna olaksica, uvedena 2017., velik je poticaj poduzeéima koja upravljaju vodama i velikim potrosacima
vode da se registriraju kao korisnici sustava EMAS. Dosad su dva od 24 bugarska vodoopskrbna poduzeca uvela sustav
EMAS.

— u Portugalu su, u skladu s opéim rezimom za upravljanje otpadom, odredeni subjekti koji upravljaju protokom i poje-
dini sustavi registrirani u EMAS-u izuzeti od revizija tehnickog dijela svoje bilance aktivnosti.

Financijski poticaji — neki primjeri

— u Belgiji Service Public de Wallonie osigurava vece subvencije za ulaganja u poduzeca koja su registrirana u sustavu
EMAS.

— u Hrvatskoj se u skladu s nacionalnim planom za oporavak i otpornost financiraju ulaganja u mjere zelene tranzicije u
sektoru turizma. Prihvatljive aktivnosti ukljuc¢uju pobolj$anja hotela prema kriterijima znaka zastite okolisa Europske
unije (EU Ecolabel) i sustava EMAS. Osim toga, sustav EMAS ubraja se medu dokaze uskladenosti s na¢elom nenano-
Senja bitne Stete (poticaj koji vrijedi od 2022. do 2023.).

— u Baskiji su organizacije iz gradevinskog sektora registrirane u sustavu EMAS oslobodene pladanja depozita propisa-
noga zakonskim okvirom iz 2012. za proizvodnju i gospodarenje gradevinskim otpadom i otpadom od rusenja. Zbog
toga je 10 % baskijskih registracija u sustavu EMAS u gradevinskom sektoru, a broj registracija u stalnom je porastu.

— u Portugalu se organizacijama registriranima u EMAS-u odobrava odbitak od 5 % na taksu za ispustanje otpadnih voda
Mijere potpore politici — neki primjeri

— u bugarskom nacionalnom akcijskom planu za zelenu javnu nabavu iz 2011. navedeno je da tijela javnog sektora koja
upravljaju postupcima nabave trebaju ukljuciti kriterije zastite okolisa, uklju¢ujuéi sustav EMAS, u pozive za podno-
$enje ponuda na odredenim razinama. Bugarska op¢inska tijela koja izdaju pozive za podnosenje ponuda u sektoru gos-
podarenja otpadom sad zahtijevaju sustav EMAS ili istovjetni sustav za gospodarenje. Trenuta¢no je najviSe registracija
u sektoru gospodarenja otpadom.

— S$vedskim pravilnikom o sustavima upravljanja okoliSem u drZavnim agencijama (2009:907), koji obuhvaca gotovo 200
takvih agencija, one se poticu na primjenu sustava EMAS. Od 2009. u sustavu EMAS registrirale su se tri javne agencije.

Studije potvrduju pozitivan utjecaj takvih poticaja (). Neke drzave clanice subvencioniraju mjere za uvodenje sustava
EMAS. Informacije o mjerama potpore mogu se dobiti od nadleznog tijela u svakoj zemlji. Zbirka mjera za promociju i
potporu sustavu EMAS u drzavama ¢lanicama EU-a dostupna je na internetu (*). Komisija pruza i opéenite informacije o
uvodenju sustava EMAS i njegovoj prakti¢noj primjeni. Primjerice, njezina sluzba za pomo¢ za sustav EMAS pruza
informacije i alate za potporu njegovoj primjeni.

Mikropoduzeca te mala i srednja poduzeca (MSP-ovi) definirana u Preporuci EU-a 2003/361 Klasificiraju se kao
,male organizacije”. Poduzece je MSP ako nema viSe od 249 zaposlenika i ostvaruje godi$nji promet u vrijednosti od
najviSe 50 milijuna EUR ili mu ukupna bilanca nije veca od 43 milijuna EUR.

Pojam ,mala organizacija” ukljucuje i lokalna tijela koja pruzaju usluge za manje od 10 000 stanovnika ili druga
nadlezna tijela koja zaposljavaju manje od 250 ljudi i ¢iji godisnji proracun nije ve¢i od 50 milijuna EUR odnosno ¢ija
ukupna godisnja bilanca nije ve¢a od 43 milijuna EUR.

() Study on the Costs and Benefits of EMAS to Registered Organisations (Studija o troskovima i koristima sustava EMAS za registrirane
organizacije), https:/[green-business.ec.europa.eu/system/files/2022-12[EMAS%20-%20Study%200n%20the%20Costs%20and%
20Benefits%200{%20EMAS%20t0%20Registered%200rganisations.pdf.

() Compendium of EMAS Promotion and Policy support in EU Member States (Zbirka mjera za promociju i potporu sustavu EMAS u drzavama
¢lanicama EU-a), https://green-business.ec.europa.eu/system/files/2022-12/EMAS%20-%20promotion%20and%20policy%20support
%20in%20member%20states.pdf.
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3. Potpora MSP-ovima za sustav EMAS

Male organizacije (MSP-ovi) ostvaruju korist i od:
v jednostavnog pristupa informacijama i programima potpore prilagodenima njihovim potrebama (°),
v povoljnijih naknada za registraciju (*°) kako bi se poticalo sudjelovanje,

v/ mjera tehnicke pomoci.

4. Metoda ,,EMAS Easy”

lako se ne spominje u Uredbi, metodu ,EMAS Easy” (') treba promatrati kao alat za male organizacije. Zahvaljujui tom
alatu male organizacije mogu brzo, jeftino i jednostavno provesti sve zahtjeve sustava EMAS.

Zbirka alata ,EMAS Easy” ('?), koja sadrzava standardizirane predloske, korisna je za klastere projekata. Omogucuje
ukljucenim organizacijama da ,dijele” savjetnika kvalificiranog za sustav EMAS ili da, prema potrebi, angaZiraju
zajednickog okoli§nog procjenitelja za zavr$ni postupak certificiranja.

Jednostavni pristupi upravljanju okoliSem i drugi sustavi upravljanja okoliSem cesto se preklapaju i dijelom obuhvadaju
zahtjeve sustava EMAS. Stoga se mogu primijeniti kao dio postupnog priblizavanja sustavu EMAS i smanjiti potreban trud
te olaksati registraciju u sustavu EMAS.

5. Sinergije s drugim zakonodavnim i dobrovoljnim instrumentima

Sustav EMAS nadopunjuje postoje¢e norme i certifikate. Ako se organizacija ve¢ sluzi sustavima upravljanja kao $to su
ISO 14001 ili ISO 9001 za kvalitetu, ISO 50001 za energiju ili ISO 45001 za sustave upravljanja zastitom na radu, time se
smanjuje potreban trud jer se sustav EMAS mozZe nadograditi na postojece procese upravljanja. To je zato $to sustav EMAS
funkcionira prema istom nacelu planiranja-provodenja-provjere-djelovanja i ukljucuje sli¢ne postupke.

Slika 1.

Integrativno medudjelovanje razlicitih standardiziranih sustava upravljanja (izvor: Umweltbundesamt, UBA)

IzvjeScivanje

Direktiva o korporativhom
izvjeScivanju o odrZivosti

Globalna inicijativa za izvjescivanje

Up?avljanje
okoliSem
EMAS, I1SO 14001

Sigurnosf. i
zdravlje na radu
EMAS, ISO 14001

Upravljanje
energijom
ISO 50001

Upravljanje klimom
Upravljanje vodom
Upravljanje otpadom

() U skladu s ¢lankom 7. Uredbe o sustavu EMAS MSP-ovi imaju pogodnost rjedih verifikacija, kao i pojednostavnjenog pristupa
primjenom metode ,EMAS Easy”.

(") Popis troskova registracije u sustavu EMAS dostupan je i redovito se aZurira na stranicama sustava EMAS, https://green-business.ec.
europa.eu/system/files/2023-07/[EMAS%2Oregistration%20costs.pdf

(") Zbirka alata ,EMAS Easy” za mala i srednja poduzeca, https://green-business.ec.europa.eu/publications/emas-easy_en.

('3 Isto.
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Sustav EMAS ide korak dalje u pogledu zahtjeva povezanih sa zastitom okolisa od mnogih postoje¢ih sustava i programa za
upravljanje okoliSem. Kao §to pokazuju glavne znacajke navedene u nastavku, zahtjevniji je od ostalih sustava upravljanja
okoliem kao 3to je ISO 14001:

v

v

Slika 2.

obveza stalnog unapredivanja djelotvornosti s obzirom na okolis,

imenovanje predstavnika uprave,

potreba za analizom utjecaja na okolis,

sustavno dokazivanje zakonske uskladenosti,

postavljanje op¢ih ciljeva zastite okoliSa s obzirom na izravne i neizravne aspekte koji su broj¢ano izrazeni

u obveznih $est klju¢nih pokazatelja,

ukljuc¢enost zaposlenika,

komunikacija, transparentnost i izvje$¢ivanje primjenom izjave o okolisu.

Prednosti sustava EMAS koje nadilaze EN ISO 14001 (izvor: Umweltbundesamt)

Revizija zastite okolisa
nakon uvodenja
sustava EMAS

Vanjska potvrda
poboljSanja ekoloske

djelotvornosti :

Potvrdeno

postovanje
zakonodavstva

Validirana izjava o
okolisu

Akreditirani okolisni
procjenitelji

EMAS osigurava
visokokvalitetno upravljanje
okolisem - na odrZiv natin.

Logotip
sustava
EMAS

Ukljucivanje

~.—. zaposlenika

. Usporedivost s
- pomocu klju€nih
: pokazatelja

. Referentni
dokumenti za
industriju

" Javni registar

Sustav EMAS nudi i pogodnosti kao $to su racionalno iskoriStavanje sirovina, smanjeni utjecaj na okoli§, pomo¢ pri
smanjenju klimatskog otiska na putu prema ostvarenju klimatske neutralnosti (**) i pomo¢ pri procjeni lanca opskrbe.
Sustav moze ukljucivati i obvezne elemente odrzivog korporativnog izvjes¢ivanja i promicanja zelene javne nabave.

() ,Klimatska neutralnost” nedrzavnih subjekata (uklju¢ujuci organizacije i poduzeca) nije nedvosmisleno definiran pojam. Trenuta¢no se
za razliCite dijelove zakonodavstva EU-a radi na preciznijim pravilima za tvrdnje povezane s djelovanjem u podru¢ju klime, npr. s
obzirom na ulogu kompenzacija unutar i izvan vlastita lanca vrijednosti nasuprot nuznom smanjenju staklenickih plinova u lancu
vrijednosti subjekata. Dok se ne utvrdi jasna definicija, preporucuje se oprez u vezi s tvrdnjama o ,klimatskoj neutralnosti” jer ¢e se u
buduénosti one mozda morati revidirati.
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Slika 3.

Druge prednosti sustava EMAS
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odrzavanju visoke razine djelotvornosti. Osim toga, njime se podupire zakonska uskladenost.

Prema Direktivi o industrijskim emisijama sustav upravljanja okoliSem smatra se najboljom raspoloZivom tehnikom za
industrijska postrojenja. Stoga organizacije koje vode industrijska postrojenja mogu ostvariti dvostruku korist od
sustava EMAS. Sustav EMAS potice stalno poboljsanje ekoloske djelotvornosti takvih postrojenja ili pomaze

Mnoge su sinergije izmedu sustava EMAS i postojeceg zakonodavstva o okolidu. Jedan je primjer Direktiva o industrijskim
emisijama ('¥), koja klasificira sustav. EMAS kao najbolju dostupnu tehniku (*¥) i predvida regulatorne olaksice za
organizacije koje sudjeluju u sustavu EMAS. Druga podru¢ja u kojima sustav EMAS nadopunjuje postojece zakonodavstvo

uklju¢uju gospodarenje otpadom, ekoloski dizajn proizvoda i usluga, energetsku ucinkovitost i trgovanje emisijama.

Izjava o okoliSu sustava EMAS i informacije dobivene u okviru sustava upravljanja okolifem mogu posluziti i kao glavni
ulazni podaci za izvje$¢ivanje o odrzivosti. Sustav EMAS moZe se upotrijebiti za zadovoljavanje dobrovoljnih standarda
izvjes¢ivanja, kao Sto je Globalna inicijativa za izvjestavanje (), ili zakonskih zahtjeva, kao Sto su oni iz Direktive EU-a o
korporativnom izvjes¢ivanju o odrZzivosti (V). StoviSe, pristup upravljanju sustava EMAS blizak je dobrovoljnim
instrumentima i predstojeem zakonodavstvu osmi§ljenom za izbjegavanje i smanjivanje $tetnih ucinaka u globalnim
lancima vrijednosti — poznatima kao obveze duzne paznje (**). Sustav EMAS omogucuje odgovarajuéi okvir za postupanje

s duznom paznjom u pogledu okolisa i moze posluziti kao osnova za Sire upravljanje odrzivoscu u lancu vrijednosti.

(" Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o industrijskim emisijama, https:|/eur-lex.europa.cu/

legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0075&qid=1697191312963.

(") Template for Best Available techniques (PredloZak za najbolje raspolozZive tehnike), str. 16., https:|[eippcb.jrc.ec.europa.eusites/default/

files/inline-files/Standard_text_%28AFTER_FORUM_13%29.pdf.

(") Globalna inicijativa za izvjeStavanje (poznata kao GRI) medunarodna je neovisna organizacija za normizaciju koja pomaze
poduzecima, drzavama i drugim organizacijama razumjeti i priop¢iti vlastiti utjecaj na pitanja kao $to su klimatske promjene, ljudska

prava i korupcija. https:/fwww.globalreporting.org/.

() Direktiva (EU) 2022/2464 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. prosinca 2022. o izmjeni Uredbe (EU) br. 537/2014,
Direktive 2004/109/EZ, Direktive 2006/43EZ i Direktive 2013/34/EU u pogledu korporativnog izvjes¢ivanja o odrzivosti https://

eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/[?uri=CELEX%3A32022L2464.

() Prijedlog DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA o duinoj painji za odrZivo poslovanje i izmjeni Direktive

(EU) 2019/1937, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0071.
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6. Priznavanje drugih sustava upravljanja i pristupa za sustav EMAS - ¢lanak 45. Uredbe o sustavu EMAS

Prema Uredbi o sustavu EMAS Europska Komisija moze priznati postojee sustave upravljanja okolisem ili dijelove tih
sustava kao ekvivalentne relevantnim odredbama iz Uredbe o sustavu EMAS. Sluzbenim priznavanjem odredenih ili svih
dijelova tih sustava moze se olaksati prelazak organizacije na sustav EMAS.

Postupak je opisan u nastavku.
(a) Drzava ¢lanica Komisiji dostavlja pisani zahtjev za priznavanje sustava upravljanja okoliSem ili njegova dijela.

(b) U zahtjevu se moraju analizirati i navesti relevantni dijelovi tog sustava i elementi koji odgovaraju sustavu EMAS.
Moraju se dostaviti dokazi o ekvivalentnosti sa sustavom EMAS.

(c) Komisija dostavlja prijedlog Odboru za sustav EMAS (osnovanom u skladu s ¢lankom 49. Uredbe).

(d) U Sluzbenom listu Europske unije objavljuju se pojedinosti priznatog sustava upravljanja okolisem ili njegovih dijelova
nakon §to ih Odbor odobri.

Pri prebacivanju na sustav EMAS organizacija koja je primijenila priznati sustav upravljanja okoli$em ili njegove dijelove ne
mora ponovno validirati dijelove koji su prethodno priznati. Organizacije koje su u postupku uvodenja sustava EMAS
mogu pogledati relevantnu javnu Komisijinu odluku o priznanju ili se obratiti nadleznom tijelu kako bi dobila informaciju
je li pristup ili sustav upravljanja okoliSem koji primjenjuju priznati sustav (**).

Dosad je Komisija donijela dvije odluke kojima se priznaje da su dijelovi drugih sustava upravljanja okolisem ekvivalentni
sustavu EMAS: Eco-Lighthouse, Norveska (*) i Ecoprofit, Austrija (*!).

7. Osam koraka do sustava EMAS

U poglavljima u nastavku opisane su pripreme koje organizacija mora obaviti prije uvodenja sustava EMAS, od planiranja
do registracije (vidjeti sliku 4. u nastavku), i detaljnije je pojasnjen sam postupak.

Slika 4.

Osam koraka do sustava EMAS

Planiranje i
priprema

Unos u
registar
sustava EMAS

Oblikovanje misije
i vizije

Vanjska Razvoj
revijzi'a programa zastite
J okoliZa
Sastavljanje Uvodenje
izjave o sustava upravljanja
okoliZu okoliZem
Unutarnja
revizija

(") Pregled nadleznih tijela u svim drzavama clanicama EU-a: https://green-business.ec.europa.eu/eco-management-and-audit-scheme-
emas/helpdeskcontact_en#competent-bodies.

(*) Provedbena odluka Komisije (EU) 2017/2286 od 6. prosinca 2017. o priznavanju uskladenosti zahtjeva sustava upravljanja okoliSem
Eco-Lighthouse s odgovarajué¢im zahtjevima sustava upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja (EMAS) u skladu s ¢lankom 45.
Uredbe (EZ) br. 1221/2009 Europskog parlamenta i Vijeca o dobrovoljnom sudjelovanju organizacija u sustavu upravljanja okolisem
i neovisnog ocjenjivanja  Zajednice, https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/[?qid=1697191797204&uri=CELEX%
3A32017D2286.

(*') Provedbena odluka Komisije (EU) 2023/1533 od 24. srpnja 2023. o priznavanju uskladenosti zahtjeva sustava upravljanja okoliSem
Ecoprofit s odgovarajué¢im zahtjevima sustava upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja (EMAS) u skladu s ¢lankom 45. Uredbe
(EZ) br. 1221/2009 Europskog parlamenta i Vijeca, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTMLruri=CELEX:32023D1533.
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Prije uvodenja sustava EMAS organizacija mora uzeti u obzir potrebno vrijeme, znanje, stru¢njake i financijske resurse.
Tijekom procesa njezini se postupci upravljanja mogu testirati, izmijeniti ili zamijeniti. Organizacija ¢e morati osposobiti
zaposlenike, pripremiti revizije i sastaviti izjave o okoli$u. Osim toga, morat ¢e proéi reviziju vanjskog okolisnog
procjenitelja.

Bit ¢e potrebno vise resursa, osobito za sljedece aktivnosti:

<

vanjske savjetodavne usluge za pomo¢ pri uvodenju sustava upravljanja okoliSem u skladu sa sustavom EMAS
(ako organizaciji nedostaju potrebne vjestine i resursi),

osoblje unutar organizacije,

izobrazba zaposlenika,

v

v

v verifikacija uskladenosti s propisima o okoli$u (vanjska revizija) okoli$nog procjenitelja,

v dostavljanje potrebnih informacija tijelu nadleznom za registraciju u registar sustava EMAS,
v

prema potrebi, naknade za registraciju,

A

moguca ulaganja, medu ostalim, u ekoloski prihvatljive tehnologije, proizvode, usluge i nabavu.
Kako bi smanjile potreban trud i troskove, prije zapocinjanja organizacije bi trebale provjeriti sljedece:

v primjenjuju li se regulatorne olaksice (**),

v jesu li dostupni besplatni predlosci, alati (*) ili smjernice,

v ima li prilika za financiranje dostupnih na razini drzava ¢lanica ili EU-a,

v/ postoji li moguénost pojednostavnjivanja procjene i/ili postupka registracije (*) (npr. skupnom registracijom
ili registracijom za vi$e lokacija prema uvjetima iz poglavlja 7.2.).

Nadleznom je tijelu u prosjeku potrebna godina dana od pocetka postupka do dodavanja organizacije u registar sustava
EMAS. Postupak moze biti kra¢i za manje organizacije i dulji za velike korporacije s obzirom na sloZene korake

koordinacije. U planu projekta (slika 5.) vidljivi su primjeri uobi¢ajenih vremenskih okvira potrebnih za razlicite korake da
bi validacija/registracija bila $to ucinkovitija i pouzdanija.

Slika 5.

Vremenski plan postupka registracije

Korak Mjeseci
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

. Planiranje i priprema

. Oblikovanje misije i vizije

. Razvoj programa zastite okolisa

. IzvrSenje

. Unutarnja provjera

. Sastavljanje/objava izjave o okoliSu .

. Vanjska provjera .

. Unos u registar sustava EMAS -

0 N O Ol B L

(*) Zbirka regulatornih olaksica za poduzeéa registrirana u sustavu EMAS dostupna je i aZurira se na stranicama sustava EMAS, https://
green-business.ec.europa.eu/publications/annex-ii-compendium-regulatory-relief-measures_en.

(¥) Svi alati, predloici i smjernice za sustav EMAS dostupni su na stranicama sustava EMAS, https://green-business.ec.europa.cu/eco-
management-and-audit-scheme-emas/emas-resources/emas-tools_en.

(*) Podaci za kontakt nadleznih tijela u svim drzavama ¢lanicama dostupni su na stranicama sustava EMAS, https://green-business.ec.
europa.eu/eco-management-and-audit-scheme-emas/helpdeskcontact_en#tcompetent-bodies.
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Prije nego §to zapo¢nu s planiranjem uvodenja sustava EMAS, organizacije bi trebale procijeniti koji se zahtjevi, ponude i
mogucnosti primjenjuju te koji odgovaraju njihovoj konkretnoj situaciji.

Studije slucaja za razlicite sektore dostupne su na stranicama EU-ove sluzbe za pomoc za sustav EMAS (¥). Neke regionalne
samouprave i organizacije razvile su vlastite alate za primjenu sustava EMAS. Primjerice, Club EMAS u Kataloniji (%) i
Bavarsko ministarstvo zastite okoliSa (Njemacka) (¥) razvili su skupove alata. Za viSe informacija moglo bi biti korisno
obratiti se nadleznim tijelima u mati¢nim zemljama tih organizacija.

8. Dionici i institucije ukljueni u primjenu i odrzavanje sustava EMAS
— Okolisni procjenitel;j (*%)
— Prema ¢lanku 2. stavku 20. Uredbe o sustavu EMAS okoli$ni procjenitelj znaci:

— tijelo za procjenu uskladenosti kako je definirano Uredbom (EZ) br. 765/2008 ili udruzenje ili skupina takvih tijela, koje
je dobilo akreditaciju u skladu s ovom Uredbom; ili

— fizicka ili pravna osoba, ili udruZenje ili skupina takvih osoba, koja je dobila akreditaciju drzave ¢lanice prema njezinim
postupcima i relevantnim institucijama u skladu s Uredbom o sustavu EMAS.

Okolisni progjenitelji provjeravaju ispunjavaju li analiza utjecaja na okolis, politika zastite okoliSa, sustav upravljanja
okoliSem, postupci revizije zastite okolisa i njihova provedba zahtjeve iz Uredbe o sustavu EMAS. Oni uz to potvrduju
da su informacije i podaci u izjavi o okoli$u i svim aZuriranjima te izjave pouzdani, vjerodostojni i to¢ni. Okoli§ni
progjenitelji podlijezu nadzoru akreditacijskih tijela ili tijela za izdavanje dozvola.

Informacije o okoli$nim procjeniteljima s akreditacijom/dozvolom mogu se dobiti od tijela nadleznih za sustav EMAS ili
akreditacijskog tijela odnosno tijela za izdavanje dozvola za sustav EMAS u drzavi ¢lanici EU-a u kojoj organizacija ima
sjediste. Informacije o odgovarajuéim okolisnim procjeniteljima u drugim drzavama ¢lanicama dostupne su putem
EU-ova registra sustava EMAS (¥).

— Nadlezna tijela (*)

Drzave ¢lanice imenuju nadlezna tijela. Kao neovisna i neutralna tijela, nadlezna tijela obi¢no su odgovorna za
registraciju organizacija sa sjediStem u njihovoj drzavi ¢lanici unutar EU-a, ali mogu biti odgovorna i za registraciju
organizacija sa sjediStem izvan EU-a. Osim toga, ona nadziru registraciju i obnovu registracije, ukljucujuéi suspenziju
ili brisanje registracija. U pravilu lokacija sjedista ili sredi§nje uprave organizacije odreduje kojem se nadleznom tijelu
valja obratiti radi registracije (viSe pojedinosti potraziti u poglavlju 7.1., Provjera koju provodi treca strana).

— Provedbena vlast

Provedbene vlasti tijela su koje drzave ¢lanice imenuju radi pracenja uskladenosti s primjenjivim zakonodavstvom o
okoli$u i, prema potrebi, radi poduzimanja mjera za provedbu tog zakonodavstva. Odgovornosti tih tijela temelje se na
nacionalnim propisima za provedbu zakonodavstva o okolisu odgovarajuée zemlje.

Priru¢nik za sustav EMAS u koracima

(*) https://green-business.ec.curopa.eu/eco-management-and-audit-scheme-emas/emas-resources/emas-publications/emas-publications-
studies_en.

(*) https://clubemas.cat/forms/peticio_eines_viver_emas.

(¥) Bayerischer EMAS-Kompass, https:/[www.umweltpakt.bayern.de/emaskompass|.

(**) Popis okolisnih procjenitelja za sustav EMAS, https://green-business.ec.europa.cuf/eco-management-and-audit-scheme-emas|
helpdeskcontact_en#competent-bodies

(*) Registar sustava EMAS, https://green-business.ec.curopa.cu/eco-management-and-audit-scheme-emas/about-emas|statistics-and-
graphs-0_en#paragraph_1123

(**) Popis tijela nadleznih za sustav EMAS, https://green-business.ec.europa.eu/eco-management-and-audit-scheme-emas/helpdeskcontac-
t_en#competent-bodies
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Korak 1.: Planiranje i priprema

1.1. Definiranje podrudja primjene registracije u sustavu EMAS unutar i izvan EU-a - tocka A.4.3. Priloga IL
Uredbi o sustavu EMAS

Svaka organizacija definira i dokumentira podrucje primjene svojeg sustava upravljanja okoliem. S obzirom na podrucje
primjene registracije, organizacije moraju razmotriti:

v/ vanjska i unutarnja pitanja,

v obveze uskladenosti,

v/ svoje organizacijske jedinice, funkcije i fizicke granice,
v/ svoje djelatnosti, proizvode i usluge,

v svoju ovlast i sposobnost kontrole i utjecaja.

Sve djelatnosti, proizvodi i usluge povezani s lokacijom koja se Zeli registrirati (ili viSe njih za registraciju viSe lokacija)
moraju se ukljuciti u podrudje primjene sustava upravljanja okolisem.

Sustav EMAS primjenjuje se unutar i izvan EU-a (,sustav EMAS na globalnoj razini”) za lokacije u zemljama unutar i izvan
EU-a koje se mogu ukljuciti u podruéje primjene registracije. Organizacije smjestene izvan EU-a s lokacijama koje su
isklju¢ivo izvan EU-a takoder se mogu registrirati u sustav EMAS.

Organizacija s lokacijama u jednoj ili viSe drZava clanica ili tre¢ih zemalja moZe podnijeti zahtjev za korporativnu
registraciju svih ili nekih lokacija (Clanak 3. stavak 2. Uredbe o sustavu EMAS). U tom slucaju organizacija se mora
unaprijed obratiti okoli$nim procjeniteljima i relevantnom nadleznom tijelu kako bi se razjasnila moguca jezi¢na pitanja
povezana s dokumentacijom koja je potrebna za registraciju.

Odgovori na konkretna pitanja o sustavu EMAS na globalnoj razini mogu se pronadi u Odluci Komisije 2011/832/EU od
7. prosinca 2011. o smjernicama za skupnu registraciju na razini EU-a i trec¢ih zemalja te globalnu registraciju u skladu s
Uredbom (EZ) br. 1221/2009 (*!).

Pitanja za usmjeravanje pri pripremi i planiranju registracije u sustav EMAS.
v Jeli organizacija mala organizacija kako je definirano u uvodu ovog priru¢nika za korisnike?
v Koliko lokacija pripada organizaciji u koju se namjerava uvesti sustav EMAS?
v Kojem gospodarskom sektoru organizacija pripada?
v

Ima li dostupnih programa potpore ili drugih oblika potpore u drzavi ¢lanici ili regiji, ili ¢ak na lokalnoj
razini?

<

Postoji li kakav referentni dokument specifi¢an za sektor kojem organizacija pripada? (Vidjeti poglavlje 1.4.5.
za vise informacija.)

v Ima li organizacija druge sustave upravljanja ili pristupe upravljanju okolisem koji su ve¢ u primjeni?

<

Jesu li ti pristupi ili sustavi upravljanja okoliSem ve¢ priznati kao podkorak na putu prema sustavu EMAS?

v Ima li drugih zahtjeva za izvje$¢ivanje koje organizacija dobrovoljno ispunjava ili Zeli ispuniti, ili kojima
podlijeze zbog zakonskih odredaba, koje je moguc¢e kombinirati s izvje$¢ivanjem u okviru sustava EMAS?

v/ Ima li organizacija mnoge usporedive lokacije na kojima zeli primijeniti sustav EMAS?

v Ako organizacija ima lokacije u jednoj ili vi$e drzava ¢lanica ili tre¢ih zemalja, Zeli li primijeniti sustav EMAS
na tim lokacijama i registrirati ih pod jednim registarskim brojem?

v Koji je okoli$ni procjenitelj prihvatljiv za procjenu djelatnosti organizacije?

v Koje je nadlezno tijelo odgovorno za organizaciju?

(*') ODLUKA KOMISIJE od 7. prosinca 2011. o smjernicama za skupnu registraciju na razini EU-a i tre¢ih zemalja te globalnu registraciju
u skladu s Uredbom (EZ) br. 1221/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a o dobrovoljnom sudjelovanju organizacija u sustavu
upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja Zajednice (EMAS), https:/|eur-lex.curopa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?
uri=CELEX:32011D0832&qid=1694032421720
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v Postoji li klaster za primjenu sustava EMAS u lokalnom ili regionalnom okruZzenju organizacije kojem bi se
mogla pridruziti?

v Tko bi u viSem rukovodstvu organizacije trebao biti odgovoran za primjenu sustava EMAS?
v Ako je organizacija mala organizacija, je li moguca primjena metode ,EMAS Easy”?

v Koji bi ¢lan osoblja trebao biti uklju¢en kao predstavnik rukovodstva za okoli§? Ima li u organizaciji drugih
predstavnika za odredena podrucja (otpad, kontrola emisija, sigurnost itd.) kojima bi se mogla povjeriti ta
zadaca?

v Treba li organizirati tim za okoli$ koji ¢e pomagati predstavniku rukovodstva za okolis? Ako treba, koji bi
¢lanovi osoblja trebali biti u tom timu? Mogu li se u tu svrhu upotrijebiti druge postojece strukture u

organizaciji?
v Koji su resursi (financijski, tehnic¢ki) dostupni ili bi trebali biti dostupni za uspje$nu primjenu i odrzavanje
sustava EMAS?
1.2 Jedinica koja se registrira u sustavu EMAS — clanak 2. stavci 21. i 22. Uredbe o sustavu EMAS

Prema Uredbi o sustavu EMAS:

,Organizacija” znaci trgovacko drustvo, poduzece, tijelo vlasti ili ustanova s lokacijom u EU-u ili izvan njega, ili njihovi
dijelovi ili kombinacija istih bez obzira na to jesu li udruZeni ili ne, koji imaju vlastite funkcije i administraciju.

,Lokacija” znaci odredena geografska lokacija pod operativnom kontrolom organizacije i njezine djelatnosti, proizvodi
i usluge, ukljucujui svu infrastrukturu, opremu i sirovine; lokacija je najmanja jedinica koja se moze registrirati.

,Korporativna registracija” znaci jedna registracija za sve ili neke lokacije na kojima organizacija posluje u jednoj ili vise
drzava ¢lanica ili tre¢ih zemalja.

Organizacije moraju to¢no definirati jedinicu koju se Zeli registrirati, a koja ¢e primijeniti sustav EMAS. Od presudne je
vaznosti da ona ojaca odnos s dionicima povecanom transparentno$¢u i odgovorno$cu. Za razliku od drugih sustava
upravljanja okolisem sustav EMAS mozZe se jedino primijeniti na cijele lokacije, a ne na dijelove lokacija. Lokacija je stoga
najmanja jedinica koju organizacija moze registrirati u sustavu EMAS.

Sudionici u sustavu EMAS od samog pocetka moraju imati na umu da okoli$ni procjenitelji i, prema potrebi, nadlezna tijela
sudjeluju u odlucivanju o tome koje se jedinice moraju registrirati (vidjeti ¢lanak 25. stavak 2. Uredbe (EZ) br. 1221/2009).
Jednako tako svi sudionici duzni su dostaviti izjavu o okoliu, u kojoj mora biti jasan i nedvosmislen opis organizacije ili
lokacije koja se registrira u okviru sustava EMAS i saZetak njezinih djelatnosti, proizvoda i usluga te povezanost s
mati¢nom organizacijom (vidjeti tocku B podtocku (a) Priloga IV. Uredbi (EZ) br. 1221/2009).

Ti zahtjevi osiguravaju organizacijama dobro razumijevanje okoli$nih ¢imbenika koji imaju znacajan utjecaj na okoli§ na
svakoj od njihovih lokacija. Sudionicima se stoga savjetuje da imaju jasna i utemeljena obrazlozZenja za svaku lokaciju koju
odaberu registrirati. To e ih pripremiti i za zahtjeve izjave o okoliu i sva pitanja, osobito ona procjenitelja i nadleznih
tijela, ali i drugih zainteresiranih strana. Nadlezno tijelo moZe odbiti registraciju ako subjekt odabran za registraciju ne
odgovara definicijama iz ¢lanka 2. stavka 22. Uredbe (EZ) br. 1221/2009. Organizacije se stoga trebaju posavjetovati s
nadleznim tijelima na samom pocetku postupka uvodenja sustava EMAS.

Ako organizacija razmatra registraciju samo jedne ili vi§e zasebnih lokacija, njezina se odluka treba temeljiti na sljede¢im
nacelima. Kao prvo, potrebno je pazljivo razmotriti zasebnu registraciju. Organizacija mora biti u stanju dokazati svoju
sposobnost pralenja i provodenja provjera znacajnih aspekata okolisa na lokaciji i dokazati da subjekt koji namjerava
registrirati nije namjerno odvojen od ostalih lokacija koje imaju losije rezultate. Kao drugo, komunikacija s javnoscu
klju¢an je element sustava EMAS. Kao primjer dobre prakse, u svojoj izjavi o okolisu organizacija bi trebala jasno i
razumljivo obavijestiti javnost o razlozima zbog kojih je odabrala izdvojiti neke lokacije iz registracije.
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1.2.1.  Organizacije koje posluju na jednoj lokaciji.
Najjednostavniji je slucaj registracije u sustavu EMAS kad se poslovanje organizacije odvija na jednoj lokaciji. Jedna lokacija

obi¢no upucuje na situaciju u kojoj bi viSe zgrada i prostora koji pripadaju organizaciji i koji se procjenjuju i registriraju
moglo biti ogradeno.

Slika 6.

Tri primjera poslovanja koncentriranog na jednoj lokaciji

= = =] ,

Skladiste l Skladiste l Skladiste l
ﬁ Tvornica ﬁ Tvernica ﬁ * Tvornica

Ured Ured Ured *

U vecini slucajeva jednostavno je utvrditi $to predstavlja lokaciju i gdje leZe njezine granice. Na primjer:

— tvornica sa svim potrebnim postrojenjima za obavljanje djelatnosti (skladiStenje, uredi, pomo¢ni skladi$ni prostori za
sirovine i otpad, postrojenje za obradu otpadnih voda, parkiraliste itd.) smjeStenima na istom mjestu (slika 6.,
primjer 1.); i

— turisticko odmaraliste koje ukljucuje zgradu hotela, vrtove, bazene, restoran, tehnicke prostorije itd.

Organizacija koja posluje na samo jednoj lokaciji najjednostavniji je slucaj jer se upravljanje i geografska lokacija preklapaju.
Nevazno je imaju li zgrade razlicite postanske adrese jer lokacija mozZe imati dva ulaza, primjerice, jedan za pristup
uredima, a jedan za kamione u drugoj ulici (slika 6., primjer 2.). Ponekad se javne prometnice nalaze izmedu zgrada i
podruda ili se druge zgrade koje pripadaju drugim organizacijama nalaze izmedu. To bi znacilo da se lokacija ne moze
ograditi jednom ogradom, no to nije razlog da se organizacija ne mozZe smatrati lokacijom. Za organizaciju s proizvodnim
djelatnostima i obliznjim skladi§tem na odvojenom podrudju jednako se tako smatra da ¢ini jednu lokaciju (slika 6.,
primjer 3.).

1.2.2.  Organizacija koja posluje na razlititim lokacijama.

Prema Uredbi o sustavu EMAS sudionici koji posluju na vise lokacija mogu odabrati da Ce registrirati lokacije pojedina¢no
ili se registrirati kao ,organizacija” (prema definiciji iz ¢lanka 2. stavaka 21.1 22.). U svakom slu¢aju organizacija ili lokacija
duzne su dokazati stalna poboljSanja djelotvornosti u bitnim aspektima i utjecajima u skladu s izjavom organizacije o
okoli§u, programom zastite okoli§a i pojedina¢nim ciljevima zastite okoliSa. Osim toga, organizacija mora pojasniti i
opravdati svoj izbor lokacije ili kombinacije lokacija. Kao primjer dobre prakse, organizacije koje se Zele registrirati u
sustavu EMAS, neovisno o tome jesu li u privatnom ili javnom sektoru, trebale bi biti spremne pojasniti i opravdati svojim
dionicima svoje namjere u pogledu jo§ neregistriranih lokacija.

Primjeri sektora:

— banke,

— putnicke agencije,

— maloprodajni lanci,
— agencije za konzalting.
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a. S jednakim ili slicnim proizvodima ili uslugama

Organizacije ¢esto posluju na viSe geografskih lokacija s jednakim ili sliénim proizvodima ili uslugama i zajednickim
postupcima upravljanja. Banke, putnicke agencije, maloprodajni lanci i agencije za konzalting neki su od primjera takvih
organizacija. U tim slu¢ajevima djelatnosti na razli¢itim lokacijama imaju sli¢ne aspekte okolisa i utjecaje na okolis,
podlijezu sli¢cnom sustavu upravljanja okolisem i posluju unutar istih struktura. Primjeri ukljucuju podruznice, poslovne
urede, operativna i radionicka postrojenja.

Organizacija moze pozeljeti validirati te lokacije zajedno putem korporativne registracije ili kao jednu lokaciju. Za
korporativnu registraciju organizacija bi trebala biti u stanju dokazati procjenitelju da se njezini postupci upravljanja
okoliSem i politika zastite okolisa dosljedno primjenjuju na svim lokacijama. Takve organizacije Cesto se sluZe istim
postupcima upravljanja, kao $to je zajednicki priru¢nik za upravljanje okoliSem, na svim lokacijama. Ako organizacija
moZe dokazati da ima potpunu upravljacku kontrolu nad svim lokacijama koje Zeli registrirati te da se one pridrzavaju
istih postupaka, verifikacija moZe biti jednostavnija i ne mora se provoditi na svim lokacijama. To se naziva ,tehnikom
uzorkovanja”, a viSe informacija dostupno je u koraku 7.2. Metoda uzorkovanja.

b. S razlicitim proizvodima ili uslugama

Ako organizacija posluje na vise lokacija s razli¢itim sustavima upravljanja i kontrole, razli¢itim aspektima okolisa i
utjecajima na okolis, tehnika uzorkovanja ne moze se primijeniti za verifikaciju jer svaka lokacija ima razliCite operativne
postupke i utjecaje. Organizacija bira Zeli li registrirati svaku lokaciju zasebno ili pod jednim registracijskim brojem.

U svakom slucaju sve lokacije moraju se pojedina¢no verificirati, a prikupljeni podaci o okolisu moraju se zasebno objaviti
u izjavi o okoliSu. Organizacija moZe najprije registrirati neke lokacije i zatim ih objediniti pod jednim registracijskim
brojem kao jednu organizaciju.

1.2.3.  Organizacije za koje se lokacija ne moZe pobliZe odrediti.

Odredene organizacije, kao $to su one u sektoru distribucije usluga, dostave, telekomunikacija, prijevoza i odvoza otpada,
mogle bi imati poteskoca s definiranjem odredene lokacije za obavljanje svojih djelatnosti. Naime, ove vrste djelatnosti
mogu, ali ne moraju imati urede i skladita, a njihova infrastruktura moZze biti raspriena. To se odnosi na poduzeca za
distribuciju toplinske energije, vode, plina, elektri¢ne energije ili telekomunikacije, ili na sredstva (vozila, spremnici za
otpad, antene, bankomati itd.), kao $to je slucaj s prijevozom, telekomunikacijama ili odvozom otpada.

Primjeri sektora:

— distribucija usluga (toplinska energija, voda, plin, elektricha energija itd.),
— telekomunikacije,

— promet,

— odvoz otpada.

Za organizacije za koje se lokacija ne moze jednostavno utvrditi osobito je vazno u slucaju bilo kakve dvojbe da se
organizacije i procjenitelji posavjetuju s nadleznim tijelom kako bi se utvrdilo je li odabrani subjekt prikladan za
registraciju u skladu s nacelima sustava EMAS. Takve organizacije moraju jasno navesti svoje poslove i infrastrukturu,
potpuno ih integrirati u svoj sustav upravljanja i precizno ih opisati u svojoj izjavi o okoli§u. U takvim organizacijama
vazno je da su odgovornosti za znacajne aspekte okolisa jasno definirane i da procjenitelj dobije dokaze da organizacija
ima odgovaraju¢u proceduru za provjeru tih aspekata.

1.2.4.  Organizacije koje su locirane na vise razlicitih mjesta.

U nekim slu¢ajevima ¢ak i kad kontroliraju razlicita postrojenja na definiranom podrudju, neke organizacije ne mogu
zasebno upravljati svakom lokacijom, pa se utjecaji na okolis tih lokacija povezuju. Na primjer, organizacija koja proizvodi
elektri¢nu energiju vjetroturbinama koje su smjestene na istom podrudju (neovisno o veli¢ini tog podru¢ja). Organizacija
koja proizvodi elektri¢nu energiju solarnim plocama nadi ée se u sli¢noj situaciji (slika 7.).
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Druga je moguéa kombinacija da ista organizacija proizvodi elektri¢nu energiju vjetroturbinama i solarnim plo¢ama
smjestenima na razlicitim mjestima (razlicite proizvodne djelatnosti i lokacije). Naposljetku, solarne ploce i vjetroturbine
mogu biti smjestene zajedno na istom podrugju.

Sli¢no tomu, hidroelektrana koja ima viSe struktura i infrastrukturu smjestenu duz toka rijeke koje sluze njezinoj glavnoj
namjeni moZe se smatrati cjelinom.

U tom slucaju zasebna postrojenja mogu se smatrati jednom organizacijom za registraciju u sustavu EMAS ili se mogu
registrirati zajedno putem korporativne registracije.

Slika 7.

Primjeri organizacija koje upravljaju lokacijama na rasprsenom podrudju
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1.2.5. Organizacije koje upravljaju privremeno zajednickim prostorima.

Prostori se upotrebljavaju na nove nacine i sad je uobicajeno da viSe organizacija dijeli radni prostor ili, primjerice, virtualni
restoran. U tim slucajevima mora biti jasno hoce li se sustav EMAS primjenjivati na zajednickoj razini (cijela lokacija) tako
$to Ce se registrirati prostor ili ¢e samo neke djelatnosti koje se obavljaju u tim prostorima primjenjivati sustav EMAS.

Slika 8.

Primjeri zajednickih prostora

Provedba sustava Provedba sustava EMAS
EMAS u zajednitkom u samo jednoj
radnom prostoru djelatnosti koja se

provodi u zajednitkom
radnom prostoru

Virtualni restorani kuhinjski su prostori iznajmljeni za vise djelatnosti pripreme i dostave hrane koje se obavljaju istodobno
ili u razli¢ito vrijeme. U tom slu¢aju lokacija je kuhinja, neovisno o korisnicima koji se mogu mijenjati.

Ako organizacije posluju na lokacijama koje u odredenim razdobljima ne posjeduju, procjenitelj provjerava sustav
upravljanja organizacije i njezinu ekolosku djelotvornost na odabranim privremenim lokacijama koje se smatraju
reprezentativnima za sposobnost upravljanja okoliem organizacije.
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Pri provjeri djelotvornosti postupaka odabranog postrojenja procjenitelj primjenjuje tehnike revizijskog uzorkovanja koje
odgovaraju standardima dobre prakse. Organizacija mora dokazati da primjenjuje postupke i tehnologije koji odgovaraju
konkretnim lokacijama na kojima privremeno posluje.

Primjeri sektora:

— gradevinska poduzeca,
— poduzeca za Ciséenje,
— pruZatelji usluga,

— cirkusi.

Privremene lokacije stoga se provjeravaju na licu mjesta u okviru postupka verifikacije. Ne registrira se samo njihova
lokacija, ve¢ i njihove djelatnosti.

1.2.6.  Razlitite organizacije na jednoj lokaciji
Organizacija ili njezin dio moZe biti smjesten u dijelu zgrade ili postrojenja, kao na slici 9. U tom slucaju lokacija je kat ili

prostor koji organizacija zauzima iako ona mozda dijeli prostore i s drugim organizacijama, primjerice parkiralista. To se
moZe primijeniti na nepovezane djelatnosti smjestene u istoj zgradi i djelatnosti koje mogu biti medusobno povezane.

U tom slucaju svaka se organizacija s vlastitim sustavom upravljanja i kontrole mora zasebno registrirati.

Slika 9.

Primjer organizacije smjestene na zajednickoj lokaciji
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1.2.7.  Koncept klastera — clanak 37. Uredbe o sustavu EMAS

~Klaster” je nacin provedbe sustava EMAS u skupini koji je koristan organizacijama iz istog sektora djelatnosti ili
smjestenima na istom geografskom podrudju. Organizacije iz razli¢itih sektora (poslovanje, administracija itd.) isto se
mogu povezivati u klastere. Takve organizacije zatim mogu suradivati u postupku primjene i zasebno nastaviti s
registracijom.

Kako bi se smanjile prepreke pristupu za male organizacije koje Zele uvesti sustav EMAS, lokalne ili regionalne uprave u
nekim drzavama ¢lanicama mogu organizirati usluge savjetovanja i potpore u ,klasterima”. Mogu to udiniti same ili u
suradnji sa sektorskim i gospodarskim komorama, sektorskim udruzenjima i drugim tijelima.

Povezivanje u klastere troskovno je uéinkovit pristup usmjeren na zajednicko ucenje. Sudionici uce osnovne koncepte na
radionicama za sustav EMAS, od kojih svaka obuhvaca odredene teme povezane sa sustavom EMAS s prakti¢nim
primjerima. Osim toga, sudionici ostvaruju korist od razmjene svojih najboljih primjera i iskustava iz prakse te se
medusobno motiviraju. Govornici o posebnim temama vode radionice kao platforme znanja.
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Svaka organizacija iz klastera registrira se zasebno.

Primjer klastera: Bavarsko ministarstvo zastite okolisa subvencionira pocetno uvodenje programa upravljanja okolisem kao sto je
EMAS, ukljucujuéi validaciju, certificiranje i vanjsku reviziju. Ta je subvencija dostupna jedino organizacijama koje sudjeluju u projektnoj
skupini (5—15 sudionika), koju organizira sponzor projekta. Korisnici tako Stede na troskovima savjetovanja i ostvaruju korist od
umreZavanja i potpore drugih sudionika.

1.3. Opredijeljenost uprave za sustav upravljanja okoliSem - tocke A.5.1., 5.3., B.2. Priloga L. (*?)

Registracijom u sustavu EMAS najvise rukovodstvo opredjeljuje se preuzeti vodstvo i odgovornost u podru¢ju upravljanja
okoliSem i promicati trajno poboljSanje ekoloske djelotvornosti. Kako to uprava moze najbolje postii? Treba razmotriti
temeljna strateska pitanja, primjerice:

v kako je poslovni model povezan s pitanjima zastite okolisa;

v kako se razmatranja o upravljanju okoli$em mogu smisleno uklopiti u poslovanje i kako se mogu stvoriti
sinergije;

v koji se aspekti provedbe upravljanja okoliSem moraju odviti na razini uprave;

v gdje je delegiranje ovlasti nuZno i korisno.

U Uredbi o sustavu EMAS pojam ,uprava” upuluje na najviSe rukovodece tijelo unutar organizacija odgovorno za
definiranje ciljeva poduzeca i donosenje potrebnih odluka.

Vazno je jasno definirati tko je odgovoran za svaki zadatak.

Uprava mora imenovati jednog ili viSe posebnih predstavnika uprave koji, neovisno o drugim odgovornostima, moraju
imati jasno definirane uloge, odgovornosti i ovlasti. Time se osigurava da sustav upravljanja okoliSem koji se planira uvesti
ili primijeniti u cijelosti ispunjava zahtjeve Uredbe o sustavu EMAS i djeluje u svakom trenutku. Osim toga, predstavnik za
upravljanje okoliSem mozZe i sam biti ¢lan uprave i moZe imati prethodno iskustvo u upravljanju okoliSem.

U organizacijama s jedinstvenim sustavom upravljanja okoliSem koji se centralizirano kontrolira i u kojima nema bitnih
razlika medu lokacijama za sve lokacije potrebno je imenovati samo jednu osobu.

U organizacijama u kojima se lokacije znacajno razlikuju, u velikoj mjeri samostalno posluju ili su smjestene u razli¢itim
zemljama potrebno je imenovati viSe osoba.

To su samo smjernice za organizacije jer se svaki slucaj treba zasebno razmotriti. Ako postoje dvojbe, preporucuje se
imenovati dodatne osobe i jasno definirati njihove odgovornosti.

Rukovodstvo i osoblje moraju biti obavijesteni o ulogama, odgovornostima i nadleznosti predstavnika uprave. Predstavnik
uprave mora imati jasno definirane uloge, odgovornosti i ovlasti:

v kako bi osigurao da se sustav upravljanja okoliSem uvodi, primjenjuje i odrzava u skladu sa zahtjevima Uredbe
o sustavu EMAS;

v kako bi izvijestio upravu o djelotvornosti sustava upravljanja okoliSem, o njegovim prednostima i slabostima te
potrebnim pobolj$anjima;

(*) Uredba (EZ) br. 1221/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2009. o dobrovoljnom sudjelovanju organizacija u
sustavu upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja Zajednice (EMAS) te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 761/2001 i odluka
Komisije 2001/681/EZ i 2006/193/EZ (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR | TXT/?uri=CELEX%3A02009R1221-20230712).
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v kako bi osigurao da uskladenost s drugim zahtjevima, kao $to je zakonodavstvo o otpadu, za koje im mozda
nedostaju potrebna znanja, provjeravaju drugi zaposlenici ili vanjski suradnici.

U malim organizacijama te se uloge obi¢no kombiniraju. Da bi sustav upravljanja okoliem bio ucinkovit, predstavnici
uprave moraju imati dostatne ovlasti. U idealnom slu¢aju oni bi trebali biti dio uprave poduzeéa (ili barem blisko suradivati
s njom), biti neovisni i uZivati povjerenje rukovoditeljd i osoblja. Oni koordiniraju postupak upravljanja okolisem i
predstavljaju kontaktnu tocku za pitanja radnika, uprave i tre¢ih strana. Podrsku im moze pruzati ,tim za sustav EMAS”.
Ako je mogude, ¢lanovi tog tima trebali bi dolaziti iz svih relevantnih podru¢ja organizacije, kao $to su proizvodnja,
upravljanje postrojenjima, prodaja ili nabava, i trebali bi imati $to Sira stru¢na znanja u podrudju zastite okolisa (npr.
sluzbenik za kontrolu emisija ili gospodarenje otpadom).

Osim toga, vrijedi iskoristiti postojeCe strukture. Primjerice, odbor za zastitu na radu ili sustav upravljanja kvalitetom
poduzeéa mogu se prosiriti kako bi ukljucivali ili uklopili teme povezane sa sustavom EMAS. Tim za sustav EMAS mogao
bi provoditi reviziju zastite okoliSa organizacije, ali i pridonijeti znanjem i iskustvom te prijedlozima za osmisljavanje i
poboljsanje svih daljnjih koraka.

U Uredbi o sustavu EMAS ,analiza utjecaja na okoli§” definirana je kao ,uvodna sveobuhvatna analiza aspekata okolisa,
utjecaja na okolis i djelotvornosti s obzirom na okoli§ u vezi s djelatnostima, proizvodima i uslugama organizacije”.

1.4. Provodenje analize utjecaja na okolis — ¢lanak 4. stavak 1. tocka (a) Uredbe o sustavu EMAS, Prilog L. i tocka
B.3. Priloga II. Uredbi o sustavu EMAS (*)

Prvi je korak u primjeni sustava EMAS provodenje temeljite procjene unutarnje strukture i djelatnosti organizacije. Cilj je
utvrditi aspekte okolisa (definirani kao ,element djelatnosti, proizvoda ili usluga organizacije koji ima ili moze imati utjecaj
na okoli§”) (*) povezane s utjecajem na okoli§ organizacije. Ta procjena sluzi kao pocetna tocka za uspostavljanje
formalnog sustava upravljanja okolisem.

Analiza utjecaja na okoli§ obuhvaca sljede¢a podrugja, podrobnije opisana u nastavku:
a. odredivanje konteksta organizacije;

b. utvrdivanje zainteresiranih strana i njihovih potreba i o¢ekivanja;

c. utvrdivanje vazecih zakonskih odredaba koje se odnose na okolis;

d. utvrdivanje svih izravnih i neizravnih aspekata okolisa;

e. procjena znacaja aspekata okolisa;

f. procjena prethodnih incidenata;

g. odredivanje prilika i rizika;

h. provjera postojeéih procesa, prakse i postupaka.

Organizacija bi trebala imati na umu da e utvrdene aspekte okolisa i rezultate njihove procjene morati otkriti vanjskim
dionicima, $to predstavlja njezin prvi sustavni i dokumentirani popis tih elemenata.

(**) Uredba (EZ) br. 1221/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2009. o dobrovoljnom sudjelovanju organizacija u
sustavu upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja Zajednice (EMAS) te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 761/2001 i odluka
Komisije 2001/681/EZ i 2006/193/EZ (https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02009R1221-20230712).

(*) Uredba (EZ) br. 1221/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2009. o dobrovoljnom sudjelovanju organizacija u
sustavu upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja Zajednice (EMAS) te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 761/2001 i odluka
Komisije 2001/681/EZ i 2006/193/EZ (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR | TXT/?uri=CELEX%3A02009R1221-20230712).
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Pocetna analiza utjecaja na okoli§ opisana u Prilogu L. ne smije se zamijeniti preispitivanjem sustava upravljanja opisanim u
tocki A.9.3. Priloga IL ili unutarnjom revizijom opisanom u tocki A.9.2. Priloga IL, u vezi s Prilogom III Prilozi II. i IIL.
odnose se na mjere koje se redovito provode nakon §to se uspostavi sustav upravljanja okolisem.

Analiza utjecaja na okoli§ vazan je dio primjene sustava upravljanja okoliSem i organizacije moraju uspostaviti postupke
kako bi osigurale da se aspekti okoli§a utvrdeni u pocetnoj analizi utjecaja na okoli§ na odgovarajuéi nacin prate. Aspekti
okoliSa i povezani izazovi u podrudju okoliSa mogu se mijenjati, kao i djelatnosti same organizacije. Ako u organizaciji
nastupe bitne promjene, analizu utjecaja na okoli§ potrebno je azurirati/dovrsiti u skladu s ¢lankom 8. (*) najkasnije
tijekom unutarnjih revizija. Organizacija bi jednako tako trebala pratiti nova kretanja, prakse ili nalaze istrazivanja koji bi
mogli pridonijeti ponovnoj procjeni vaznosti aspekata okolisa i potrebe za novom analizom utjecaja na okoli§ ako dode do
bitne promjene u njezinu poslovanju.

Pocetna analiza utjecaja na okoli§ opisana u Prilogu I. ne smije se zamijeniti preispitivanjem sustava upravljanja opisanim u
tocki A.9.3. Priloga IL ili unutarnjom revizijom opisanom u tocki A.9.2. Priloga I, u vezi s Prilogom III. Prilozi IL. i IIL.
odnose se na mjere koje se redovito provode nakon §to se uspostavi sustav upravljanja okolisem.

1.4.1.  Odredivanje konteksta organizacije — tocka 1. Priloga I, tocka A.4.1. Priloga II. Uredbi o sustavu EMAS

Organizacija mora utvrditi vanjske i unutarnje ¢imbenike koji mogu pozitivno ili negativno utjecati na uvodenje sustava
upravljanja okolisem.

Kljuéna pitanja

v Koja su pitanja od strateske vaznosti i kako ona utje¢u na uspostavljanje sustava upravljanja okoli$em i njegovu
uspjesnost? Koliko su znacajni vanjski i unutarnji ¢imbenici, prije svega s obzirom na njihove pozitivne ili
negativne utjecaje?

v Koji ¢imbenici, u prvom redu okoli$ni uvjeti, mogu utjecati na organizaciju ili ona moze utjecati na njih?

Odredivanje konteksta organizacije pruza sadrZajno polaziSte za upravljanje okoliem i njegovo uklapanje u stratesko
poslovno planiranje. Ono moze biti korisno i za teme odrZzivosti izvan okvira zastite okolisa. Potrebno je razmotriti
odgovarajuce okolisne uvjete kao 3to su klima, kvaliteta zraka, kvaliteta vode, iskoristavanje resursa i bioraznolikost. Mogu
se razmotriti drugi vanjski uvjeti (kulturoloski, socijalni, politicki, pravni, regulatorni, financijski, tehnologki, natjecateljski).
Potrebno je ispitati i unutarnje uvjete, primjerice djelatnosti, proizvode i usluge, strateski smjer, kulturu i sposobnost, kao
§to je prikazano na slici 10. u nastavku.

Radi utvrdivanja utjecajnih ¢imbenika pri odredivanju konteksta predstavnik uprave zaduzen za okoli$ trebao bi se osloniti
na stru¢na znanja tima za sustav EMAS, ako takav tim postoji, i drugih odgovarajucih odjela.

(**) Uredba (EZ) br. 1221/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2009. o dobrovoljnom sudjelovanju organizacija u
sustavu upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja Zajednice (EMAS) te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 761/2001 i odluka
Komisije 2001/681/EZ i 2006/193/EZ (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR | TXT/?uri=CELEX%3A02009R1221-20230712).
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Slika 10.

Primjeri unutarnjih i vanjskih cimbenika koji odreduju kontekst organizacije

Polititki i

Drustveno-kulturni

Eimbenici timbenici
» VANJSKE .
Na primjer: Na primjer:
ponaganje ciljnih skupina/potrosata u TEME . stroZe zakonske odredbe

pogledu okoli3a i potro3nje - regulatome olaksice
okoligna osvijedtenost javnosti » vladine mjere potpore
odnos s regulatornim/nadzomim tijelima

UNUTARNJE TEME

Na primjer:
dostupno znanje

Dogadanja u okoliSu OkoliSni uvjeti

korporativna strategija za zadtitu
Na primjer: okolifa - T Na primjer:
- ekstremni djﬂnm"mst mml e L - dostupnost vode
vremenski uvjeti tehnologije ’ - kvaliteta zraka
- izumiranje vrsta - dostupnost sirovina

TehnoloZki é&imbenici Gospodarski €éimbenici

Na primjer: VANJSKE Na primjer:
. dostupnost utinkovitih tehnologija TEME - stanje tr?ign_og natjeca!’!jaz razvoj trliiéta
- smanjenje trofkova tehnologija = 2;:::;?;i'i:]‘i;':(::llﬁogsz‘:isgla sirovina

1.4.2.  Utvrdivanje zainteresiranih strana i njihovih potreba i ofekivanja — tocka 2. Priloga I, tocka A.4.2
Priloga II. Uredbi o sustavu EMAS

U Prilogu L. Uredbi o sustavu EMAS napominje se da je u kontekstu pocetne analize utjecaja na okoli§ organizacije potrebno
utvrditi zainteresirane strane i ustanoviti njihove potrebe i o¢ekivanja. Zainteresirane strane dionici su unutar organizacije,
kao $to su zaposlenici ili pruZatelji usluga u prostorima organizacije, i dionici izvan organizacije, kao $to su javna tijela,
korisnici, ulagatelji, dobavljaci, susjedi ili druge skupine na koje utjecu ili bi mogle utjecati djelatnosti organizacije, njezini
proizvodi ili usluge.

To je vaZno jer zainteresirane strane mogu imati odredena ocekivanja od organizacije ili njezinih aspekata okolisa i utjecaja
na okoli§ koji bi mogli predstavljati rizike ili prilike za organizaciju i njezin sustav upravljanja okolisem.

Postavljanje pitanja u nastavku utvrdenim zainteresiranim stranama moglo bi biti korisno radi analiziranja konteksta.
v Koji su njihovi zahtjevi ili o¢ekivanja u pogledu nacina na koji organizacija postupa s okoliem?
v Dovodi li to do stvaranja obveza uskladenosti? Koji su od tih zahtjeva i o¢ekivanja obvezni ili dobrovoljni?

Utvrdivanje zainteresiranih strana i njihovih oekivanja moze pridonijeti korisnim uvidima u utjecaj nekih aspekata okolisa,
kao i u kriterije koji se primjenjuju za procjenu njihova znacaja (slika 11.). Organizacije bi trebale ukljuciti utvrdena pitanja
u svoje upravljanje okoligem.

Najvaznije je da kad organizacija odlu¢i dobrovoljno zadovoljiti potrebe ili ocekivanja koji ne predstavljaju zakonske
obveze i uklju¢i ih u svoju izjavu o okolidu, oni postaju dio njezinih obvezujucih obveza. Takve dobrovoljne obveze
obi¢no su dijelom izjava o misiji, organizacijskih planova ili strategija, ili memoranduma o razumijevanju (pisma namjere)
i odrazavaju se u sklopljenim ugovorima.
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Slika 11.

Primjeri zainteresiranih strana i mogucih ocekivanja (izvor: Umweltbundesamt).

Registracija Utvrdivanje relevantnih zahtjeva i
zainteresiranih ofekivanja te obvezujuée obveze
strana koje iz toga proizlaze
Udruge, sindikati ®> npr. pravedni radni uvjeti itd.
Stanari | > npr. buka, kontrola emisija itd.
Nadleina tijela 0) npr. pravne obveze
Lanac opskrbe @} npr. sirovine iz po3tene trgovine
Podizvodati @} npr. pravedni poslovni uvjeti itd..
Zaposlenici Q) npr. poduzeéa prilagodena obitelji itd.
Viasnici e> npr. poStovanje propisa, likvidnost itd.
Dionitari @) npr. transparentnost, profitabilnost itd.
Klijenti/kupci ";utz e npr. ponasanje potroZata, kvaliteta proizvoda itd.
0) npr.
1.4.3.  Utvrdivanje vazecih zakonskih odredaba i drugih obveza uskladenosti koje se odnose na okoli§ —

tocka 3. Priloga ., tocke A.6.1.3. 1 B.4. Priloga II. Uredbi o sustavu EMAS

Procjena utjecaja na okoli§ ukljucuje utvrdivanje vazecih zakonskih odredaba koje se odnose na pitanja zastite okolisa.
Korisna je i za izradu sustavnog i cjelovitog popisa takvog registra zakonskih odredaba o okolisu te za usporedbu s
vaze¢im dozvolama, ukljucujuéi vrijednosti ogranicenja i druge zahtjeve ili odredbe, te s drugim sluzbenim nalazima, kao
$to su upravni akti.

BiljeZenje zakonskih odredaba koje se odnose na okolis i vazne su za organizaciju pomaze organizaciji da utvrdi zahtjeve
koji jo$ nisu ispunjeni i prati razvoj relevantnog zakonodavstva. Nesukladnosti s relevantnim zakonodavstvom moraju se
uskladiti popravnim radnjama prije verifikacije i validacije.

Pri biljezenju zakonodavstva o okolisu koje je relevantno za organizaciju valja imati na umu da se ono moze primjenjivati
na razini cijelog EU-a, na razini drzave ¢lanice ili samo na regionalnoj ili lokalnoj razini.

Ako organizacije smjeStene izvan EU-a Zele primijeniti sustav EMAS, pri biljezenju zakonskih obveza u podru¢ju zastite
okoliSa moraju uzeti u obzir propise koji se primjenjuju na njih u njihovoj zemlji i one koji se primjenjuju na sli¢ne
organizacije u drzavama ¢lanicama u kojima Zele podnijeti zahtjev za registraciju (*).

Moglo bi biti korisno zabiljeziti propise u kojima se navodi nacin na koji nadlezna tijela trebaju provoditi svoje djelatnosti u
skladu s propisima o aspektima okolisa, $to neizravno utjece na organizacije. Primjerice, organizacija koja priprema zahtjev
za izdavanje dozvole mogla bi provjeriti takve propise, ¢ak i ako joj oni ne namecu izravne obveze, kako bi razmotrila
oCekivane dodatne odredbe. Medutim, s obzirom na to da se takvi propisi na organizaciju primjenjuju samo pod
odredenim uvjetima, ne mora ih biljeZiti.

Isto se odnosi na uskladenost s obvezujuéim obvezama. Buduéi da iz upravnih propisa ne proizlaze izravne obveze, nije
obvezno uzeti ih u obzir. Medutim, osim pravnih zahtjeva koji se odnose na zastitu okolida, uvijek su prisutni i drugi
pravni zahtjevi kojih se organizacije moraju pridrzavati. Na primjer, propisi o gradnji zgrada Cesto ukljuCuju zahtjeve za
protupozarnu zatitu. Korisno je ukljuciti specifikacije koje su relevantne za aspekte okolisa i uskladenost u pravnu reviziju
i pratiti ih.

() Odluka Komisije od 7. prosinca 2011. o smjernicama za skupnu registraciju na razini EU-a i tre¢ih zemalja te globalnu registraciju u
skladu s Uredbom (EZ) br. 1221/2009 Europskog parlamenta i Vijea o dobrovoljnom sudjelovanju organizacija u sustavu
upravljanja  okolifem i neovisnog ocjenjivanja  Zajednice (EMAS), https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/HR/TXT/?
uri=CELEX:32011D0832.
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Pravna revizija moze ukljucivati i druge dokumente koji nisu zakonodavne prirode, kao sto su ugovori i dobrovoljne obveze
koje organizacija sklapa sa zainteresiranim stranama (vidjeti i prethodno poglavlje 1.4.2.).

1.4.4.  Utvrdivanje izravnih i neizravnih aspekata okolisa — tocka 4. Priloga I., tocka A.6.1.2. Priloga II. Uredbi o
sustavu EMAS

Aspekt okolia element je djelatnosti, proizvoda ili usluga organizacije koji je u interakciji ili moZe biti u interakciji s
okoliSem te tako moze imati utjecaj ili razlicite vrste utjecaja na okolis. Sustav EMAS zahtijeva da organizacije preispitaju
aspekte okolida svojih djelatnosti i utjecaje na okoli§ koje bi mogle imati. Osim toga, organizacije moraju razmotriti mogu
li ih izravno kontrolirati u okviru svojih djelatnosti, proizvoda i usluga ili utjecati na njih samo neizravno. To je osobito
vazno za aspekte okoli§a povezane s glavnom djelatno$éu organizacije. Svi utvrdeni pozitivni ili negativni aspekti okolisa
moraju se navesti u popisu.

Llzravni aspekt okolisa” znaci aspekt okoli§a povezan s djelatnostima, proizvodima i uslugama organizacije nad kojima
ona ima izravnu operativnu kontrolu.

)

,Neizravni aspekt okolisa” znaci aspekt okolisa koji moZe biti posljedica interakcije organizacije s tre¢im stranama i na
koji organizacija moZe u razumnoj mjeri utjecati.

Organizacije moraju uzeti u obzir izravne i neizravne aspekte okolisa.
Kad je rije¢ o izravnim aspektima okoliSa, organizacija obi¢no ima kontrolu nad aktivnostima kao sto su:
v/ osmisljavanje proizvoda,

v koristenje resursa (npr. energija i sirovine, aditivi i pomo¢ni materijali kao i poluproizvodi, uklju¢ujudi vodu,
Zivotinjski i biljni svijet),

v/ emisije iz postrojenja na lokaciji (npr. klimatski onecis¢ivaci i drugi onecis¢ivaci zraka, buka, vibracije, toplina,
svjetlost, smrad, prasina),

v/ ispust u vodu i iz nje, uklju¢ujuci poniranja u podzemne vode (npr. onecis¢ivaci, toplina, mikroorganizmi),

AN

proizvodnja, recikliranje, ponovna uporaba, prijevoz i zbrinjavanje krutog i drugog otpada, posebno opasnog
otpada,

iskoriStavanje i oneciscenje tla,

lokalne smetnje (buka, vibracije, smrad, prasina, vanjski izgled itd.),

aspekti prijevoza proizvoda i predmeta potrebnih za pruzanje usluga,

prijevoz osoblja na poslovnim putovanjima (moZe ukljucivati neizravnu kontrolu),
rizik nesreca u okolisu,

druge izvanredne situacije

DN NN Y N NN

i potencijalno nezeljeni incidenti.

Izravni aspekti okoliSa povezani s djelatnostima organizacije mogu se odnositi na odredbe relevantnog zakonodavstva,
obveze u podrudju okolisa te zahtjeve i uvjete iz dozvola (npr. grani¢ne vrijednosti). Ako su za odredene onecis¢ivace
utvrdene grani¢ne vrijednosti ili drugi zahtjevi, to znaci da bi se odgovarajuce emisije trebale klasificirati kao izravni
aspekti okolisa.

To se u prvom redu odnosi na:
v postrojenja koja zahtijevaju sluzbene dozvole za rad;
v/ postrojenja obuhvacena Direktivom 2010/75/EU (Direktiva o industrijskim emisijama);
v/ postrojenja obuhvacena Direktivom 2012/18/EU (Direktiva Seveso IIL);

v/ postrojenja koja su energetski intenzivna u smislu elektri¢ne energije, grijanja ili hladenja, i postrojenja koja
podlijezu provjerama i inspekcijama s ciljem zastite okolisa.
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Primjeri izravnih aspekata okolisa:

— emisije u zrak,

— emisije u vodu,

— otpad,

— iskoriStavanje privodnih resursa i sirovina,

— lokalne smetnje (buka, vibracije, smrad),

— upotreba zemljista,

— emisije u zrak povezane s prometom, i

— rizici nesreca u okolisu i izvanrednih situacija.

Primjeri neizravnih aspekata:

— pitanja koja se odnose na Zivotni vijek proizvoda,

— kapitalna ulaganja,

— usluge osiguranja,

— nabava,

— upravljanje dogadajima,

— administrativne odluke i odluke u okviru planiranja,

— ¢koloska djelotvornost izvodaca, podizvodaca i dobavljaca,
— odabir i sastav usluga, npr. prijevoz, ugostiteljstvo.

Izravni aspekti okolisa mogu se povezati i s neuredenim pitanjima (npr. emisije staklenickih plinova iz postrojenja koja nisu
obuhvadena sustavom za trgovanje emisijama, iskoristavanje zemljista, buka itd.).

Organizacija moze u odredenoj mjeri utjecati na neizravne aspekte okolisa interakcijom s tredim stranama, ali takav utjecaj
nije zajamcen. MoZe, primjerice, neizravno utjecati na aspekte okolisa i utjecaje na okolis koji proizlaze iz djelatnosti tre¢ih
strana, kao §to su dobavljaci, poddobavljaci ili korisnici, ili zaposlenika.

1.4.5.  Sektorski referentni dokumenti — lanak 46. stavak 1. Uredbe o sustavu EMAS

Komisija osigurava referentne dokumente za odredene sektore, poznate kao sektorski referentni dokumenti (¥). U njima se
navode najbolji primjeri iz prakse upravljanja okoliSem i okoli§ni pokazatelji za konkretne sektore. Osim toga, oni
ukljucuju mjerila i metode za procjenu ekoloske djelotvornosti organizacije, koji mogu pomodi pri reviziji zastite okolisa.

Ako su za odredeni sektor dostupni sektorski referentni dokumenti, organizacija ih treba prouciti pri utvrdivanju i procjeni
aspekata okolisa i utjecaja na okoli§ poznatih za taj sektor.

Sektorski referentni dokumenti imaju dva cilja: pomoéi organizacijama utvrditi najvaZnije aspekte okolida i osigurati
jedinstvenu primjenu Uredbe o sustavu EMAS. Ako za odredeni sektor postoji sektorski referentni dokument, organizacija
ga mora uzeti u obzir pri primjeni sustava EMAS, a okolini progjenitelji moraju provjeriti je li to u¢injeno, osobito u vezi s
¢lankom 4. Uredbe o sustavu EMAS, kojim se od organizacija zahtijeva da u svojoj izjavi o okoli$u uzmu u obzir sektorske
referentne dokumente.

Referentni dokumenti razvijeni su za sljedece sektore (**):

() Sektorski referentni dokumenti mogu se pronaéi na stranicama publikacija povezanih sa sustavom EMAS https://green-business.ec.
europa.eu/eco-management-and-audit-scheme-emas/emas-resources/emas-publications_en
(% Isto.
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Slika 12.

Sektori za koje su dostupni sektorski referentni dokumenti

SEKTORE
MALOPRODAIA
PROIZVODNIA PROIZVODNJA ELB(TllllﬂlEl
AUTOMOBILA ELEKTRONICKE
POLJOPRIVREDA GOSPODARENJE
OTPADOM
TELEKOMUNIKACLE |
IKT

©

PROIZVODNJA HRANE
1PICA

(&)

JAVNA
UPRAVA

PROIZVODMJA
METALNIH
PROIZVODA

Organizacije mogu uzeti u obzir sektorske referentne dokumente tako da pregledaju dobre primjere iz prakse upravljanja

okoliSem koji su u njima navedeni, a dijele se u tri skupine:
v praksa koja nije relevantna za organizaciju,

praksa koju je organizacija ve¢ primijenila, i

v praksa koju bi trebalo razmotriti za buduce ciljeve i mjere.

U nastavku je primjer kako organizacija moze iskoristiti sektorske referentne dokumente:

Slika 13.

Jedan od mogudih nacina ukljucivanja sektorskih referentnih dokumenata

NAJBOLJE PRAKSE UPRAVLJANJA OKOLISEM ZA SEKTOR JAVNE UPRAVE

NAJBOLJE PRAKSE UPRAVLJANJA OKOLISEM ZA ODRZIVE UREDE

Upravljanje potro$njom energije i njezino smanjivanje na minimum

Upravljanje potro$njom vode i njezino smanjivanje na minimum

Upravljanje otpadom i njegovo smanjivanje na minimum

Smanjivanje na minimum potrosnje papira i potrosnih materijala

Smanjivanje na minimum utjecaja na okoli$ od putovanja na posao i poslovnih putovanja
Smanjivanje na minimum utjecaja na okoli$ od restorana drustvene prehrane i kafe-kuhinja

Smanjivanje na minimum utjecaja na okoli$ od sastanaka i organiziranja dogadanja

NAJBOLJE PRAKSE UPRAVLJANJA OKOLISEM U POGLEDU ODRZIVE ENERGIJE | KLIMATSKIH PROMJENA [ieZel\/N

Inventar potrosnje energije i emisija na podrucju opcine
Utvrdivanje i provodenje u djelo opéinskog plana za energiju i borbu protiv klimatskih promjena

Utvrdivanje i provodenje strategije za prilagodbu klimatskim promjenama na podrucju opcine

Uvodenje energetski ucinkovite ulicne rasvjete
Pobolj$avanje energetske uginkovitosti javnih zgrada
Pobolj$avanje energetske uginkovitosti socijalnih stanova

Postizanje energetske ucinkovitosti u javnim zgradama uz pomo¢ ugovora o energetskom ucinku

Pobolj ] ¢ih javnih zgrada ¢enjem i upravljanjem potroSnjom
energije te poticanjem promjena navika

Uvodenje mrezZa za grijanje ili hladenje na razini gradskih kotara

O
o S
& &
S
& &
& & &
UREDI % & & KOMENTARI

KOMENTARI
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Upotreba sektorskih referentnih dokumenata pri pocetnoj analizi utjecaja na okoli§ mozZe pomo¢i vizualizirati poloZaj
organizacije u kontekstu zastite okoliSa i tako pomoéi odrediti njezine prioritete. Osim toga, upotreba sektorskih
referentnih dokumenata $tedi vrijeme jer oni omoguéuju brzo upoznavanje s dobrim primjerima iz prakse i tehnologijama
relevantnima za sektor. Oni pruZaju i korisne informacije te ulazne podatke za primjenu takve prakse i tehnologija,
ukljucujuéi njihove prednosti i troskove.

Nadalje, organizacija bi trebala razmotriti koji se od pokazatelja navedenih u primjenjivim sektorskim referentnim
dokumentima ve¢ mjere i, ako je navedeno mjerilo djelotvornosti, razmjer u kojem je organizacija ve¢ ostvarila tu
referentnu vrijednost. Te se informacije mogu ukljuciti u alat kojim se organizacija sluzi za mjerenje i pracenje svoje
ekoloske djelotvornosti (primjerice, proracunska tablica s relevantnim podacima i pokazateljima), a organizacija ¢e na njih
uputiti i u izjavi o okoli$u pri pruzanju informacija o svojoj djelotvornosti. U pravilu, organizacije bi pri procjeni svojih
aspekata okolisa trebale nastojati razmotriti cijeli Zivotni vijek svojih djelatnosti, proizvoda i usluga. Trebale bi preispitati
sve faze Zivotnog vijeka. lako se mogu razlikovati ovisno o prirodi djelatnosti organizacije, one obi¢no ukljucuju
pribavljanje sirovina, kupnju i nabavu, razvoj i dizajn, proizvodnju, prijevoz, distribuciju, upotrebu, postupanje nakon
isteka Zivotnog vijeka i konacno zbrinjavanje. Medutim, organizacije nemaju obvezu obavljati procjenu cijelog Zivotnog
vijeka.

Od organizacija se o¢ekuje da utvrde i razmotre znacajne utjecaje na okoli§ ne samo u vlastitu poslovanju ve¢ i u vlastitu
lancu vrijednosti. Na medunarodnoj razini ta su ocekivanja kodificirana u Smjernicama OECD-a za multinacionalna
poduzeca i ukljucuju postupanje s duznom paznjom. Unutar EU-a Komisija je predlozila obvezna pravila za postupanje s
duznom paznjom u pogledu ljudskih prava i okolisa kojima su obuhvaleni vlastito poslovanje poduzeca, njegova drustva
kéeri te ulazna i silazna razina lanaca vrijednosti (*).

Sustav EMAS omogucuje organizacijama da razmotre i aspekte okolisa Zivotnog vijeka svojih proizvoda i usluga te njihove
posljedi¢ne utjecaje i poduzmu potrebne mjere kako bi ih otklonile. S obzirom na mnoge paralele izmedu pristupa duzne
paznje i upravljanja okoliSem, sustav EMAS moze posluziti kao okvir za uspostavljanje i primjenu postupaka duzne
paznje. U tablici u nastavku prikazana je usporedba koraka u postupku duzne paznje kako su opisani u Smjernicama
OECD-a o duznoj paznji (*) za odgovorno poslovno ponaanje s odgovarajuéim elementima sustava upravljanja okolisem
kao 3to je sustav EMAS.

Tablica 1.

»Priruénik OECD-a o duznoj paZnji u pogledu okolisa za lance opskrbe mineralima i metalima”

Relevantan korak u OECD-ovu okviru za duZznu Opéi elementi sustava EMAS

painju
Cini dio koraka 1.1 2. OECD-ova postupka duzne Razumijevanje konteksta u kojem poduzece posluje, ukljucujuci
paznje za odgovorno poslovno ponasanje potrebe i ocekivanja njegovih dionika i njegove zakonske obveze

Korak 1.: Ugraditi odgovorno poslovno ponasanje u | Osigurati vodstvo i predanost uprave poduzeéa, utvrditi politiku

politike i sustave upravljanja zastite okoliSa, organizacijske strukture i postupke za upravljanje
okolisem
Osigurati potrebne resurse, kompetencije i odgovarajuéu unutarnju
komunikaciju

Korak 2.: Utvrditi i procijeniti $tetne u¢inke u Utvrditi, procijeniti i priop¢iti zaposlenicima aspekte okolisa i

poslovanju, lancima opskrbe i poslovnim odnosima | utjecaje na okolis te s njima povezane rizike i prilike

Korak 3.: Otkloniti, sprijeciti ili ublaziti Stetne u¢inke | Utvrditi ciljeve u smislu zastite okolisa
Planirati i poduzeti mjere

Korak 4.: Pratiti primjenu i rezultate Pratiti primjenu vrednovanjem ekoloske djelotvornosti i
uskladenosti
Ostvariti trajno poboljsanje

(*) Prijedlog DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA o duinoj painji za odrZivo poslovanje i izmjeni Direktive
(EU) 2019/1937, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0071.

(*) Handbook on Environmental Due Diligence in Mineral Supply Chains (Priru¢nik OECD-a o duznoj paznji u pogledu okolisa za lance
opskrbe mineralima i metalima), https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/handbook-on-environmental-due-diligence-
in-mineral-supply-chains_cef843bf-en .
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Korak 5.: Priop¢iti kako se suzbijaju utjecaji

Osigurati odgovarajucu vanjsku komunikaciju o sustavu upravljanja
okoliSem i njegovim rezultatima

Korak 6.: Osigurati sanaciju ili prema potrebi

suradivati na njoj i Korak 3.: Otkloniti, sprijeciti ili

ublaziti Stetne ucinke

Pronadi rjesenje za nesukladnost i poduzeti popravne mjere

Svi aspekti okolisa trebali bi se u §to vecoj mjeri brojéano izraziti primjenom samostalno odabranih pokazatelja. U
suprotnom, trebali bi se barem kvalitativno klasificirati. Budu¢i da se znacajni aspekti okoliSa moraju objaviti u izjavi o
okolisu kao klju¢ni pokazatelji sustava EMAS, preporucuje se ukljuciti te klju¢ne pokazatelje kao parametre pri
odredivanju aspekata okolia (detaljnija objasnjenja i pregled klju¢nih pokazatelja nalaze se u koraku 6. Izjave o okolisu).

Slika 14.

Uobicajeni aspekti okolisa koje treba uzeti u obzir u Zivotnom vijeku proizvoda (izvor: Smjernice za praktican rad sa sustavom
upravljanja okolisem EMAS, Industrijska i gospodarska komora u Bavarskoj

Detalpne informacye,
manje, seradizicane

<

Oslobadanje

resursa Potrodnga,
recikdiranje, utjecal na
okold, nzik od nesrede,
pryevoz

A

Potrofnja resursa, uporaba
Orediidonje okolita, dostupnost
rezervivh dyelova,

Servisirange | popravak

Odedvip protzvod, materjall
prihvatiind za okolil, mogudnost
rastadjania, moguénost popravia,
gt 2ivotns vijek, mogudnest
recklrans

’ BN

Nabava, viastiti zahtjewi za zadtitu okolida za
robu kopa se nabavija
Dobavijal, pryevoz

~

Potrodnia prolzvodnih resursa
Uinak na okolis, riak
od nesreda

Skladkitenge

Rizik od kvara,
potrotnga energye i
TaEmanje prostora

Pryevoz, ambalalni material

Organizacija moZe razviti postupak za utvrdivanje svih aspekata okolisa. To se moZe uciniti na sljede¢e nacine:

v/ preispitivanjem svih izvora informacija koji mogu pruziti informacije o ulaznim i izlaznim podacima (racuni o
kupnji, brojila, podaci povezani s opremom itd.);

v provjerom koje se sirovine, roba, poluproizvodi ili drugi proizvodi i usluge koriste ili koji se proizvodi, otpad,
otpadne vode, emisije itd. oslobadaju (odjeli za nabavu i prodaju ¢esto su dobra polazista);

v/ utvrdivanjem aspekata okoli$a koje treba razmotriti zbog primjenjivog zakonodavstva o okoli$u i/ili dozvola,
licencija i sli¢nih dokumenata povezanih s okolisem koji utje¢u na lokacije;

v posjetima lokacijama radi provjere utroska i proizvodnje procesa na licu mjesta (biljezenje napomena, izrada

nacrta prema potrebi);

v izradom ili pribavljanjem planova lokacija i skica situacija;

v utvrdivanjem klju¢nih osoba (rukovodstvo i radnici); mogu se zatraziti informacije od zaposlenika uklju¢enih u

sve unutarnje sustave;

v trazenjem informacija od podizvodaca koji mogu znatno utjecati na ekolosku djelotvornost organizacije;
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v/ uzimanjem u obzir prija$njih nesreca, rezultata praenja i inspekcija;

v biljezenjem uvjeta pri pocetku ili pri zavrSetku djelatnosti ili pri pokretanju i zaustavljanju postupaka i rizika
utvrdenih u postupku.

Ekolosko mapiranje u metodologiji ,EMAS Easy” (*) dobar je nacin za jasno biljeZenje aspekata okolisa, osobito kad je rije¢
o malim organizacijama.

Svakom utvrdenom aspektu okolisa dodijeljen je utjecaj na okolis kako je prikazano u tablici 2. u nastavku.

Tablica 2.

Primjeri aspekata okolisa i njihovih utjecaja na okoli$

Djelatnost Aspekt okolisa Utjecaj na okoli§
Promet — otpadna ulja iz strojeva, potro$nja goriva — oneciscenje tla, vode i zraka
— emisije iz vozila — efekt staklenika, buka
— abrazija guma (fina prasina)
Graditeljstvo — potro$nja osnovnih sirovina (resursi) — dostupnost sirovina
— emisije u zrak, buka, vibracije itd. koje proiz- | — buka, onecis¢enje tla, vode i zraka
vode gradevinski strojevi — uniStenje biljnog pokrova
— upotreba zemljista — gubitak bioraznolikosti
Uredske usluge — potro$nja materijala, npr. papira, tonera — onecidéenje okoliSa mijeSanim komu-
— potro$nja elektricne energije (koja dovodi do nalnim otpadom
neizravnih emisija CO,) — efekt staklenika
Kemijska industrija — potro$nja osnovnih sirovina (resursi) — dostupnost sirovina
— otpadne vode — onediscenje vode
— emisije hlapljivih organskih spojeva — fotokemijski ozon
— emisije tvari koje osteCuju ozonski omotac — uniStavanje ozonskog omotaca

1.4.6.  Procjena znacaja aspekata okolisa — tocka 5. Priloga I, tocka A.6.1.2. Priloga II. Uredbi o sustavu EMAS

Nakon utvrdivanja aspekata i njihovih utjecaja sljede¢i je korak provodenje detaline procjene svakog od njih radi
odredivanja znacaja aspekata okoliga.

Svi zabiljeZeni aspekti okoliSa moraju se kvalitativno ili kvantitativno procijeniti primjenom samostalno odabranih kriterija.
Kriteriji, koji bi trebali biti sveobuhvatni, trebali bi uzeti u obzir zakonodavstvo. Osim toga, trebali bi se mo¢i neovisno
provijeriti.

Organizacija bi trebala utvrditi aspekte okolisa svojih djelatnosti, proizvoda i usluga koji imaju znacajne utjecaje na okolis
uzimajudi pri procjeni u obzir njihov Zivotni vijek.

Pri procjeni znacaja utjecaja na okoli§ djelatnosti organizacije, trebalo bi uzeti u obzir sljedece:

v potencijal za Stetu ili korist za okolis, uklju¢ujuéi bioraznolikost i ljude, potro$njom sirovina i energije,
ispustima, otpadom i emisijama itd.;

v stanje lokalnog, regionalnog ili globalnog okolisa i njegova ranjivost zbog utjecaja na okoli$ organizacije;
v/ opseg, broj, ucestalost i reverzibilnost aspekata ili utjecaja;
v/ postojanje relevantnog zakonodavstva o okoli$u i njegove odredbe;

(*') Vidjeti stranicu s alatima sustava EMAS https://green-business.ec.europa.eu/eco-management-and-audit-scheme-emas/emas-resources|
emas-tools_en
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v djelatnosti organizacije koje znacajno $tete ili koriste okoliu;

v koliko je utjecaj na okoli§ organizacije vazan njezinim dionicima i zaposlenicima s obzirom na njihova
ocekivanja i potrebe.

Pri procjeni bi se trebalo provjeriti u kojoj mjeri organizacija moZe utjecati na te aspekte okolida i mozZe li smanjiti utjecaje
na okoli§ povezane sa svakim aspektom. Procjena bi trebala obuhvatiti uobicajeno poslovanje, kao i incidente i izvanredne

slucajeve za prosle, sadasnje i budule djelatnosti.

Na temelju tih kriterija organizacija moZze uspostaviti unutarnji postupak za procjenu znacaja aspekata okolisa ili primijeniti
druge alate u tu svrhu. Male organizacije mogu se sluZiti alatima za provedbu sustava EMAS (*), koji sadrzavaju vrlo korisne
informacije i postupke, metodom ,EMAS Easy” (¥) ili, prema potrebi, alatima pojedinih drZava ¢lanica.

Utjecaj na okoli§ svakog aspekta okolisa trebao bi se klasificirati prema:
v/ opsegu - razini emisija, potros$nji energije i vode itd.,
v ozbiljnosti — opasnostima, toksi¢nosti itd.,
v/ ucestalosti/vjerojatnosti,
v zabrinutosti zainteresiranih strana,

v zakonskim odredbama.

Tablica 3.

Procjena aspekata okoliSa na primjeru otpada

Kriteriji procjene Primjer

Koja proizvodnja ili djelatnosti organizacije mogu negativno utjecati na | Otpad: mije$ani komunalni otpad, ambalazni

okolig? otpad, opasni otpad
Opseg aspekata koji mogu utjecati na okolis Koli¢ina otpada: velika, srednja, mala
Ozbiljnost aspekata koji mogu utjecati na okolis Opasnost otpada, toksi¢nost sirovina: visoka,

srednja, niska

Ucestalost aspekata koji mogu utjecati na okolis velika, srednja, mala

Svijest javnosti i zaposlenika o aspektima povezanima s organizacijom Velik broj prituzbi, nekoliko prituzbi, bez
prituzbi

Djelatnosti organizacije uredene zakonodavstvom o okolisu Dozvola u skladu sa zakonodavstvom o

otpadu, obveze pracenja

Napomena: Korisno je kvantificirati kriterije i cjelokupni znacaj odredenih aspekata.

Plan vrednovanja koji je razvila Njemacka savezna agencija za okoli§ primjenom ABC analize (vidjeti sliku 15.) primjer je
kako vrednovati znacaj aspekata okoli$a djelatnosti, proizvoda i usluga organizacije. Aspekti okolisa razvrstavaju se prema
djelatnostima organizacije i uvjetima lokacije u kategorije od A do C redoslijedom od najvaznijeg do najmanje vaznog.
Potencijal za verifikaciju odgovarajuceg aspekta okolisa isto se dijeli u tri kategorije od I. do III redoslijedom od najvaznijeg
do najmanje vaznog.

(*) Vidjeti stranicu s alatima sustava EMAS, https://green-business.ec.europa.eu/eco-management-and-audit-scheme-emas/emas-
resources/emas-tools_en.

(¥) Vidjeti stranicu s alatima sustava EMAS, https://green-business.ec.europa.eu/eco-management-and-audit-scheme-emas/emas-
resources/emas-tools_en.
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Slika 15.

Primjer matrice vrednovanja s ABC analizom (izvor: Izjava o okolisu Njemacke savezne agencije za okolis, 2020.)

Nabava
Potrotnla toplinske
IKA"\ anemnlle
) Upotreba zemiita
g Dogadan|a Voznd park
[=] Poslovio putovanje
s (B Komercljalni otpad
o Ly
g
8
g Potron|a papira
[7] = Opasil otpad
E (c) Potroija
= =y Potrognja vode
I i T
® ® Q)

Potencijal za kontrolu - smanjuje se sposobnost utjecaja

A = psobito vaZan aspekt okoliga koji je vrlo relevantan za djelovanje

B = aspekt okoliZa koji je srednje vaZan i relevantan za djelovanje

€ = aspekt okoliZa koji nije osobito vaZan ni relevantan za djelovanje

Kako bi UBA odredio utjecaj aspekata okoliza, upotrebljavaju se i sljedece

kategorije:

1 = postoji relativno veliki potencijal za kontrolu, €ak i kratkoroéno

Il = aspektom okoliza potrebno je upravljati na odriv natin, ali samo srednjoroéno i dugoroéno
I = moguénosti kontrole nisu dostupne za ovaj aspekt okoliSa, samo vrlo dugoroéno ili samo
ako su trece strang priopcile svoje odluke

Nakon §to se utvrde znacajni aspekti okoliSa, kao drugi korak preporutuje se da organizacija utvrdi odgovarajuca
postrojenja koja su relevantna za okoli§ i njihove povezane postupke. Tako se lakse mogu utvrditi aspekti relevantni za
okolis. U prvom redu olaksava se kasnije utvrdivanje ciljeva i mjera za poboljSanje ekoloske djelotvornosti. Utvrdeni
ekoloski aspekti trebali bi se povezati i s izvje$¢ivanjem o pokazateljima koji se naknadno uklju¢uju u izjavu organizacije o
okolisu. Rezultati utvrdivanja aspekata okoli$a trebali bi se sustavno ukljuiti u sustav upravljanja okoliSem. Ponajprije bi se
trebali uzeti u obzir i u strateskim odlukama (*4).

1.4.7.  Procjena rezultata istrage o prethodnim incidentima — tocka 6. Priloga I. Uredbi o sustavu EMAS

Rezultati istrage prethodnih incidenata takoder se moraju procijeniti i ukljuciti u sustav upravljanja okoliSem u svakom
ciklusu kao mjera za sprecavanje ponavljanja rizika (preventivna mjera).

Ta se procjena moZe provesti istraZivanjem pri osiguravajuéim drustvima itd. kako bi se otkrilo je li u proslosti bilo
incidenata. Potrebno je provesti procjenu i utvrditi odgovarajuce mjere.

1.4.8.  Odredivanje i dokumentacija rizika i prilika — tocka 7. Priloga 1., tocka A.6.1. Priloga II. Uredbi o sustavu
EMAS

Organizacija odreduje i dokumentira rizike i prilike povezane sa svojim aspektima okolisa, obvezama uskladenosti i drugim
prethodno utvrdenim pitanjima i zahtjevima. Prilike i rizici odreduju se i dokumentiraju za sljedece teme:

v organizacijski kontekst (unutarnja i vanjska pitanja),
v/ zainteresirane strane,

(*) Dodatne smjernice o razvoju kriterija povezanih s okoliem i klimom mogu se pronaéi u Preporuci Komisije od 7. rujna 2001,

Prilog IIl. — Smjernice za utvrdivanje aspekata okolisa i procjenu njihova znacaja https:/[op.europa.eu/en/publication-detail/-/
publication/c58095{7-fc2e-4864-b8bf-cb7f7e5d7e17 [language-en/format-RDF.
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v/ obvezujuce obveze,
v aspekti okolisa.

To omoguluje rano otkrivanje ¢imbenika koji imaju pozitivan (prilike) ili negativan (rizici) utjecaj na ekolosku
djelotvornost organizacije. Prilike se tako mogu ciljati, a rizici smanjiti. Prilike uklju¢uju smanjenje troskova primjenom
novih tehnologija ili pobolj$anu suradnju sa zainteresiranim stranama. Rizici mogu ukljucivati tetu u okoli$u na uzlaznoj
razini lanca opskrbe, potencijalne ucinke klimatskih promjena na lokaciju organizacije, rastuca ocekivanja zainteresiranih
strana povezana s okoliSem ili promjene zakonodavstva koje organizacija jo§ nije na odgovarajuli nacin razmotrila.
Organizacija se usmjerava na prilike i rizike koji joj pomazu izbjeéi neZeljene ucinke ili nesreée i ostvariti stalno
unapredivanje ekoloske djelotvornosti.

Za male i srednje organizacije koje Zele ostvariti korist od pojednostavnjenih obveza iz ¢lanka 7. Uredbe o sustavu EMAS
vazno je u okviru utvrdivanja rizika dokazati da nema znacajnih rizika za okolis.

Sustavno zabiljezeni i dokumentirani rizici i prilike vazni su za naknadno planiranje djelovanja.
Prednosti utvrdivanja prilika/rizika ukljucuju:

v prepoznavanje dugoro¢nih kretanja, pronalazak manevarskog prostora i izbjegavanje neZeljenog razvoja
dogadaja,

v potporu za buducu odrzivost organizacije upravljanjem usmjerenim na buducnost,

v povecanu prilagodljivost i otpornost u pogledu moguc¢ih dogadaja povezanih s okoliSem, promjena uvjeta u
okolisu i povezanih negativnih utjecaja,

v/ povecanje pravne sigurnosti.

Mnogo je nadina za procjenu prilika i rizika, npr. analiza moguéih pogresaka i njihovih posljedica za okolis, ABC analiza
(vidjeti sliku 15.) ili SWOT analiza.

1.4.9.  Provjera postojecih procesa, praksi i postupaka — tocka 8. Priloga I. Uredbi o sustavu EMAS

Ukljucuje preispitivanje postojecih procesa, prakse i postupaka organizacije te utvrdivanje toga koji su od njih relevantni za
upravljanje okoliSem. Gotovo nitko ne krece potpuno ispocetka. Interne smjernice za odvajanje otpada ili tednju energije
Cesto su ve¢ u primjeni ili postoje sluzbenici za otpad, opasne materijale, opasne tvari, energiju, higijenu itd., koji se mogu
ukljuciti u sustav upravljanja okoliSem. Postojeci pristupi upravljanju okoliSem (vidjeti odjeljak ,Priznavanje drugih sustava
upravljanja i pristupa za sustav EMAS”) ili sustavi upravljanja kao $to je upravljanje kvalitetom mogu se primijeniti i ovdje.

,Politika zastite okolisa’ znaci globalna namjera i usmjerenost organizacije u pogledu njezine ekoloske djelotvornosti
kako je sluzbeno predstavljena od strane uprave [...]. Ona osigurava okvir za djelovanje i za postavljanje op¢ih i
pojedinacnih ciljeva zastite okolisa.

Korak 2.: Utvrdivanje politike zastite okolisa.

2.1 Utvrdivanje politike zastite okoliSa — tocka A.5.2. Priloga II. Uredbi o sustavu EMAS
Politika zastite okolisa mora ukljucivati:
v obvezu uskladivanja sa zakonskim odredbama i drugim zahtjevima koji se odnose na aspekte okoliga,
v/ sprecavanje onecidcenja.
v/ obvezu stalnog unapredivanja djelotvornosti s obzirom na okolis.
Politika zastite okolisa okvir je za djelovanje i za postavljanje strateskih op¢ih i pojedina¢nih ciljeva zastite okolisa (vidjeti u

nastavku). Ona treba biti jasna i mora obuhvacati prioritete na temelju kojih se mogu dalje definirati odredeni opéi i
pojedinacni ciljevi.
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U politici zastite okolisa uprava utvrduje viziju na¢ina na koji namjerava rijesiti pitanje zastite okolisa. To se mozZe uciniti u
ranoj fazi postupka provedbe, ali ne prije dovrSetka analize utjecaja na okoli§, koja ¢ini osnovu politike. Uprava mora
osigurati da se politika zastite okoli§a provodi i primjenjuje u organizaciji.

Pitanja u nastavku mogla bi pomoci pri osmisljavanju tema koje ée se obuhvatiti politikom zastite okolisa.

— Kakav utjecaj djelatnosti, proizvodi i usluge organizacije imaju na okolis? To bi se trebalo utvrditi u pocetnoj analizi utjecaja na oko-
lis.

— Koliko je zastita okolisa vazna organizaciji i zainteresiranim stranama?
— Sto je organizacija spremna poduzeti da zastiti okolis i ispuni druge konkretne obveze koje su bitne za kontekst u kojem posluje?

— Kako se politika zastite okolisa uklapa u filozofiju i Sira eticka pitanja organizacije?

Politika zastite okolisa glavna je smjernica za daljnji razvoj sustava EMAS i objavljuje se u izjavi o okoli§u. Ona ¢ini okvir za
definiranje op¢ih i pojedina¢nih ciljeva i mjera zastite okolisa te se mora uklopiti u korporativnu kulturu.

Politika zastite okoliSa mogla bi se uklopiti u postojece korporativne smjernice ili korporativnu politiku organizacije.
Nadalje, ona bi se trebala priopéiti svima koji rade za organizaciju ili u njezinu korist i u¢initi dostupnom zainteresiranim
stranama (izravno urucivanje, internet, intranet, oglasne ploce, brifing itd.).

Ako dode do znacajnih promjena, politika zastite okolisa trebala bi se prilagoditi. Vazno je da organizacija ukljucena u
sustav EMAS omogucuje puni pristup aZzuriranoj i cjelovitoj izjavi o okoli§u sa svim njezinim izmjenama.

)

,Program zastite okoli§a” znaci opis mjera, odgovornosti i sredstava koji se poduzimaju ili se planiraju poduzeti da bi se
ostvarili opéi i pojedinacni ciljevi zastite okoli$a i odrzali rokovi za njihovo ostvarenje.

,Op¢i cilj zastite okolisa” znaci globalni cilj s obzirom na okoli§ koji proizlazi iz
politike zastite okolia, Cije si je ostvarenje organizacija zadala. Kad je to moguce, izraZen je broj¢ano.

,Pojedinacni cilj zastite okolisa” znaci detaljno razraden zahtjev u pogledu djelotvornosti koji proizlazi iz

opdih ciljeva zastite okolisa, primjenjiv na cijelu organizaciju ili njezine dijelove, a koji treba postaviti i ispuniti da bi se
ostvarili ti op¢i ciljevi.

Korak 3: Razvoj programa za zastitu okolisa — tocke A.6.2.1. i B.5. Priloga II. Uredbi o sustavu EMAS

U ovom koraku postavljaju se pojedinacni i op¢i ciljevi i razvijaju se mjere za poboljSanje ekoloske djelotvornosti. Na njih se
u Uredbi o sustavu EMAS upucuje kao na program zastite okoliSa. Op(i ciljevi moraju jasno i nedvosmisleno biti povezani
sa znafajnim aspektima okoliSa, pridonositi politici zastite okoliSa organizacije i dovesti do konkretnog poboljsanja
ekoloske djelotvornosti za izravne i neizravne aspekte okoli§a. Program zastite okoliSa pretvara politiku zastite okolisa
organizacije u svakodnevnu praksu i potice stalna pobolj$anja. Na slici 16. u nastavku prikazan je primjer medudjelovanja
politike zastite okolisa, revizije, ciljeva i mjera.
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Slika 16.

Medudjelovanje analize utjecaja na okolis, politike zastite okolisa, opéih i pojedinacnih ciljeva zastite okolisa, planiranih mjera i
programa zastite okolisa (izvor: Smjernice za praktican rad sa sustavom upravljanja okolisem EMAS, Industrijska i gospodarska
komora u Bavarskoj

Zastarjeli i neufinkoviti
kotlovi za grijanje

Stalno poboljsavanje
upotrebe resursa
~ A
: Zamj t kotl
Smanjenje emisija stakleniZkih plinova e, o a i:;:g’;::ﬂz Erljr:‘;?en;]e zvpomoéu

#8.5'% potoni proinmeda modeme kogeneracije

(BHKW)

Ako su dostupni odgovarajuéi dijelovi sektorskih referentnih dokumenata iz ¢lanka 46. Uredbe o sustavu EMAS,
organizacije bi ih trebale iskoristiti. Trebalo bi ih primjenjivati pri utvrdivanju i preispitivanju pojedina¢nih i op¢ih ciljeva
zastite okoliSa organizacije u skladu s relevantnim aspektima okoli§a utvrdenima u analizi utjecaja na okolis. Medutim,
zadovoljavanje utvrdenih mjerila izvrsnosti nije obvezno jer se u sustavu EMAS procjena izvedivosti mjerila i provedbe
najbolje prakse u pogledu troskova i koristi prepusta samim organizacijama.

Program zastite okolisa ukljucuje odgovornosti, realan vremenski okvir i resurse potrebne za postizanje op¢ih ciljeva. Rije¢
je o alatu s pomocu kojeg organizacija svakodnevno planira i provodi poboljSanja. Program bi se trebao stalno azurirati i
trebao bi biti dovoljno detaljan da omoguéi pregled napretka u postizanju ciljeva. Rezultati unutarnje revizije zastite
okolisa sluze kao osnova za postavljanje op¢ih i pojedinaénih ciljeva te osiguravanje stalnog poboljsavanja.

Najprije se postavljaju opdi ciljevi zastite okolisa kao §to su ,smanjivanje emisija koje su Stetne za klimu” ili ,poboljsana
energetska ucinkovitost”. Sami po sebi, financijski, tehnicki ili ljudski resursi potrebni za provedbu nisu ciljevi zastite
okoliSa; oni samo pridonose njihovu postizanju. Opdi ciljevi zastite okolisa potom se detaljno opisuju i dodjeljuje im se
ciljni rok, npr. ,Smanjiti emisije CO, u proizvodnji za 20 % u roku od tri godine od datuma X” ili ,Smanjiti potrosnju
goriva voznog parka za 10 % do datuma Y”. Pojedinacni ciljevi trebali bi biti 3to jasnije opisani.

Pojedinacni ciljevi trebali bi biti specifi¢ni, mjerljivi, ostvarivi, realni i vremenski ograniceni (SMART).

v Specifi¢an - svaki se pojedina¢ni cilj mora odnositi na jedno pitanje.
Mjerljiv - svaki pojedinacni cilj treba kvantitativno iskazati.

v
v Ostvariv — ostvarivanje pojedina¢nih ciljeva mora biti moguce.
v

Realan - pojedinacni ciljevi trebali bi biti zahtjevni i poticati stalno poboljsanje, ali ne bi trebali biti pretjerano
ambiciozni. Nakon ostvarivanja uvijek ih se moze izmijeniti.

v/ Vremenski ogranicen - trebao bi postojati rok za ostvarivanje svakog pojedina¢nog cilja.

Pojedinacni ciljevi trebali bi se postaviti na temelju znacajnih aspekata okolisa organizacije i povezanih obveza uskladenosti
uzimajudi u obzir rizike i prilike utvrdene u analizi utjecaja na okolis. Takvi aspekti okolisa trebali bi imati prioritet.

Sljededi je korak osmisljavanje konkretnih mjera potrebnih za postizanje pojedina¢nih ciljeva. Mjere se ne smiju zamijeniti s
pojedinacnim ciljevima zastite okolisa.
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Tablica 4.

Primjer medudjelovanja mjera i op¢ih te pojedinacnih ciljeva zastite okoliSa

Opéi cilj zastite okolisa (globalni cilj)

=

=

Smanjenje proizvodnje opasnog otpada

Smanjenje upotrebe organskih otapala
u procesu za 20 % u roku od tri godine

Sto duza ponovna upotreba otapala
Recikliranje organskih otapala

Smanjenje emisija koje Stete okolisu

Smanjenje emisija CO, u proizvodnji
za 20 % u roku od tri godine s
pocetkom X

Konverzija plinskog predgrijavanja pri
oblikovanju dijelova kako bi se
iskoristila otpadna toplina iz drugih
podrugja proizvodnje

Bolja energetska u¢inkovitost

Smanjenje potroS$nje goriva voznog
parkaza 10 % do Y

Zamjena vozila s motorom s unutarnjim
izgaranjem u voznom parku s vozilom

na elektri¢ni pogon i upotreba zelene
elektri¢ne energije

Prema potrebi potrebno je odrediti osobu ili tim odgovorne za provedbu svake mjere i nacin na koji ée se ona financirati.
Procjena uloZenog truda (ulaganje, troskovi zaposlenika) u odnosu na ustede pomaze utvrditi prioritet svih mogucih mjera
za poboljsanje. Prioritetne mjere trebale bi se prve ukljuciti u program zastite okolisa (¥).

Zadace i odgovornosti obuhvadeni programom zastite okoli§a i nadlezna tijela dokumentiraju se i priopéavaju unutar
organizacije. Svi zaposlenici trebali bi biti obavijesteni o planiranim mjerama i redovito dobivati najnovije informacije o
njima.

Program zastite okoli$a zatim se ukljucuje u izjavu o okoliSu — Cesto u obliku tablice — i objavljuje. Ako se imena ili troskovi
ne objavljuju, moze se uciniti dostupnom inacica s manje sadrzaja. Medutim, okoli$ni procjenitelj dobiva na uvid i detaljan
program zastite okolisa.

Vazno je dosljedno povezivati definirane opée ciljeve s drugim elementima, kao $to su pokazatelji, obvezujuce obveze,
prilike/rizici i dionici.

Program zastite okoli$a prilagodava se ako dode do znacajnih promjena.

Korak 4.: Uspostavljanje i primjena sustava upravljanja okoliSem - clanak 4. stavak 1. tocka (b) Uredbe o sustavu EMAS,
Prilog II. Uredbi o sustavu EMAS

Sustav upravljanja okolisem (*) dio je sveukupnog sustava upravljanja koji obuhvaca organizacijsku strukturu, aktivnosti
planiranja, odgovornosti, postupke, procese i sredstva za uspostavljanje, provedbu, primjenu, preispitivanje i odrZavanje
politike zatite okolisa i upravljanje aspektima okolisa.

Tijekom analize utjecaja na okoli§ (korak 1.), osobito pri analizi okolisa i utvrdivanju znacajnih aspekata okolisa, izraduju se
baza podataka i mreza izmedu zaposlenika i uprave — dvije okosnice uspje$nog upravljanja okoliSem. Sljededi je zadatak
uspostavljanje funkcionalnog sustava upravljanja s konkretnim strukturama i postupcima. Cilj je uklopiti upravljanje
okoliSem u relevantne poslovne procese. Zahtjevi su opisani u Prilogu II. Uredbi o sustavu EMAS. Organizacije uskladene s
normom ISO 14001 ve¢ bi trebale biti uskladene s dijelom A Priloga II. Uredbi o sustavu EMAS, koji je isto tako dio norme
ISO 14001.

() Vidjeti korak 11 Vodica za ,EMAS Easy”, https://green-business.ec.europa.eufeco-management-and-audit-scheme-emas/emas-
resources/emas-tools_en.

Definicija upravljanja okoli§em potjece iz Uredbe (EZ) br. 1221/2009 Europskog parlamenta i Vijea od 25. studenoga 2009. o
dobrovoljnom sudjelovanju organizacija u sustavu upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja Zajednice (EMAS) te stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) br. 761/2001 i odluka Komisije 2001/681/EZ i 2006/193/EZ, https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?
uri=CELEX%3A32009R1221.

(*)
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4.1. Utvrditi resurse, zadace, odgovornosti i ovlasti — tocke A.5.1., A.5.3. i A.7.1. Priloga II. Uredbi o sustavu
EMAS

Uredbom o sustavu EMAS propisuje se da uprava organizacije mora dokazati vodstvo i opredijeljenost u odnosu na sustav
upravljanja okoliSem. Stoga su potrebni aktivna suradnja i potpora na razliitim razinama upravljanja u organizaciji. To je
jedini nacin da se osigura raspoloZivost potrebnih financijskih, ljudskih i tehnickih resursa. Zahtjevi sustava EMAS moraju
se ukljuditi u poslovne procese i opce ciljeve zastite okoliSa povezane sa strateskim smjerom organizacije.
Resursi, uloge, zadade, odgovornosti i ovlasti moraju se utvrditi, dokumentirati i priop¢iti. Sve relevantne zadace koje
obavljaju sve osobe ukljucene u upravljanje okolifem moraju se opisati. To se moZe u¢initi s pomo¢u organigrama, opisa
posla ili mjesta rada, dodjeljivanjem odredenih zadaca itd.
Definicije zadaca, odgovornosti i ovlasti osobito su vazne za:
v korporativne i organizacijske rukovoditelje,
rukovoditelje poslovanja ili lokacija,
rukovoditelje sektora i odjela,

v

v

v predstavnike za upravljanje okoliSem,

v/ tim za sustav EMAS i unutarnje revizore ili okoli$ne procjenitelje,
v

zaposlenike koji utjeu na upravljanje okolifem u podrudjima kao $to su proizvodnja, upravljanje

postrojenjima, razvoj proizvoda, nabava, upravljanje kvalitetom, zastita na radu, informacijske tehnologije i

pracenje,

v vanjske dobavljace, pruzatelje usluga i poslovne partnere.

Uprava organizacije mora imenovati predstavnika rukovodstva, tj. osobu koja je u konacnici odgovorna za sustav
upravljanja okoli§em. Uloga je predstavnika rukovodstva osigurati da su svi zahtjevi za sustav upravljanja okoliSem
uspostavljeni, aZurirani i da funkcioniraju te informirati glavni upravljacki tim o tome kako sustav radi. Predstavnik bi
trebao izvje$éivati o prednostima i nedostacima sustava te potrebnim pobolj$anjima, trebao bi biti kvalificiran i iskusan u
pitanjima zastite okoliSa, zakonskih odredaba povezanih sa zastitom okolisa i upravljanja. Trebao bi biti sposoban

koordinirati i voditi radne skupine. U mjeri u kojoj je to moguée i ovisno o veli¢ini organizacije takve bi kompetencije
trebale biti dostupne unutar organizacije.

4.2. Uspostavljanje postupka za utvrdivanje obveza uskladenosti i vrednovanje uskladenosti - tocke A.6.1.3.,
B.4.1A.9.1.2. Priloga II. Uredbi o sustavu EMAS

Uskladenost je klju¢an zahtjev iz Uredbe o sustavu EMAS. Pojam ,obveze uskladenosti” moZe obuhvacati:

zahtjeve povezane sa zatitom okoliSa koji se primjenjuju na organizaciju sa sjedi§tem unutar EU-a, regionalno ili lokalno
zakonodavstvo te namjensko odobrenje, kao $to su dozvole povezane s okolisem;

zahtjeve povezane sa zadtitom okoli$a koji potje¢u iz drugih izvora kao $to su dobrovoljne obveze i poslovni dogovori te
potrebe i ocekivanja zainteresiranih strana koje je organizacija odlucila ispuniti.

Organizacija koja ne ispunjava svoje obveze uskladenosti ne moze se registrirati u sustavu EMAS. Sustav EMAS propisuje da
organizacije moraju uspostaviti postupke:

v/ zatrajno i azurno utvrdivanje zakonskih odredaba i drugih zahtjeva,

v za provodenje revizija uskladenosti i cuvanja odgovaraju¢e dokumentacije.
Ti su postupci medusobno ¢vrsto povezani jer revizije uskladenosti ne mogu biti u¢inkovite bez dobrog razumijevanja
obveza uskladenosti. Postupak za utvrdivanje obveza uskladenosti mora jamciti da su informacije o obvezama
uskladenosti dokumentirane, potpune, aZurne, razumljive i dostupne relevantnim ¢lanovima osoblja.
Moraju se ukljuciti sljede¢i elementi:

v odredivanje odgovornosti i ovlasti,

v/ osiguravanje resursa,

v utvrdivanje ucestalosti djelovanja i protoka informacija.
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Pri vrednovanju uskladenosti sagledavaju se sve utvrdene obveze uskladenosti uzimanjem u obzir konkretnih uvjeta u
organizaciji. Primjer je prikazan u tablici 5. u nastavku.

Nije uvijek jednostavno procijeniti postuju li organizacije sve relevantne zakone o okolisu. Od pomoéi mogu biti besplatne
pravne baze podataka, placene usluge koje pruZaju informacije o zakonskim izmjenama ili suradnja s vanjskim

pruZateljima usluga.

Dostupna su i posebna rjeSenja informacijske tehnologije koja se mogu prilagoditi potrebama organizacije kako bi se
osigurao stalni pregled relevantnih dogadanja povezanih sa zakonskim odredbama. Neka od tih rjeSenja nude napredniji
sadrzaj koji moze posluziti za utvrdivanje, delegiranje i kontroliranje povezanih duZnosti osim samog upravljanja

propisima.

Tablica 5.

Primjer revizije zakonske uskladenosti

Primjenjivi zakon o okoliSu

Posebni zahtjevi za
organizaciju

Stanje/dokaz uskladenosti

Potrebne aktivnosti

Zakonodavstvo o otpadu
(nacionalno zakonodavstvo)

Potrebna je dozvola za
skladistenje otpada

Nesukladnost
Dozvola je istekla

Prijava za novu dozvolu

Primjena  postupka  za
osiguravanje  pravodobne
prijave za dozvole prije

njihova isteka

Zakonodavstvo o otpadu
(nacionalno zakonodavstvo)

Odvajanje otpada mora se
provesti za najmanje 50 %
otpada

Uskladenost
Odvaja se 60 % otpada

Nije primjenjivo

Zakonodavstvo o emisijama u
zrak (nacionalno
zakonodavstvo)

Ogranicenja emisija (NOj,
SO,, Cestice itd.)

Uskladenost
Rezultati mjerenja su ispod
grani¢nih vrijednosti

Nije primjenjivo

Zakonodavstvo o emisijamau | Odobrenje za kotao Uskladenost Nije primjenjivo
zrak (nacionalno Dozvola vrijedi do
zakonodavstvo) 31.12.2023.
Zakonodavstvo o zastiti od | OgraniCenje  buke  na | Uskladenost Nije primjenjivo
buke (nacionalno | sjevernoj granici (naseljeno | Rezultati mjerenja su ispod
zakonodavstvo) podrugje): vrijednosti dopustenja
55 dB danju
45 dB nocu
Zakonodavstvo o vodama | Dozvola  za  crpljenje | Uskladenost Nije primjenjivo

(nacionalno zakonodavstvo)

podzemnih voda

Dozvola vrijedi jo$ 3 godine

Zakonodavstvo o emisijama
stakleni¢kih plinova (propis
EU-a)

Dodijeljena  ogranicenja
emisija staklenickih plinova

Uskladenost
Godisnje emisije su ispod
grani¢ne vrijednosti

Prilika: moguca je prodaja
dijela prava na emisiju

Zakonodavstvo o fluoriranim | Sprecavanje  oslobadanja | Nesukladnost Potrebno  je  primijeniti
staklenickim plinovima | fluoriranih  staklenickih | Neuspjesno ispitivanje | vremenski raspored
(propis EU-a) plinova u atmosferu nepropusnosti ispitivanja nepropusnosti
Zakonodavstvo o | Recikliranje otpadne | Uskladenost Nije primjenjivo
odgovornosti  proizvodaca | papirne ambalaze mora se | U 2022. recikliralo se 86 %

(nacionalno zakonodavstvo)

provesti za najmanje 85 %
ambalaZe stavljene na trziste

papirne ambalaZe stavljene
na trziste

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2463/oj

41/80



SL L, 10.11.2023.

Osim zakonskih odredaba organizacije mogu uzeti u obzir druge zahtjeve povezane sa zastitom okolia.

Primjeri su navedeni u tablici 6. u nastavku.

Tablica 6.

Primjeri revizije uskladenosti drugih zahtjeva povezanih sa zastitom okolisa

Primjenjivi zahtjevi

Posebni zahtjevi

Stanje/dokaz uskladenosti

Potrebne aktivnosti

Obveza poboljsanja kvalitete
zraka u gradskom podrudju
koju je poduzece potpisalo

Prelazak s ugljena na
prirodni plin do kraja 2023.

Nesukladnost
Zadatak nije dovr3en, ali je
pripremljena tehnicka
dokumentacija i osigurano
je financiranje

Obavijestiti  zainteresirane
strane o kasnjenju
Nastaviti dalje prema planu

Ugovor s izvodacem za
zbrinjavanje otpada
(recikliranje)

Drvni otpad - najvedi
dopusteni udio nedrvenih
materijala iznosi 5 kg/Mg

Uskladenost
— Nema navoda izvodaca

— Poboljsanje u  obradi
otpada sa stopostotnim
odvajanjem

Papir/karton — maksimalna
vlaznost iznosi 15 %

Uskladenost
Nema navoda izvodaca

— Nije primjenjivo

Plastika — poliuretanski
otpad odvaja se od ostale
plastike

Uskladenost
— Nema navoda izvodaca

— Nije primjenjivo

Program zastite okolisa koji je
organizacija uspostavila kao
odgovor na prituzbe susjeda
zbog buke i vizualnog ucinka

Teskim transportnim
vozilima  (kamioni) ne
smije se upravljati nocu
(22:00-06:00)

Nesukladnost

Zbog privremeno vece
potraznje na trziStu teska
transportna vozila
dopustena su prema potrebi

— Ispitivanje susjeda o prih-
vatljivosti buke

— Razmatranje kompenza-
cijskih mjera

Sadnja drveca radi stvaranja
zelene barijere na sjevernoj
granici lokacije

Uskladenost
Dovrsena je sadnja drveca

Osigurava se odgovarajuée
odrzavanje

Ucestalost revizije uskladenosti mora organizaciji omoguciti redovito aZuriranje svoje revizije zakonske uskladenosti i
drugih zahtjeva povezanih sa zatitom okolisa, uklju¢ujudi obveze koje je organizacija sama preuzela.

4.3.

Uredbi o sustavu EMAS

Angazman, stru¢ne sposobnosti, izobrazba i podizanje svijesti zaposlenika — tocke A.7.2. i B.6. Priloga II.

Aktivno ukljucivanje zaposlenika osnova je uspje$nog sustava upravljanja okoliem. Primjena ¢e dugoro¢no funkcionirati
jedino ako radnici sudjeluju u osmisljavanju sustava i povezanih mjera, razumiju ih i prihvaéaju. Korisno je stoga $to prije
uvesti sustav za sudjelovanje zaposlenika na svim razinama i ukljuditi predstavnike zaposlenika. Ostvareni napredak u
pogledu primjene sustava EMAS trebao bi se isticati kao zajednicki uspjeh.

Vazno je osposobiti sve osobe koje obavljaju djelatnosti sa znacajnim utjecajima na okoli§ organizacije. Zato je potrebno
najprije utvrditi potrebe za vjeStinama i izobrazbom, a zatim ih na odgovarajui na¢in zadovoljiti. Provedene mjere trebale
bi se dokumentirati. [zobrazba i trajno ucenje osobito se preporucuju ili ¢ak zahtijevaju ako dode do promjena unutarnjih
postupaka, postupanja nakon nesreca ili incidenata, promjena zakonskih odredaba ili pri zaposljavanju novih radnika.
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Organizacija mora utvrditi, provesti i odrZavati postupak za odredivanje potreba za izobrazbom te uciniti sve §to je

potrebno kako bi osigurala da osoblje ukljuceno u sustav upravljanja okoliSem ima odgovarajuce znanje o:

v politici zastite okolisa organizacije,

v zakonskim odredbama i drugim zahtjevima povezanima sa zastitom okoliSa i koji su primjenjivi na

organizaciju,

v op¢im i pojedina¢nim ciljevima postavljenima za organizaciju u cjelini i za njezina odredena podrudja rada,

v aspektima okolisa i utjecajima na okoli$ te o metodologiji za njihovo pracenje,

v/ svojim ulogama i odgovornostima u okviru sustava upravljanja okolidem.

Svatko tko radi za organizaciju ili u njezinu korist trebao bi biti upoznat sa svojom ulogom u okviru sustava EMAS i s
koristima sustava u pogledu zatite okoli$a. Tim osobama trebalo bi osigurati izobrazbu ili barem pristup izobrazbi o

svijesti o okoliSu te o sustavu upravljanja okoliSem organizacije.

Slika 17.

Dijagram toka o teCajevima u okviru sustava upravijanja okolisem

UTVRBIVANIE
POTREBA ZA
AKTIVNOSTIMA
IZOBRAZBE I
PODIZANJA SVLIESTI

PLANIRANJE
AKTIVNOSTI
IZOBRAZBE

1 PODIZANJA SVIJESTI

AKTIVNOSTI
IZOBRAZBE |
PODIZANJA SVLIESTI

U nekim klasterima projekata u okviru sustava EMAS u Njemackoj personalizirana ,ekoloska osobna iskaznica” dostupna medu
alatima sustava ,EMAS Easy” dokazala se korisnom za mnoga, uglavnom manja poduzeca. Tako se postiZe visoka razina predanosti i

informiranosti svakog zaposlenika u pogledu sustava EMAS.

Zaposlenici organizacije, dobavljaci, izvodaci itd. trebali bi razviti svijest o znacajnim aspektima okolisa i utjecajima na
okoli§ povezanima s vlastitim djelatnostima te nacinima na koje ih mogu poboljsati svojim osobnim radom. Da bi se to
postiglo, uloge i odgovornosti svakog pojedinca, kao i posljedice odstupanja od uspostavljenih postupaka moraju se jasno

priopditi.

Aktivno ukljuceni zaposlenici predstavljaju pokretacku snagu za stalna i uspje$na poboljsanja povezana s okoliSem i
pridonose u¢vricivanju sustava EMAS u organizaciji. Zaposlenike bi stoga trebalo motivirati, a osobito bi to trebala ¢initi
uprava, primjerice, informativnim kampanjama ili anketama kako bi aktivno sudjelovali i pridonosili ili redovitim
ukljucivanjem pitanja povezanih s okolifem na dnevni red rukovodstva i zaposlenika. U tom kontekstu vazno je da uprava
i zaposlenici medusobno stalno razmjenjuju misljenja o svojim ocekivanjima i potrebama ili kritikama i pohvalama.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2463/oj
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Sudjelovanje zaposlenika u sustavu EMAS moZe se temeljiti, primjerice, na sustavu za prijedloge zaposlenika, programima
poticaja, grupnom radu na projektima, odborima za okolis ili trajno imenovanom timu za sustav EMAS. U pravilu, uputno
je aktivno ukljuciti zaposlenike u sve korake.

Primjerice, zaposlenici se mogu ukljuciti u sljedeée aktivnosti (*):
v/ utvrdivanje i vrednovanje aspekata okolisa,
v/ uspostavljanje i izmjenu postupaka i/ili uputa,
v predlaganje op¢ih i pojedina¢nih ciljeva zastite okolisa,
v sudjelovanje u unutarnjoj reviziji zastite okoliga,

v sastavljanje ili aZuriranje izjave o okoli$u sustava EMAS.

Komisija je uvela ambasadore sustava EMAS, koji ukljucuju rukovodstvo i zaposlenicima priopéavaju kratke osobne poruke o nacinima
na koje smanjuju vlastiti utjecaj na okolis. Zaposlenici se dodatno informiraju putem mreze dopisnika sustava EMAS u cijelom nizu
usluga koji sudjeluju u centraliziranim kampanjama za informiranje i sluZe kao kontaktna tocka za informacije o okolisu i dobrovoljno
djelovanje na razini usluga. Angazman zaposlenika kljucna je dimenzija i Komisijine Komunikacije o ekologizaciji (https://commission.
europa.eu/about-european-commission/organisational-structure/people-first-modernising-european-commission/people-first-greening-
european-commission_en ), u kojoj se kao glavni cilj navodi ostvarivanje klimatske neutralnosti u svakodnevhom poslovanju do 2030.

Sveobuhvatna anketa zaposlenika vrlo je koristan alat u pocetnoj fazi uvodenja sustava EMAS. Vise se puta pokazalo da ona
moZe dati korisne povratne informacije za smanjenje utjecaja na okolis, koje mogu postati dio sustava upravljanja okolisem
i poslovnog identiteta.

4.4. Uspostavljanje postupka za unutarnju i vanjsku komunikaciju— tocka A.7.4. Priloga II. Uredbi o sustavu
EMAS

Otvorenost, transparentnost i pruzanje informacija o okolisu klju¢ne su znacajke sustava EMAS koje ga ¢ine razlicitim od
drugih sustava upravljanja okoliSem. Postupak za unutarnju i vanjsku komunikaciju mora se stoga uspostaviti, pratiti i
prema potrebi ispraviti. Obvezujule obveze moraju se ukljuciti, a konkretni kanali komunikacije, vremenski intervali i
teme poblize odrediti.

Klju¢na je dobra unutarnja i vanjska dvosmjerna komunikacija izmedu zaposlenika i rukovodstva (odozdo prema gore i
odozgo prema dolje). Mogudi kanali ukljuCuju intranet, brosure, unutarnje publikacije, biltene, sustav za prijedloge u
poduzedu, sastanke i oglasne ploce.

Organizacije prepoznaju potrebu za komunikacijom s dionicima i njezinu vrijednost. Organizacije u okviru sustava EMAS
stoga su predane ukljucivanju u dijalog s javnosu i informiranju zainteresiranih strana o utjecajima na okoli§ svojih
djelatnosti, proizvoda i usluga. To ukljucuje objavljivanje i Sirenje izjave o okoliSu sustava EMAS. Drugi primjeri
moguénosti vanjske komunikacije ukljuCuju internet, internetske stranice, drustvene mreZe, kampanje, priopcenja za
medije, brodure i upotrebu logotipa sustava EMAS ondje gdje je to dopusteno i moguce (*). Vazno je ozbiljno shvatiti
vanjske upite i prituzbe te odgovoriti na njih razvijanjem fiksnih postupaka za rjeSavanje prituzbi. U sektoru drustvenih
mreZa koji se brzo mijenja osobito je vazno sposobno, brzo i stru¢no djelovati kako bi se zastitio imidz organizacije.

(*) Svi zahtjevi za ukljucivanje zaposlenika u sustavu EMAS mogu se pronadi u Prilogu II. Uredbi (EZ) br. 12212009 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2009. o dobrovoljnom sudjelovanju organizacija u sustavu upravljanja okolisem i neovisnog
ocjenjivanja Zajednice (EMAS) te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 761/2001 i odluka Komisije 2001/681/EZ i 2006/193EZ.

(**) Vidjeti ¢lanak 10. Uredbe o sustavu EMAS i Prilog V. Uredbi o sustavu EMAS.
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4.5. Dokumentacija i kontrola nad dokumentima — tocka A.7.5. Priloga II. Uredbi o sustavu EMAS

Odgovaraju¢a dokumentacija sluzi za osiguravanje svakodnevnog nesmetanog rada sustava upravljanja okoliSem i
unutarnjeg protoka informacija. Isto tako, ona podlijeze reviziji okolinog procjenitelja. S jedne strane, dokumentacijom se
ispunjavaju zahtjevi Uredbe o sustavu EMAS. S druge pak strane ona zadovoljava potrebe i uvjete organizacije u pogledu
pouzdanog praenja poslovnih procesa i osiguravanja kontinuiteta poslovanja.

Organizacija bi trebala odrzavati dostatnu koli¢inu dokumentiranih informacija kako bi zajam¢ila da su postupci provedeni
prema planu (¥).

Dokumentacija o sustavu upravljanja okoli$em trebala bi obuhvacati sljedece:
podrudje primjene sustava upravljanja okolidem,

analizu utjecaja na okolis,

AN N N

rezultate preispitivanja sustava upravljanja,

N

zakonske obveze,
znacajne aspekte okoli$a i utjecaja na okolis,
prilike i rizike,

politiku zastite okolisa,

AN N N

op¢e i pojedinacne ciljeve zastite okolisa kao i mjere,

AN

vjestine i odgovornosti,

v komunikaciju,

v/ izobrazbu,

v/ pracenje (povezano s okoliSem) relevantnih postupaka ili djelatnosti, osobito funkcija, odgovornosti i ovlasti
potrebnih za sustav upravljanja okoli$em, postupak za upravljanje redoslijedom, operativne procese i upute za
rad,

v/ pripravnost za izvanredne situacije i odgovarajuce mjere,

v/ pracenje, mjerenje, analizu i vrednovanje,

v nesukladnost i popravne mjere,

v/ unutarnje revizije,

v druge mjere koje organizacija smatra nuznima za osiguravanje ucinkovitosti sustava upravljanja okolisem.

Dokumenti sluZe za reguliranje procesa. SadrZavaju upute i stoga se rukovanje, objavljivanje i upravljanje njima moraju
odvijati u skladu s odredenim postupcima.

Zapisi sluze za o¢uvanje dokaza. Oni predstavljaju kolekcije relevantnih podataka o okolisu i dnevnike o poslovanju,
izvjes¢a o okolisu itd. Sluze kao sljediva dokumentacija za relevantne djelatnosti i sadrzavaju podatke za stalno
unapredenje poduzeda.

Organizacija bi trebala zabiljeziti, odrzavati i pratiti dokumentirane informacije na nacin dostatan za osiguravanje
prikladnog, odgovarajuceg i u¢inkovitog sustava upravljanja okolisem.

Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti Cuvanju zapisa.

(*) Tocka 8.1. Priloga II. Uredbi (EZ) br. 1221/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2009. o dobrovoljnom sudjelovanju
organizacija u sustavu upravljanja okoliSfem i neovisnog ocjenjivanja Zajednice (EMAS) te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 761/2001 i odluka Komisije 2001/681/EZ i 2006/193/EZ.
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Za dokumentiranje sustava upravljanja okolifem moZe se upotrebljavati niz razli¢itih informacija. Stoga je vazno
uspostaviti jasno oznacavanje (npr. naslov, datum, autor ili referentni broj) i odgovaraju¢i format (npr. u smislu jezika,
softverske verzije, grafike, elektronicki ili papirnati) te osigurati da je sadrzaj predstavljen na aZuriran nacin prilagoden
korisnicima i u preglednom obliku.

Kako bi se osiguralo da su dokumenti dostupni po potrebi i zasticeni od zlouporabe ili gubitka, moraju se znati odgovori na
pitanja u nastavku.

v Tko su adresati? Koja bi prava pristupa trebali imati (¢itanje, izmjena)?

Koja je prikladna lokacija za pohranu?

Kako se dokument upotrebljava?

Na koji je nac¢in pohrana dugoro¢no zasti¢ena (npr. redovite sigurnosne kopije)?

Kako se identificiraju azuriranja i izmjene?

DN N N N

Kako se postupa s arhiviranjem nakon $to su dokumenti istekli/postali nevaze¢i?
v Dokumenti o postupcima koji opisuju TKO, KAKO i KAD rukuje dokumentima.

Potrebno je pazljivo upravljati i rukovanjem vanjskim dokumentima te njihovom distribucijom. Oni ukljucuju
zakonodavstvo i standarde, informacije lokalnih tijela i javne uprave, priru¢nike za upotrebu opreme, zbirke listova o
sigurnosti i zastiti zdravlja te specifikacije kupaca.

Primjeri zapisa su dokumenti u kojima je sadrZano ili opisano sljedece:

— potrosnja elektricne energije, vode i sirovina,
— proizvedeni otpad (opasni i neopasni otpad),
— emisije staklenickih plinova,

— nezgode, nesrece i prituzbe,

— zakonske odredbe,

— izvjeséa o revizijama zastite okoliSa i procjene upravljanja,
— izvjesca o inspekcijskom pregledu,

— znacajni aspekti okolisa,

— nesukladnost, popravne i preventivne radnje,
— komunikacija i izobrazba,

— prijedlozi osoblja,

— radionice i seminari.

Postupak za rukovanje dokumentima mora slijediti tijek prikazan na slici 18.

Slika 18.

Postupak za rukovanje dokumentima u okviru sustava upravljanja okolisem

IZRADA DOKUMENTA ODOBRAVANJE DOKUMENTA DISTRIBUCLJA DOKUMENTA
SUSTAVA EMAS MEDU 0SOBLJEM

UKLANJANJE PREISPITIVANJE | PREMA
STARE VERZLIE POTREBI IZMJENA
DOKUMENTA

U sustavu bi trebalo osigurati dostupnost razli¢itih verzija dokumenata te ¢itljivost i laku prepoznatljivost dokumenata.
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Primjeri postupaka:

— utvrdivanje i vrednovanje znacajnih aspekata,

— upravljanje postovanjem zakonodavstva,

— upravljanje utvrdenim znacajnim aspektima okolisa,

— upravljanje pralenjem i mjerenjima,

— upravljanje pripremljenosu za izvanredne situacije,

— upravljanje nesukladnostima te preventivnim i popravnim radnjama,
— utvrdivanje i upravljanje vjestinama, izobrazbom i podizanjem svijesti,
— upravljanje komunikacijom,

— upravljanje dokumentima,

— upravljanje zapisima,

— upravljanje unutarnjim revizijama.

U uputama za rad propisuju se posebni operativni postupci. U njima bi trebali biti objasnjeni vaznost odredene djelatnosti,
s njome povezan rizik za okoli§, posebna izobrazba osoblja odgovornog za njezinu provedbu i odgovarajui nadzor. Upute
za rad moraju biti jasne i lako razumljive, npr. upotrebljavati slike, piktograme ili sli¢no.

Mnoge organizacije saZimaju pisane informacije potrebne za sustav EMAS u sredisnji priru¢nik o zastiti okolisa ili priru¢nik
za upravljanje okoliSem. U njemu su sadrzane informacije koje je potrebno dokumentirati za sve elemente spomenute na
pocetku ovog poglavlja. Time se osigurava da su svi vazni dokumenti dostupni brzo i jasno te da su dostupne sve
dokumentirane informacije koje zahtijeva sustav EMAS. Moze biti integriran u godi$nji plan upravljanja organizacije.
Priru¢nik ne treba biti dug ili sloZen. Trebao bi osoblje informirati o tome kako je organizacija postavila i strukturirala svoj
sustav upravljanja okoliSem, o odnosu izmedu njegovih razli¢itih dijelova i ulozi svakog dionika u sustavu. Takav priru¢nik
nije obavezan, ali je dobra praksa. Zahvaljujudi digitalizaciji elektronicki sustavi pohrane postali su sve ¢es¢i.

Prema clanku 26. Uredbe o sustavu EMAS, male organizacije imaju koristi od pojednostavnjenih zahtjeva za dokumentaciju:
verifikacija ili validacija stoga je prilagodena tako da male organizacije moraju dokumentirati svoje postupke samo u ogranicenoj mjeri.
Bavarski kompas za sustav EMAS osigurava radne materijale, na njemackom jeziku, kao pomo¢ u pripremi priru¢nika o
zastiti okolisa.

Ako je ve¢ uspostavljen sustav dokumentiranja, npr. za upravljanje kvalitetom ili sigurnos¢u na radu, imalo bi smisla u
njega integrirati dokumente sustava EMAS ili ga optimizirati kako bi se izbjeglo dupliciranje rada i smanjila birokracija.

4.6. Operativno planiranje i nadzor — tocka A.8.1. Priloga II. Uredbi o sustavu EMAS

Operativno planiranje i nadzor obuhvaca sve aktivnosti istrazivanja, planiranja i provedbe potrebne za izbjegavanje ili
minimiziranje znacajnih utjecaja na okolis ili za odgovor na rizike i prilike. Ono moze obuhvacati i aktivnosti kao $to su
odrzavanje opreme, pocetak rada i zaustavljanje postrojenja, upravljanje izvoda¢ima na licu mjesta i usluge koje pruzaju
dobavljadi ili prodavaci.

Potrebni su postupci za rjeSavanje utvrdenih rizika, postavljanje pojedinacnih ciljeva i mjerenje ekoloske djelotvornosti (po
moguénosti na temelju jasnih ekoloskih pokazatelja). U postupcima moraju biti definirani uobicajeni uvjeti. Moraju biti
odredeni i opisani neuobiCajeni uvjeti i izvanredne situacije. Postupci operativnog nadzora trebaju biti dobro
dokumentirani i podvrgnuti unutarnjim revizijama.

Operativni nadzori mogu imati razlicite oblike. Najdjelotvorniji su oni kojima se eliminiraju utjecaji na okoli§ na izvoru, na
primjer uklanjanjem Stetnih proizvoda ili operacija ili zamjenom opasnih tvari manje opasnima. Tehnicki nadzori opéenito
ukljucuju upotrebu opreme ili tehnologije za nadzor nac¢ina na koji se operacija provodi. Na primjer, to se moze uciniti
uvodenjem automatizacije postupka koja poboljsava energetsku ucinkovitost instalacije ili postavljanjem spremnika koji
sprjecavaju oneciscenje vode i tla u slucaju incidenta. Administrativni nadzori uklju¢uju planove, pravila, postupke, upute,
obuku i inspekcije koji se mogu upotrebljavati za usmjeravanje nacina na koji ljudi rade ili provode svoje aktivnosti. To
moze ukljudivati radne postupke za operativnu opremu i instalacije, kao i pravila za ekoloski osvijestenu nabavu ili
ekoloski dizajn.
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Programom postupka sustava EMAS ,planiranje-provedba-provjera-djelovanje” podrzava se i uspostavljanje odrzivog
upravljanja lancem vrijednosti opskrbe i odgovarajuéih postupaka duzne paznje. Prvo, poduzeca bi trebala imati jasnu
sliku svojih lanaca vrijednosti opskrbe, od kojih su neki sloZeni i globalni. Zatim bi trebalo utvrditi postojece i moguce
utjecaje na okolis te ih poredati prema prioritetu. Na temelju toga potrebno je postaviti ciljeve, odrediti mjere, provesti
ih i revidirati, tako da rezultat bude kontinuirano pobolj$anje lanca vrijednosti opskrbe. Sredisnji element koji zahtijeva
sustav EMAS uspostava je zahtjeva povezanih sa zastitom okoli§a za nabavu te razvoj proizvoda i usluga. Zahtjevi
povezani sa zastitom okolida za nabavu mogu se, primjerice, odrediti u ugovorima s pomocu kodeksa ponasanja i
provjeravati revizijama.

Operativni nadzori mogu se primijeniti pojedinacno ili u kombinaciji. Na primjer, administrativni nadzori mogu se
upotrebljavati kako bi se osiguralo da se tehni¢ki nadzori dosljedno primjenjuju i pravilno funkcioniraju. Broj i vrste
potrebnih operativnih nadzora ovise o sloZenosti aktivnosti organizacije i zna¢ajnim aspektima okolisa.

Ako se planiraju promjene u radnim postupcima, one se moraju pratiti, a njihove posljedice evaluirati kako bi se, prema
potrebi, mogle poduzeti odgovarajuce protumjere.

Osim toga, potrebno je imati na umu posljedice nenamjernih promjena na okolis.

Sustavom EMAS upravlja se neizravnim aspektima okolisa organizacije, kao i izravnim aspektima okolisa i utjecajem na
lokacijama. Analiza utjecaja na okoli§ provedena tijekom evaluacije aspekata okoli§a (vidjeti 1. korak, Planiranje i
priprema) pokazuje gdje se utjecaji na okoli§ pojavljuju na pocetku i na kraju lanaca vrijednosti. Potom je potrebno
prepoznati postojee postupke i uspostaviti nove djelotvorne postupke kako bi se sprijecili moguéi utjecaji na okoli§ te
minimizirali ili eliminirali postoje¢i utjecaji na okolis. U tu svrhu zahtjevi povezani sa zastitom okoliSa moraju biti
postavljeni u svakoj fazi Zivotnog ciklusa proizvoda ili usluge (npr. za razvoj proizvoda ili usluge, nabavu ili
eksternalizirane postupke) i sadrZzani u relevantnim uputama o postupcima ili radu. Osnovni zahtjevi povezani sa zatitom
okolisa trebali bi se priop¢iti ugovornim partnerima organizacije. Ako je potrebno, kupcima i drugim dionicima moraju se
pruziti informacije o okoliSu koje se odnose na prijevoz i isporuku, upotrebu, postupanje na kraju Zivotnog vijeka i
kona¢no odlaganje proizvoda i usluga. Eksternalizirani postupci i aspekti okolisa te rizici i prilike moraju se pratiti.

4.7. Pripravnost i odziv u izvanrednim situacijama — tocka A.8.2. Priloga II. Uredbi o sustavu EMAS

Potrebno je identificirati potencijalne izvanredne situacije koje mogu utjecati na okolis. Moraju se uspostaviti postupci
kojima bi se, u idealnom slucaju, izbjegle te situacije ili ogranic¢io njihov utjecaj s pomoc¢u planiranog odgovora (vidjeti
sliku 19.). Time Ce se sprijeciti ili ublaZiti negativni utjecaji na okoli§ (planirani/neplanirani).

Mjere za pripravnost i odziv u izvanrednim situacijama trebalo bi redovito preispitivati radi sprecavanja izvanrednih
situacija. Ako je to mogudle, postupke i planove za izvanredne situacije trebalo bi redovito testirati. Preporucuje se

dokumentiranje incidenata ili izvanrednih situacija, i to ne samo onih koji su se dogodili ve¢ i onih koji su se u zadnji ¢as
izbjegli. Tako se pomaze da se na vrijeme prepozna i otkloni potencijalna opasnost.

Slika 19.
Upravljanje planovima za izvanredne situacije

UTVRBIVANJE
POTENCIJALNIH NESRECA | VREDNOVANJE UEINKA
IZVANREDNIH SITUACLJIA NA OKOLIS

PLANOVI ZA ISPITIVANIE,
IZVANREDNE 1ZOBRAZBA |
SITUACLIE PREISPITIVANJE
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Zaposlenici 1 druge zainteresirane strane trebali bi biti informirani i obuceni o mjerama za pripravnost u izvanrednim
situacijama i za sprecavanje opasnosti. Podru¢je pripravnosti za izvanredne situacije sucelje je izmedu sustava EMAS te
zdravlja i sigurnosti na radu. U tom se slucaju moze upotrijebiti znanje i iskustvo stru¢njaka organizacije jer nesreée u
okolisu ¢esto uklju¢uju i rizike za zaposlenike. Procjene opasnosti ili sigurnosni brifinzi, koji su u svakom slucaju zakonske
obveze za organizaciju, mogu se lako prosiriti na aspekte okoliSa. Vanjske agencije, kao $to su nadlezna tijela za zatitu
okoliSa, udruge za osiguranje od odgovornosti poslodavaca ili lokalna vatrogasna sluzba takoder mogu biti ukljuceni u
razvoj pristupa izvanrednim situacijama.

4.8. Pradenje, mjerenje i analiza ekoloske djelotvornosti — tocka A.9.1. Priloga II. Uredbi o sustavu EMAS

Kako bi pratila u¢inkovitost sustava EMAS, organizacija bi trebala pratiti i mjeriti svoju ekolosku djelotvornost. Potom bi
trebala analizirati i evaluirati rezultate kako bi mogla redovito prilagodavati:

v/ svoje znacajne aspekte okoliSa, kao $to su emisije u atmosferu, otpadne vode, buka, potrosnja sirovina i
energije,

v svoju politiku i program zastite okolisa;,
v okoli$nu osvijestenost zaposlenika,
v/ organizacija bi iz rezultata trebala izvudi vrijedne zakljucke kako bi poboljsala svoju ekolosku djelotvornost.

Zakonske odredbe u vezi s pradenjem moraju se uzeti u obzir, a kriteriji pracenja kao $to su ucestalost inspekcija i
primijenjena metodologija moraju biti s njima uskladeni.

Informacije o navedenom korisne su kako bi se osiguralo sljedee:
v uskladenost sa zakonskim odredbama i propisima,
v/ to¢na evaluacija ekoloske djelotvornosti,
v/ potpuna i transparentna izjava o okolisu.
Ovisno o potrebama organizacije, mogu se mjeriti i pratiti i drugi ¢imbenici:
v znacajni aspekti okolisa.
v politika i ciljevi zastite okolisa,
v/ razina svijesti medu zaposlenicima itd.

Za mjerenje se moZze upotrebljavati samo umjerena ili ispitana mjerna oprema, prema potrebi. Ta se oprema mora redovito
provjeravati i po potrebi mijenjati ili odrzavati te o tome voditi evidenciju.

4.9. Postupak za uklanjanje nesukladnosti i poduzimanje popravnih radnji - tocka A.10.2. Priloga II. Uredbi o
sustavu EMAS

Nesukladnost znaci svako neispunjenje zahtjeva navedenih u Uredbi o sustavu EMAS. To ukljucuje sve obvezujuce
zakonske zahtjeve, dozvole i dobrovoljne obvezujule zahtjeve. Ako se utvrdi problem nesukladnosti, nadlezno tijelo u
takvim slu¢ajevima moZe i odgoditi registraciju u sustavu EMAS.

Unato¢ dobrom planiranju, problemi nesukladnosti zbog ljudske pogreske ili pogresaka u izvr§enju ne mogu se uvijek
sprijeciti, ¢ak ni u organizacijama registriranima u sustavu EMAS. Vazno je to rijesiti i razviti konstruktivnu kulturu radi
prepoznavanja odstupanja i poduzimanja popravnih radnji. Ovisno o ozbiljnosti, registracija u sustavu EMAS moze biti
suspendirana dok se ne poduzmu popravne mjere ili se cak moze ukloniti.

Nesukladnost se moze otkriti u okviru kontrole protoka, revizije zastite okoliSa, procjene upravljanja, inspekcija ili
svakodnevnog rada.

Organizacija mozZe sastaviti, provesti i odrzavati postupak za rje$avanje slucajeva trenuta¢ne ili potencijalne nesukladnosti
sa zahtjevima sustava EMAS. U tom bi se postupku moglo odrediti kako:

v identificirati i ispraviti nesukladnost,
v/ istraziti uzrok i u¢inke nesukladnosti,

v procijeniti potrebu za mjerama kako bi se izbjeglo ponovno pojavljivanje nesukladnosti,
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v/ evidentirati rezultate poduzetih popravnih radnji,

v procijeniti potrebu za mjerama za sprecavanje sluc¢ajeva nesukladnosti,

v/ provesti odgovarajuce preventivne radnje kako bi se izbjegli takvi slucajevi,
v/ preispitati djelotvornost popravnih i preventivnih radnji,

v/ obavijestiti relevantne strane.

Primjer mogude nesukladnosti

Iako organizacija ima pravilo kojim se zahtijeva gasenje svjetla, to se ne dogada, $to rezultira nepotrebnom potrosnjom energije. To bi
bila nesukladnost. Analiza temeljnog uzroka (zaboravnost zaposlenika) i odredena preventivna mjera, kao $to je ugradnja detektora
pokreta, sluZe za minimiziranje nesukladnosti i dovode do poboljSanja (usteda energije).

Drugi bi primjeri mogli biti:

neprimjereni zapisi,

greska u oznacavanju podrucja odlaganja otpada,

nepotpune informacije o opasnim podrucjima ili opasnim tvarima,
interne procedure kojima zaposlenici ne mogu pristupiti,

aparati za gasenje poZara koji su se privremeno upotrebljavali kako bi se vrata drZala otvorenima, a zatim su ostavljeni
umjesto da budu vraeni na odgovarajuce mjesto za pohranu.

ooooao

U slucajevima nesukladnosti organizacija mora:
v provesti analizu temeljnog uzroka (*),

v/ reagirati na nesukladnosti i, prema potrebi, poduzeti odgovarajuce kontrolne i popravne mjere te mjere za
rje$avanje njihovih posljedica, posebno mjere za ublazavanje Stetnih utjecaja na okolis,

v/ procijeniti potrebu za djelovanjem radi otklanjanja uzroka,
v/ poduzeti sve potrebne radnje i provjeriti njihovu djelotvornost,
v/ prema potrebi, modificirati sustav upravljanja okoli$em.

Prirodu nesukladnosti i sve naknadno poduzete radnje, kao i rezultate poduzetih popravnih radnji, potrebno je zabiljeziti i
ukljuciti u dokumentirane informacije (vidjeti prethodno Poglavlje 4.5.).

Imenovani predstavnik uprave zaduzen za okoli§ odgovoran je za prepoznavanje nesukladnosti i pokretanje popravnih
radnji, a obi¢no ga podrzava drugo imenovano odgovorno osoblje. Osim toga, to bi mogao uciniti bilo koji zaposlenik.
Zaposlenici bi posebno trebali biti svjesni potrebe za osiguravanjem najbrzeg moguéeg vremena odgovora.

Korak 5.: Unutarnja revizija (interni audit) — clanak 9. Priloga III. Uredbi o sustavu EMAS

5.1. Uspostavljanje postupka unutarnje revizije zastite okolisa

Unutarnja revizija zastite okoli$a sistemati¢na je, dokumentirana objektivna periodi¢na evaluacija ekoloske djelotvornosti
organizacije, njezina sustava upravljanja i postupaka za zastitu okolisa. Ne treba je brkati s uvodnom analizom utjecaja na
okoli (vidjeti i Poglavlje 1.4.).

Organizacija mora uspostaviti postupak unutarnje revizije u okviru sustava upravljanja. On mora obuhvacati odgovornosti
i zahtjeve u vezi s planiranjem i provedbom revizija, izvjes¢ivanjem o rezultatima i ¢uvanjem zapisa te utvrdivanjem
kriterija, podru¢ja primjene, ucestalosti i metoda revizije.

Revizijom zastite okoliSa nastoji se utvrditi:
v/ ispunjava li sustav upravljanja okoli§em zahtjeve Uredbe o sustavu EMAS,
v/ primjenjuje li se i odrzava sustav upravljanja okoli$em pravilno,

»

(**) Jedna od moguéih metoda za analizu temeljnog uzroka mogla bi biti ,Metoda pet zasto (ili 5 zasto)”, iterativna tehnika ispitivanja koja
se primjenjuje za istraZivanje uzro¢no-posljedi¢nih odnosa na kojima se temelji odredeni problem.
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v dobiva li rukovodstvo organizacije informacije potrebne za evaluaciju ekologke djelotvornosti organizacije,

v uskladenost s politikom i programom organizacije, $to mora ukljucivati uskladenost sa zakonskim zahtjevima i
drugim zahtjevima koji se odnose na okolis,

v koliko stvarno funkcionira sustav EMAS.
Unutarnja revizija zastite okolida razlikuje se od vanjske revizije po tome §to je ona prvenstveno samoprovjera sustava
upravljanja okoliSem za unutarnje potrebe, a njezini rezultati ostaju unutar organizacije. Utvrdeni ,nedostaci” stoga
nemaju utjecaj na status registracije u sustavu EMAS, ve¢ bi se trebali koristiti kao poticaj za prilagodbu i poboljsanje
sustava. Vanjska revizija koju provode okolidni procjenitelji obi¢no se provodi nakon sastavljanja izjave o okolisu.
Unutarnja revizija temelj je za vanjsku reviziju.
Organizacija mora provoditi aktivnosti navedene u nastavku.

v Izrada programa revizije.

v Definiranje podru¢ja primjene revizije. Ono ¢e ovisiti o veli¢ini i vrsti organizacije. U podru¢ju primjene

moraju biti navedena obuhvaena predmetna podruéja, djelatnosti obuhvadene revizijom, kriteriji zastite

okoli$a koji se trebaju uzeti u obzir i razdoblje koje treba biti obuhvadeno revizijom.

v Utvrdivanje resursa potrebnih za provedbu revizije, primjerice, dobro obuceno osoblje s dobrim poznavanjem
djelatnosti, tehnicki aspekti, aspekti okolisa i zakonske odredbe.

v Osiguranje da se sve djelatnosti organizacije provode u skladu s prethodno definiranim postupcima.

v Utvrdivanje potencijalnih novih problema i uspostavljanje mjera za sprecavanje njihova pojavljivanja.
Osoblje uklju¢eno u reviziju mora pokusati ostati objektivno i neovisno te u potpunosti razumjeti postavljene ciljeve zastite
okolisa, kao i posebne uloge svakog dionika (direktori, srednji rukovoditelji, zaposlenici, revizori zastite okolisa itd.). Cesto
moze biti korisno upotrijebiti tim revizora koji ukljucuje ljude iz razlicitih podrucja. Reviziju mogu izvrsiti unutarnje

osoblje ili vanjske strane, kao $to su konzultanti, upravitelji za okolis iz drugih organizacija, revizori zastite okolisa.

Rezultat revizije zastite okoliSa osiguranje je da se sve djelatnosti organizacije provode u skladu s prethodno utvrdenim
postupcima. Mogu se utvrditi i potencijalni problemi te korektivne i preventivne mjere.

5.1.1.  Utestalost revizije
Organizacija mora u planiranim intervalima provoditi unutarnje revizije zastite okoli§a kako bi imala pravilan pregled
svojih znacajnih aspekata okolisa. Ciklus revizije, kojim su obuhvadene sve djelatnosti organizacije, mora se zavrsiti u roku
od tri godine (*!). To znaci da sva podrudja organizacije moraju biti revidirana barem jednom tijekom tog razdoblja. Male
organizacije mogu taj rok produljiti na Cetiri godine (*?).
Koliko se ¢esto odredena djelatnost revidira ovisit ée o:

v prirodi, veli¢ini i slozenosti predmetnih djelatnosti,

v znacaju povezanih utjecaja na okolis,

v/ vaznosti i hitnosti rje$avanja problema otkrivenih u prethodnim revizijama,

v povijesti okoli$nih problema.

Slozene djelatnosti sa znacajnijim utjecajem na okoli§ trebaju se ¢esCe revidirati.

5.1.2.  Djelatnosti u okviru podrudja primjene unutarnjeg revidiranja zastite okolisa

Za organizaciju i vodenje revizije zastite okoliSa moZe se imenovati upravitelj revizije. Kako bi se provela revizija, trebalo bi
raspodijeliti zadatke unutar revizorskog tima. Revizija zastite okoliSa moze se poduprijeti i kontrolnim listama. Program
revizije trebao bi biti priopéen svim sudionicima kako bi se osigurala nesmetana provedba postupka.

(") U skladu s c¢lankom 6. stavkom 2. Uredbe o sustavu EMAS, https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%
3A02009R1221-20230712

() U skladu s c¢lankom 7. stavkom 1. Uredbe o sustavu EMAS, https:|/eur-lex.europa.cu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%
3A02009R1221-20230712
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Revizija se obi¢no sastoji od izravnih inspekcija, razgovora sa zaposlenicima i pregleda dokumenata. Uklju¢uje, primjerice,
usporedbu pokazatelja ekoloske djelotvornosti s uspostavljenim ciljevima i mjerama, ispitivanje radnih uvjeta i opreme,
zapisa, pisanih postupaka i druge relevantne dokumentacije. Time se nastoji procijeniti razumijevanje organizacije o
sustavu upravljanja okoliSem. Drugi je zadatak procjena ekoloske djelotvornosti odredene djelatnosti koja se revidira. To
pomaze u odredivanju toga postuju li se primjenjivi propisi i obveze te jesu li postignuti op¢i i pojedinacni ciljevi zastite
okolisa navedeni u programu zastite okoli$a. Time se doprinosi procjeni prednosti i slabosti sustava upravljanja. Revizijom
zastite okoliSa mora se utvrditi i je li uspostavljeni sustav prikladan za u¢inkovito i primjereno upravljanje odgovornostima
i djelotvornosti zastite okolisa. Sukladnost sa svim tim kriterijima provjerava se na temelju uzorka.

Zaposlenici bi navedenu situaciju trebali shvatiti kao priliku da otvoreno kazu gdje vide prostor za potencijalna poboljsanja.
Revizijom zastite okoli$a nastoje se utvrditi moguce slabe tocke u sustavu. Zajedno sa zaposlenicima, procjenitelji mogu
identificirati i razviti prilike za promjenu i poboljsanje.

Ako zaposlenici poduzeca provode reviziju zastite okolisa, preporucuje se ukljuciti zaposlenike s drugih radnih podrugja ili
lokacija kako bi se izbjegla ,operativna sljepoca” i osigurala potrebna objektivnost.

Na kraju se ocjenjuju rezultati revizije zastite okolisa i donose zakljucci koji se sazimaju u izvjes¢u. Rezultati su vazna
osnova za daljnji razvoj sustava upravljanja okoliSem i ekoloske djelotvornosti.

5.1.3.  Izvjeséivanje o zaklju€cima revizije zastite okoliSa
IzvjeS¢em o reviziji upravi se nastoji osigurati:
v/ pisani dokaz u vezi s opsegom revizije,
v informacije o mjeri u kojoj su ciljevi ostvareni,
v informacije o uskladenosti ciljeva s politikom zastite okoli$a organizacije,
v

informacije o razini uskladenosti sa zakonskim odredbama i drugim zahtjevima koji se odnose na okoli§ te
informacije o mjerama poduzetima kako bi se osiguralo dokazivanje uskladenosti,

v informacije o pouzdanosti i djelotvornosti sustava pracenja,
v/ prema potrebi, predlozene popravne radnje.

Izvje$ce se mora dostaviti predstavniku rukovodstva za sustav EMAS, koji dovrSava popravne radnje ako su utvrdene
nesukladnosti (ili nepostovanja).

5.2 Preispitivanje sustava upravljanja — tocka A.9.3. Priloga II. Uredbi o sustavu EMAS

Uprava bi trebala redovito preispitivati sustav upravljanja (najmanje jednom godi$nje) kako bi osigurala da odgovara svojoj
svrsi i provjerila njegovu djelotvornost, prikladnost i primjerenost.

Preispitivanje sustava upravljanja mora se provoditi redovito u planiranim intervalima. Vrijeme i ucestalost preispitivanja
organizacija moze odrediti i sama. Medutim, preispitivanje sustava upravljanja mora biti dovrSeno prije prve registracije i
nakon obnove registracije svake tri godine (svake Cetiri godine za male organizacije). Preispitivanje sustava upravljanja
mora se propisno dokumentirati. Preispitivanje priprema i prati predstavnik uprave zaduzen za okolis.
Predstavnik za okoli§ moZe sastaviti sljedee informacije za upravu organizacije:

v/ status mjera iz prethodnih preispitivanja sustava upravljanja,

v/ promjene aspekata okolisa, analize konteksta, obvezujuéih obveza te rizika i prilika,

v ukojoj su mjeri postignuti op¢i i pojedinac¢ni ciljevi zastite okolisa,

v informacije o ekoloskoj djelotvornosti organizacije, medu ostalim o nesukladnosti i popravnim radnjama,

pradenju i mjerenju rezultata, uskladenosti s primjenjivim zakonodavstvom i drugim obvezuju¢im obvezama,
rezultatima unutarnje revizije,

<

primjerenost resursa,
v relevantne primjedbe zainteresiranih strana, uklju¢ujuéi prituzbe, i mjere za vanjsku komunikaciju,

v prilike za trajno poboljsavanje.
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Kao rezultat preispitivanja sustava upravljanja, uprava bi trebala barem:

v
v
v

v
v
v

donijeti zakljucke o trajnoj prikladnosti, primjerenosti i djelotvornosti sustava upravljanja okolisem,
odlu¢iti o prilikama za trajno poboljsavanje,

odlu¢iti u pogledu mogucée potrebe za promjenama u sustavu upravljanja okoliSem, ukljucujuéi potrebne
resurse,

odrediti potrebne mjere ako pojedina¢ni ciljevi zastite okoli$a nisu postignuti,
raspraviti o na¢inima na koje se sustav upravljanja okoli$em moze bolje integrirati u druge poslovne postupke,

utvrditi moguce posljedice za stratesko usmjeravanje organizacije.

Uredbom o sustavu EMAS posebno se isti¢e vaznost integriranja sustava upravljanja okoliSem u organizacijsku strategiju.
Sukladno tome, uprava preuzima vodetu ulogu u upravljanju okoliSem i potie stalno unapredivanje ekoloske
djelotvornosti. Vazno je osigurati odgovarajuce resurse i infrastrukturu. Nadalje, rukovoditelji na svim razinama i u svim
podrugjima organizacije trebali bi biti ukljuceni u ovaj postupak i sudjelovati ve¢ od najranije faze biljeZenja i evaluacije
aspekata okolia. Tom se obavezom povecava vidljivost upravljanja okoli§em i njome bi se trebala povelati i motivacija
cjelokupne radne snage za postizanje ciljeva zastite okolisa.

Primjeri pitanja za upravu

Predstavnik za okolis mogao bi biti ukljucen u postupak preispitivanja sustava upravljanja i biti na raspolaganju za pruZanje pojasnjenja
upravi o pitanjima navedenima u nastavku.

— Koji pravci djelovanja proizlaze iz rezultata unutarnje revizije zastite okolisa?

— Jesu li postignuti postavljeni ciljevi zastite okolisa? Ako je odgovor nijecan, zasto?

— Ispunjavamo li sve obvezujuée obveze? Postoji li potreba za novim obvezama?

— Ima li kakvih novih promjena u pravnim i drugim zahtjevima u vezi s aspektima okolisa?

— Je li potrebno azurirati politiku zastite okolisa?

— Kako moZemo evaluirati svoju ekolosku djelotvornost?

— Jesu li definirani zadaci i odgovornosti i dalje dostatni i primjereni?

— Jesmo li svoje resurse upotrebljavali ispravno i ucinkovito?

— Koji su prijedlozi za potencijalno poboljsanje?

— Jesu li zaposlenici ukljuceni?

— Koliko je djelotvorna nasa unutarnja i vanjska komunikacija?

— Ima li prituzbi ili komentara vanjskih strana i kakav su odgovor dobili?

— Jesu li bile potrebne popravne radnje i koji je njihov status?

— Jesu li provedene mjere iz prethodnih preispitivanja sustava upravljanja?

— Je li bilo znacajnih promjena? Ako jest, je li procjena utjecaja na okolis prilagodena?

Korak 6.: Sastavljanje izjave o okolisu.

Jlzjava o okoli§u” znaci skup informacija za javnost i druge zainteresirane strane u pogledu: strukture i djelatnosti
organizacije, njezine politike zastite okolia i sustava upravljanja okoliSem, njezinih aspekata okolisa i utjecaja na
okoli§, njezina programa zatite okoliSa, op¢ih i pojedinacnih ciljeva zastite okolisa, te njezine djelotvornosti s
obzirom na okoli§ i poStovanje vaze¢ih zakonskih obveza koje se odnose na okolis.
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6.1. Sastavljanje izjave o okoli§u — Prilog IV. Uredbi o sustavu EMAS

Transparentnost putem javnog izvjeS¢ivanja o okolisu posebnost je sustava EMAS. To je jedno od jedinstvenih obiljezja
sustava EMAS, po kojem se on izdvaja od drugih sustava upravljanja okoliSem. Javnosti priblizava predanost organizacije
poduzimanju mjera zastite okolisa koje pridonose poboljsanju njezine ekoloske djelotvornosti.

Predstavnik uprave zaduZen za okoli§ nadzire pripremu i izradu izjave o okoliSu. Preporucuje se da uprava sastavi
predgovor u kojem (e istaknuti vaznost zastite okolisa i razloge sudjelovanja u sustavu EMAS.

Na primjer, izjava o okoli§u mozZe se objaviti na internetskim stranicama organizacije kako bi se zainteresiranim stranama
pokazalo $to se poduzima u pogledu zastite okolisa. Za vise pojedinosti vidjeti studiju slucaja Writing and disseminating the
environmental statement (Pisanje i distribucija izjave o okolisu).

SadrZaj izjave o okolisu mora verificirati okoli$ni procjenitelj s dozvolom/akreditacijom i biti javno dostupan (**).

Elektronicku verziju trebalo bi dostaviti i nadleznim tijelima koja su odgovorna za njezin unos u registar sustava EMAS
Europske komisije (*4).

Zbirke izjava o okoliSu Cuvaju se i na sredi$njoj lokaciji u nacionalnim registrima sustava EMAS u velini drzava ¢lanica.

6.1.1.  Minimalni zahtjevi za izjavu o okoliSu sustava EMAS — dio B. Priloga IV. Uredbi o sustavu EMAS

Organizacija moZe odluditi o pojedinostima, strukturi i dizajnu izjave, pod uvjetom da je njezin sadrzaj jasan, pouzdan,
vjerodostojan i tocan.

Navedeni minimalni sadrzaj moze se nadopuniti onom koli¢inom informacija, poruka i slika koju organizacija smatra
prikladnom.

Izjava o okoli$u mora biti napisana na sluzbenom jeziku zemlje u kojoj se nalazi lokacija ili organizacija. Ako se lokacija
nalazi izvan drzave ¢lanice u kojoj je organizacija registrirana, izjava o okoli§u mora biti dostupna na jednom od sluzbenih
jezika te zemlje. Kad se objavljuje opca izjava o okolisu na vise lokacija i u viSe zemalja, ona mora biti objavljena ili na
sluzbenom jeziku drzave ¢lanice u kojoj je organizacija registrirana ili na jeziku izabranom u dogovoru s nadleznim tijelom.

Organizacija mozZe ukljuciti svoju izjavu o okolisu u godisnje izvjesce ili druga izvjesca, kao Sto je izvjesce o odrzivosti. Pri
integraciji u takve izvjeStajne dokumente mora se napraviti jasna razlika izmedu potvrdenih i nepotvrdenih informacija.
Izjava o okoli§u mora biti jasno oznacena (primjerice upotrebom logotipa sustava EMAS), a dokument mora ukljucivati
kratko objasnjenje postupka validacije u okviru sustava EMAS.

SadrZaj izjave o okolisu ukljucuje najmanje sljedece:

a) sazetak djelatnosti, proizvoda i usluga organizacije, povezanosti s matinim organizacijama po potrebi te jasan i
nedvosmislen opis opsega registracije u sustavu EMAS, ukljucujuéi popis lokacija uklju¢enih u tu registraciju.

Grafikoni, karte, dijagrami toka, fotografije iz zraka itd. mogu se upotrebljavati za ilustriranje izjave o okoli§u. Osim toga,
trebalo bi dodati oznake NACE za opis djelatnosti.

b) politiku zastite okolisa organizacije i kratak opis upravljacke strukture kojom se podrzava njezin sustav upravljanja
okolisem.

Politika zastite okoliSa organizacije mora biti u cijelosti ukljucena u izjavu o okoliSu. Opis sustava upravljanja okolisem,
rada i organizacijske strukture moze biti jasno mapiran.

(**) Studija slucaja, Writing and disseminating the environmental statement (Pisanje i distribucija izjave o okolisu), https://green-business.ec.
europa.eu/publications/emas-case-study-writing-and-disseminating-environmental-statement-sscs_en

() Registar sustava EMAS, https://green-business.ec.europa.eu/eco-management-and-audit-scheme-emas/about-emas|statistics-and-
graphs-0_en#paragraph_1123
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c) opis svih znacajnih izravnih i neizravnih aspekata okolisa koji rezultiraju znacajnim utjecajima organizacije na okolis,
kratak opis pristupa koji organizacija primjenjuje kako bi utvrdila njihov znacaj te objasnjenje naravi utjecaja u odnosu
na te aspekte.

Trebao bi postojati kratak opis postupka za utvrdivanje vaznosti tih aspekata. Izravni i neizravni aspekti okolisa trebali bi se
navesti odvojeno. Utjecaji na okoli koje je potrebno opisati mogu se ilustrirati s pomocu tablica ili dijagrama.

d) Opis op¢ih i pojedinacnih ciljeva zastite okolisa u odnosu na znacajne aspekte okolisa i utjecaje na okolis.

Na temelju programa zastite okolisa, s njegovim opéim i pojedinacnim ciljevima zastite okolia, pokazatelji se mogu
upotrijebiti za procjenu napretka u poboljanju ekoloske djelotvornosti s obzirom na kljuéne aspekte zastite okolisa
organizacije te za stavljanje u kontekst posebnih mjera poduzetih ili planiranih za tu svrhu te za objasnjenje u tom
kontekstu.

Ako je ekolosku djelotvornost organizacije potrebno povezati s njezinom industrijom, u tome moze pomo¢i sektorska
referentna dokumentacija, ako je dostupna. Potrebno je uputiti na relevantne najbolje prakse upravljanja okolisem
navedene u sektorskom referentnom dokumentu kako bi se identificirale i prema potrebi odredile prioritetne mjere i
radnje za (daljnje) poboljsanje ekoloske djelotvornosti. Relevantnost i primjenjivost najboljih praksi upravljanja okolisem i
mjerila djelotvornosti organizacija bi trebala ocijeniti u skladu sa znac¢ajnim aspektima okolisa koje je utvrdila te na temelju
tehnickih i financijskih aspekata.

e) opis provedenih i planiranih aktivnosti za poboljSanje ekoloske djelotvornosti, postizanje ciljeva i osiguravanje
uskladenosti s pravnim zahtjevima u vezi s okolisem.

Ako je moguce, potrebno je uputiti na relevantne najbolje prakse upravljanja okoliSem predstavljene u sektorskim
referentnim dokumentima kako je navedeno u ¢lanku 46.

f) sazetak dostupnih podataka o ekoloskoj djelotvornosti organizacije s obzirom na njezine znacajne aspekte okolisa.
Prikazani podaci mogu sadrzavati informacije o stvarnim ulaznim i izlaznim podacima. Takoder moraju:

v/ nepristrano prikazivati ekolosku djelotvornost organizacije,

v Dbiti lako razumljivi i nedvosmisleni,

v omoguditi usporedbu po godinama kako bi se procijenilo je li se ekoloska djelotvornost organizacije poboljsala
(uklju¢ujuci napredak prema ciljevima); u tu svrhu izvjeS¢e mora obuhvatiti najmanje tri godine aktivnosti, ako
su podaci dostupni,

v omoguditi, prema potrebi, usporedbu izmedu razli¢itih sektorskih, nacionalnih ili regionalnih referentnih
vrijednosti (mjerila), i

v po potrebi omoguciti usporedbu sa specifikacijama iz zakonskih propisa.

Kako bi to poduprla, organizacija ukratko definira podrudje primjene za svaki pokazatelj, uzimajuéi u obzir organizacijska i
materijalna ogranicenja, prikladnost za svrhu i postupak izracuna.

Mjerene u odnosu na ciljeve zastite okolisa i ciljeve programa zastite okoliSa, odgovarajue podatke trebalo bi sakupiti i
mapirati za klju¢ne aspekte okolisa na temelju klju¢nih pokazatelja i drugih relevantnih okoli$nih pokazatelja koji su veé
dostupni. U tu su svrhu posebno prikladni graficki formati za mapiranje kretanja tijekom vremena.

Ekolosku djelotvornost ponekad nije moguce izraziti brojkama. Jednako vaznu ulogu imaju i meki ¢imbenici kao $to su
promjene u ponasanju, poboljSanja u procesima itd. Ako brojke nisu dostupne, organizacija izvje$¢uje o relevantnim
aspektima svoje djelotvornosti tako 3to se koristi kvalitativnim pokazateljima.

Pri odabiru pokazatelja koji Ce se koristiti za izvje$¢ivanje o njihovoj ekoloskoj djelotvornosti organizacije bi trebale uzeti u
obzir relevantne pokazatelje ekoloske djelotvornosti specificne za industriju u sektorskom referentnom dokumentu, ako
takvi dokumenti postoje za predmetnu industriju. U izjavi o okoliSu stoga bi takoder trebalo objasniti u kojoj su mjeri
koristena relevantna mjerila djelotvornosti iz najbolje prakse. Moralo bi se objasniti i jesu li klju¢ni pokazatelji prilagodeni
na temelju referentnog dokumenta ili zasto nisu koristeni.

Klju¢ni su pokazatelji usmjereni na Sest klju¢nih podrugja: energetska ucinkovitost, emisije, voda, u¢inkovitost upotrebe
materijala, otpad i bioraznolikost.
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g) upulivanje na glavne zakonske odredbe koje organizacija treba uzeti u obzir kako bi osigurala uskladenost s pravnim
zahtjevima povezanima s okoliSem te izjava o postovanju zakonodavstva;

Sudjelovanje u sustavu EMAS zahtijeva uskladenost sa zakonodavstvom. Izjava o okolisu omoguéuje organizaciji da pokaze
kako ispunjava taj zahtjev. To se moZe u¢initi, na primjer, upotrebom tablica ifili grafikona za usporedbu ogranicenja
utvrdenih relevantnim zakonodavstvom i vrijednosti koje je izmjerila ili izra¢unala organizacija.

Izjava o okoliu ne mora sadrzavati sve relevantne zakonske propise. U ovom kontekstu dovoljan je kratak pregled kako
postupati sa zahtjevom za uskladivanjem sa zakonodavstvom i upuéivanje na najvaznije propise i obveze.

h) Naziv i broj akreditacije okolinog procjenitelja i datum validacije.

Osim toga, u skladu s ¢lankom 25. stavkom 8., potrebna je potvrda o uskladenosti sa zahtjevima za izjavu o okolisu.
Alternativno, moZe se upotrebljavati i izjava koju je potpisao okolini procjenitelj u skladu s Prilogom VII.

U izjavi o okoliu ne bi trebalo identificirati ili opisivati elemente sektorskih referentnih dokumenata (pokazatelji, najbolje
prakse upravljanja okolisem ili mjerila djelotvornosti) za koje nije utvrdeno da su relevantni za znacajne aspekte okolisa
koje je organizacija identificirala u svojoj analizi utjecaja na okolis.

Organizacije u svoju izjavu o okolisu mogu ukljuciti dodatne ¢injeni¢ne informacije koje se odnose na njihove djelatnosti,
proizvode i usluge ili na njihovu uskladenost s odredenim zahtjevima.

Izjava o okoliSu moze se integrirati u druge izvjeStajne dokumente organizacije (npr. izvje$¢a o upravljanju, odrZivosti ili
drustveno odgovornom poslovanju). U tom slu¢aju mora se napraviti jasna razlika izmedu potvrdenih i nepotvrdenih
informacija. Izjava o okoli§u mora biti jasno oznacena (npr. upotrebom logotipa sustava EMAS), a dokument bi trebao
ukljucivati kratko objasnjenje postupka validacije u okviru sustava EMAS.

6.1.2.  Kljuéni okolisni pokazatelji — dio C Priloga IV. Uredbi o sustavu EMAS

Izvje$¢ivanje o kljuénim okolisnim pokazateljima (poznati i kao okoli$ni pokazatelji) obvezno je za sve organizacije.
Izvje$¢e mora sadrzavati podatke o stvarnom utro$kufutjecaju. Ako bi otkrivanje podataka narusilo povjerljivost
komercijalnih ili industrijskih informacija organizacije, ako je ta povjerljivost propisana nacionalnim zakonodavstvom ili
zakonodavstvom Unije radi zastite legitimnog gospodarskog interesa, organizaciji se moze dopustiti da u izvjeséu te
informacije indeksira, primjerice tako da utvrdi pocetnu godinu (s indeksom 100) od koje bi se navodio razvoj
stvarnog utro$ka/utjecaja.

Medutim, u procjeni relevantnosti tih pokazatelja u kontekstu znacajnih aspekata okolisa i utjecaja na okoli§ organizacija
moZe smatrati da jedan ili viSe klju¢nih pokazatelja nisu relevantni za te aspekte i utjecaje. U tom slucaju ne treba dostaviti
informacije o tim klju¢nim pokazateljima, ali mora dati jasno i obrazloZeno objasnjenje za to u izjavi o okolisu.

Svaki klju¢ni pokazatelj sastoji se od broja A (koji oznacava ukupni godi$nji utrosak/proizvodnju u predmetnom podrucju)
i broja B (koji oznacava referentne vrijednosti za aktivnosti organizacije). Broj R, odnos izmedu navedena dva broja, daje
klju¢ne pokazatelje (broj A | broj B = broj R, klju¢ni pokazatelj). Informacije o sva tri elementa za svaki pokazatelj
potrebne su za sva klju¢na podrudja.

Kljucni pokazatelji upotrebljavaju se za mjerenje ekoloske djelotvornosti u kljuénim podru¢jima u nastavku i priopéavaju se
za utroSak/proizvodnju kao godisnje ukupne vrijednosti za broj A kako slijedi.

v Energija
a) ukupna izravna potro3nja energije kao ukupna potro$nja energije;
b) ukupna potro$nja obnovljive energije kao ukupna potro$nja energije iz obnovljivih izvora;

Pokazatelj (b) obuhvaca postotak godisnje potrodnje energije iz obnovljivih izvora energije koji je organizacija stvarno
proizvela. Energija kupljena od pruzatelja energetskih usluga nije ukljuCena u ovaj pokazatelj i moze se smatrati dijelom
mjera u vezi sa ,zelenom javnom nabavom”.
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¢) ukupna proizvodnja obnovljive energije kao ukupna proizvodnja energije iz obnovljivih izvora.

PoZeljno je da se energija iskazuje u kWh, MWh, GJ ili drugim metrickim jedinicama koje se obic¢no koriste za izvjes¢ivanje
o potrosenoj ili proizvedenoj energiji.

Ako se trose ili, kad je rije¢ o energiji iz obnovljivih izvora, proizvode razliite vrste energije (poput elektricne energije,
topline, goriva ili drugih), o godisnjoj potrosnji ili proizvodnji mora se prema potrebi izvijestiti zasebno.

Ukupnu proizvodnju obnovljive energije trebalo bi prijaviti samo ako obnovljiva energija koju je proizvela organizacija
znacajno premasuje ukupnu obnovljivu energiju koju je potrosila ili ako organizacija nije potrosila obnovljivu energiju
koju je proizvela.

v Emisije

a) ukupne emisije staklenickih plinova, barem emisije CO,, CH,, N,O, HFC-ova, PFC-ova, NF; i SF, izraZene u metrickim
tonama ekvivalenta CO5;

b) ukupne emisije u zrak, barem emisije SO,, NOx i PM, izraZene u kilogramima ili tonama.

Organizacija bi trebala razmotriti izvje$¢ivanje o svojim emisijama staklenickih plinova u skladu s nekim od postojecih
postupaka, kao $to je protokol o staklenickim plinovima.

Napomena: Zbog razlicitih utjecaja tih emisija na okoli§ razli¢ite brojke ne bi trebalo jednostavno zbrajati. Potreban je
pouzdan i prihvaden pristup kvantificiranju emisija, osobito emisija staklenickih plinova i onec¢is¢ujuéih tvari u zraku. Prije
svega, organizacije moraju uzeti u obzir postojeCe zakonske odredbe. To se prvenstveno odnosi na organizacije ¢ija su
postrojenja obuhvadena podru¢jem primjene sustava Europske unije za trgovanje emisijama ili europskog registra
ispustanja i prijenosa onecis¢ujucih tvari. U drugim slu¢ajevima mogu se primijeniti europske ili nacionalne/regionalne
zajednicke metode, ako su dostupne, npr. kalkulator CO, Austrijske savezne agencije za okoli§ ili drugih nacionalnih tijela.

v Voda
ukupna potro$nja vode izrazena u jedinicama volumena kao $to su litre ili m®.

Korisno je pozabaviti se razliCitim vrstama potrodnje vode i rasclaniti podatke o potrosnji prema izvoru vode, npr.
povrsinske vode ili podzemne vode.

Druge korisne informacije mogu ukljucivati podatke o koli¢ini otpadnih voda, procis¢enoj i ponovno upotrijebljenoj
otpadnoj vodi, obradi oborinske i potro$ne vode.

v Ucinkovitost upotrebe materijala

Maseni protok upotrijebljenih relevantnih materijala, kao $to su sirovine, pomoé¢ni materijali, utroSeni materijali,
poluproizvodi ili drugi (iskljucujuéi izvore energije i vodu), po moguénosti izraZen u jedinicama teZine (npr. kilogramima
ili tonamay), volumena (npr. m’) ili drugim metrickim jedinicama koje se obi¢no upotrebljavaju u tom sektoru.

Ako se upotrebljavaju razli¢ite vrste materijala, o njihovu godi$njem masenom protoku trebalo bi izvijestiti zasebno na
odgovarajudi nacin, npr. ra§¢lanjeno prema njihovoj namjeni. Ovisno o djelatnosti organizacije, to ukljucuje, na primjer,
sirovine kao §to su metal, drvo ili kemijske tvari, ali i meduproizvode.

v Otpad
a) ukupno proizvedeni otpad, rai¢lanjen prema vrstama otpada;
b) ukupni volumen opasnog otpada.

Koli¢ine otpada pozeljno je izraziti u jedinicama tezine (npr. kilogramima ili tonama), jedinicama volumena (npr. m’) ili
drugim metrickim jedinicama koje se obi¢no upotrebljavaju u tom podrugju.

Informacije o otpadu i opasnom otpadu obvezne su u skladu s Uredbom o sustavu EMAS. U praksi se pokazalo korisnim
razdvojiti proizvodnju otpada u dva toka prema vrsti otpada. Kao osnova trebali bi se upotrebljavati rezultati procjene
utjecaja na okolis, ukljuCujuéi relevantne zakonske obveze u vezi s informacijama o proizvodnji otpada. Detaljnije
informacije mogu se pruziti u skladu s nacionalnim sustavom klasifikacije otpada kojim se provodi Europska okvirna
direktiva o otpadu (**) ili Europski katalog otpada (*°).

(**) https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
(*) Odluka Komisije 2000/532EZ od 3. svibnja 2000. koja zamjenjuje Odluku 94/3/EZ o popisu otpada, https:|[eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX:02000D0532-20150601
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Navodenje dugih popisa pojedina¢nih vrsta otpada moglo bi biti kontraproduktivno i neprikladno za potrebe komunikacije
jer bi bilo zbunjujude. Stoga je prikladna opcija grupiranje informacija prema Europskom katalogu otpada (*’). Kad je rije¢ o
organizacijama s mnogo razli¢itih vrsta otpada, pokazalo se korisnim, u skladu s Paretovim nacelom, zasebno navesti
frakcije otpada s najvedim udjelom volumena, a ostale grupirati zajedno u jednu sliku. Razlicite vrste otpada, kao $to su
metal, plastika, papir, mulj, pepeo itd. mogu se zatim navesti prema masi ili volumenu. To bi trebalo uciniti pogotovo ako
su s time povezana odredena administrativna pojednostavnjenja.

Osim toga, korisne bi mogle biti i dodatne informacije o koli¢inama otpada koji se oporabi, reciklira, upotrijebi za
proizvodnju energije ili po3alje na odlagalista.

v Upotreba zemljista s obzirom na bioraznolikost

Bioraznolikost (**) je sloZeno i iznimno vazno podrugje za koje se upotrebljavaju klju¢ni pokazatelji (**). Odredena podrugja
(klimatske promjene, emisije/onecis¢enje) koja su ve¢ obuhvalena drugim pokazateljima (npr. potrodnja energije i vode,
emisije, otpad) takoder doprinose gubitku bioraznolikosti.

Kao klju¢ni pokazatelj, bioraznolikost mora biti jednako zastupljena za sve organizacije, barem u pogledu upotrebe
zemljiSta, i izraZena u jedinicama povrine (npr. m?ili ha) po kategorijama u nastavku:

— ukupna upotrijebljena povrsina zemljista,

— ukupan zatvoreni prostor,

— ukupno podrugje usmjereno na prirodu na lokaciji;
— ukupno podrucje usmjereno na prirodu izvan lokacije.

,Zatvoreni prostor” zna¢i podrudje na kojem je izvorno tlo prekriveno (npr. ceste, zgrade, parkiralita), $to ga Cini
nepropusnim. Ta nepropusnost moZe utjecati na okolis.

Zeleno podrugje ili ,podruéje usmjereno na prirodu” znaci podruéje namijenjeno prvenstveno ocuvanju ili obnovi prirode.
Gotovo prirodna/zelena podru¢ja mogu se nalaziti na lokaciji organizacije i mogu ukljucivati krovove, fasade, sustave
odvodnje vode ili druge znacajke dizajnirane, prilagodene ili upravljane u svrhu ocuvanja bioraznolikosti. Gotovo prirodna
podrugja mogu se nalaziti i izvan lokacije organizacije ako su u vlasniStvu ili pod upravom organizacije te prvenstveno
sluze promicanju bioraznolikosti.

Slika 20.

Primjer raspodjele podrudja za kljucni pokazatelj ,upotreba zemljista s obzirom na bioraznolikost”.

Zeleno podrugje s drugim
""" mijerama kojima se
e e podupire bioraznolikost,

Otvoreni prostor sa staniStima ey % ~ Ba npr. zeleni krov, kuéice za
za Zivotinje, podrucje P

gnijezda, skrovista za

usmjereno na prirodu na Y .(,/1/ kukce.
lokaciji. ) Lol > .

Voénjak na

po:jedu' ) Parkiraliste
:NL uz"eca, izvan (zatvoreni
okacije. prostor).

(") Isto.

(**) Za detaljnije informacije vidjeti EMAS i bioraznolikost, Kako pristupiti zastiti bioraznolikosti putem sustava upravljanja okoli§em,
https:|[ec.europa.eu/environment/emas/pdf/other/[EMAS_Biodiversity_Guidelines_2016.pdf

(**) Pokazatelji bioraznolikosti prosireni su u okviru revizija Uredbe o sustavu EMAS 2017. i 2019. Vidjeti obrazloZene izmjene file:///C:[
Users/lupaemi/Downloads/emas%20amendment%2020172019-KH022197 7ENN.pdf
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Nisu svi pokazatelji bioraznolikosti relevantni za sve organizacije i ne mogu se svi primijeniti kad se ovi aspekti prvi put
rjeSavaju u okviru sustava upravljanja okoliSem. Procjena utjecaja na okoli§ trebala bi pruziti dobre smjernice o tome koji
su ¢imbenici relevantni. Organizacija bi trebala uzeti u obzir ne samo lokalne utjecaje, vec i izravne i neizravne utjecaje na
bioraznolikost, npr. koji proizlaze iz vadenja sirovina, nabave, lanca opskrbe, proizvodnje i proizvoda, prijevoza i logistike
te oglasavanja i komunikacija. U ovom podruéju ne postoji pokazatelj koji je jednako relevantan za sve organizacije.
Godisnja referentna vrijednost za djelatnost organizacije izraZena je brojem B i odredena je s pomocu kriterija u nastavku.
Referentna vrijednost mora:
v biti razumljiva,

v mnajbolje odrazavati ukupnu godi$nju djelatnost organizacije,

v/ omoguditi pravilan opis ekoloske djelotvornosti organizacije, uzimaju¢i u obzir specifi¢nu prirodu i djelatnosti
organizacije,

v biti zajednicka referentna vrijednost za sektor u kojem organizacija djeluje, to jest:
— ukupna godisnja proizvodnja ili ukupna bruto dodana vrijednost za proizvodne djelatnosti,
— ukupan broj zaposlenih za neproizvodne djelatnosti (usluge, administracija),
— ukupan broj nocenja (kad je rije¢ o sektoru smjestaja),
— ukupan broj stanovnika na podru¢ju (kad je rije¢ o javnoj upravi),
— koli¢ina obradenog otpada u tonama (za organizacije koje djeluju u podru¢ju gospodarenja otpadom),
— ukupna koli¢ina proizvedene energije (za organizacije koje djeluju u podrudju proizvodnje energije),

v osigurati usporedivost podataka prikazanih u izjavi o okoli$u tijekom vremena. Jednom uspostavljena, ova
referentna vrijednost mora se upotrebljavati i u budu¢im izjavama o okolisu.

Referentnu vrijednost B moze odrediti sama organizacija pod uvjetom da je uskladena s prethodno navedenim
kriterijima. To zahtijeva da se ekoloska djelotvornost precizno opise i da se usporedivost odrzava najmanje tri godine.

Referentna vrijednost B ne mora nuzno biti ista za svaki klju¢ni pokazatelj. Na primjer, energija za grijanje Cesto je

najbolje iskazana u odnosu na povrsinu. Za druge pokazatelje prikladnije je iskazivanje u odnosu na proizvode ili broj
zaposlenih.

Svi klju¢ni pokazatelji mogu se prikazati i s pomocu drugih referentnih vrijednosti koje su standard u industriji.
Upotreba pojedinaéno odgovarajuéih referentnih vrijednosti osigurava bolju prezentaciju ekoloske djelotvornosti,
uzimajudi u obzir specifi¢nu prirodu i djelatnosti organizacije.

Promjena referentne vrijednosti treba biti obrazlozena u izjavi o okolisu. Ako dode do promjene, organizacija mora
osigurati da su podaci usporedivi tijekom najmanje tri godine ponovnim izra¢unom podataka za prethodne godine
upotrebom novouspostavljene referentne vrijednosti.

Tablica 7.

Primjeri primjene kljunih pokazatelja u organizacijama javne uprave ili slitnim organizacijama

Kljuéni pokazatel; Godisnji utrosak/proizvodnja Godisnja refe.rent‘r}a vrijednost Omjer AfB
(A) organizacije (B)
Energija godi$nja potro$nja energije u | povrsina u m? MWh po m?i/ili kWh po m?
MWh ili G broj zaposlenika
Materijali godisnja potro$nja papira u | broj zaposlenika tona po osobi ifili broj listova
tonama papira po osobi po danu
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Voda

godisnja potro$nja vode (m?)

broj zaposlenika

m’ po osobi ifili | po osobi

Otpad

godisnja koli¢ina otpada u
tonama

godisnja koli¢ina opasnog
otpada u kilogramima

broj zaposlenika

tone otpada po osobi ifili kg po
osobi
kg opasnog otpadajosobi

Upotreba zemljista s

izgradena povrsina zemljista

broj zaposlenika

m? izgradene povrsine po osobi

obzirom na | u m? (ukljucujuéi zatvoreni ifili m? zatvorenog prostora po
bioraznolikost prostor) osobi

Emisije  staklenickih | godisnje emisije staklenickih | broj zaposlenika (u smislu | tona CO,e po osobi ifili kg CO,e
plinova plinova u metri¢kim tonama | poslovnih putovanja, radnih | po osobi

CO,e (CO,e = ekvivalent CO,)

mjesta, radnih ruta)

povrsina u m’

ili m?

Tablica 8.

Primjer primjene klju¢nih pokazatelja u proizvodnom sektoru

Kljucni pokazatelj

Godi$nji utrosak/proizvodnja

Godisnja referentna vrijednost

Omjer A/B

(A) organizacije (B)

Energija godisnja potrosnja energije u | ukupna  godiSnja  bruto | Mwh/milijun eura

MWh ili GJ dodana vrijednost i
(u milijunima eura) () ili MWh/tona proizvoda
ukupna  godi$nja  fizicka
proizvodnja (u tonama)

Materijali godi$nji maseni  protok | ukupna  godiSnja  bruto | Za  svaki od  razlicitih
razli¢itih dodana vrijednost upotrijebljenih materijala:
materijala koji su koristeni, u | (u milijunima eura) (¥) ili materijal u tonama/milijunima
tonama . - .. | euraili

ukupni  godisnji  fizicki
utroSak materijal u  tonama/tona
proizvoda
(u tonama)
Voda godisnja potro$nja m’ ukupna  godiSnja  bruto | m’/milijun eura
dodana vrijednost i
(u milijunima eura) () ili mftona proizvoda
ukupni  godisnji  fizicki
utroak
(u tonama)
Otpad godidnja koli¢ina otpada u | ukupna  godiSnja  bruto | tone otpada/milijun eura

tonama

godisnja koli¢ina opasnog
otpada u kilogramima

dodana vrijednost

(u milijunima eura) () ili
ukupni  godisnji  fizicki
utroSak

(u tonama)

ili
tone otpada/tona proizvoda

tone opasnog otpada/milijun
eura

ili
tone opasnog otpada/tona

proizvoda
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Upotreba zemlji§ta s | izgradena povrsina zemljista | ukupna  godi$nja  bruto | m?izgradene povrsine i/ili
obzirom na | u m? (ukljucujuéi zatvoreni | dodana vrijednost )
bioraznolikost prostor) m? zatvorenog prostora/milijun
(u milijunima eura) (*) eura
ili ili
ukupni  godiSnji  fizicki | m? izgradene povrsine ifili
utrosak ) .
m? zatvorenog prostora/toni
(u tonama) proizvoda
Emisije  staklenickih | godi$nje emisije staklenickih | ukupna  godi$nja  bruto | tone ekvivalenta CO,/milijun
plinova plinova u dodana vrijednost eura ili
tonama CO2e (u milijunima eura) (*) tone ekvivalenta  CO,ftona
s roizvoda
ili p
ukupni  godisnji  fizicki
utroSak
(u tonama)
6.1.3.  Drugi relevantni okolisni pokazatelji

Direktiva o korporativnom izvjes¢ivanju o odrzivosti (CSRD — Direktiva (EU) 2022/2464) modernizira i jaca pravila za
izvjes¢ivanje o drustvenim i okoli§nim informacijama od strane velikih drustava te malih i srednjih poduzeéa uvrstenih
na burzu. Drustva koja podlijezu Direktivi o korporativnom izvjeséivanju o odrzivosti morat ¢e izvjestavati u skladu s
Europskim standardima izvjeStavanja o odrZivosti (ESRS), ukljuditi te informacije u svoja izvje$¢a o upravljanju i
podvrgnuti ih vanjskoj reviziji. ESRS-om se propisuju zahtjevi za izvjes¢ivanje o okolisu u pogledu klimatskih
promjena (ESRS E1), onecisCenja (ESRS E2), vodenih i morskih resursa (ESRS E3), bioraznolikosti i ekosustava (ESRS
E4) te upotrebe resursa i kruznog gospodarstva (ESRS E5). Kad god je jedna od tema obuhvacdenih tim standardima
relevantna za poduzele, ono treba otkriti povezane strukture upravljanja, strategije, politike, ciljeve i radnje te
odabranu metriku djelotvornosti. Ova podrucja izvjes¢ivanja sli¢na su elementima i logici sustava EMAS. Stoga EMAS
pomaze poduzeéima da stvaraju informacije o okoli§u potrebne za uskladenost s ESRS-om.

Organizacije mogu poZeljeti upotrijebiti razlicite pokazatelje za predstavljanje ukupnog godisnjeg utroska/proizvodnje u razlicitim
podrugjima. Na primjer, usluzna organizacija moZe upotrebljavati ,broj zaposlenih” kao referentnu vrijednost (B) za svoje
administrativno potpodrudje, a drugi pokazatelj, npr. ,broj kupaca”, za samu pruZenu uslugu.

Vazno je razumjeti obrazloZenje na temelju kojeg se utvrduju pokazatelji i elementi fleksibilnosti predvideni Uredbom o
sustavu EMAS (Prilog IV. Uredbi o sustavu EMAS).

Ako organizacija Zeli upotrebljavati neki drugi pokazatelj umjesto klju¢nog pokazatelja navedenog u Prilogu IV. kako bi
bolje odrazila svoju ekolosku djelotvornost, taj pokazatelj takoder mora ukljucivati specifikaciju utroska/proizvodnje A i
specifikaciju referentne vrijednosti B. Primjenu ove fleksibilne odredbe uvijek je potrebno obrazloziti upuéivanjem na
procjenu utjecaja na okoli§ organizacije kako bi se pokazalo na koji na¢in odabrana opcija pomaze u boljem odrazavanju
relevantne ekoloske djelotvornosti (%).

6.1.4.  Odgovornost na lokalnoj razini — dio D Priloga IV. Uredbi o sustavu EMAS

Odgovornost na lokalnoj razini ima vaznu ulogu u sustavu EMAS. Stoga bi trebalo dostaviti sve informacije o znacajnim
utjecajima na okoli§ za svaku lokaciju.

(*) Direktiva (EU) 2022/2464 Europskog parlamenta i Vijeéa od 14. prosinca 2022. o izmjeni Uredbe (EU) br. 537/2014,
Direktive 2004/109/EZ, Direktive 2006/43/EZ i Direktive 2013/34/EU u pogledu korporativnog izvjes¢ivanja o odrZivosti (Tekst
znacajan za EGP) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR[TXT/HTMLPuri=CELEX:32022L2464
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U svim slucajevima, informacije o razvoju klju¢nih pokazatelja moraju se pruZiti za svaku pojedinu lokaciju. Ako se
postupak opisan u odjeljku 7.2. ovog Priru¢nika za korisnike upotrebljava za procjenu organizacija s viSe lokacija, te se
informacije mogu pruziti na korporativnoj razini, pod uvjetom da te brojke to¢no odrazavaju kretanja na razini lokacije.

Nadalje, trebalo bi uzeti u obzir ¢injenicu da se stalna pobolj§anja mogu posti¢i samo na stalnim lokacijama, a rijetko na
privremenim. Ako ovaj aspekt ima neku ulogu, to bi trebalo spomenuti u procjeni utjecaja na okolis. Trebalo bi razmotriti
mogucnost uvodenja alternativnih mjera kao $to su drugi ,meki” (kvalitativni) pokazatelji.

6.1.5.  AZuriranje izjave o okoliSu — ¢lanak 8. Uredbe o sustavu EMAS

Kad registrirana organizacija planira uvesti bitne promjene, organizacija provodi analizu njihova utjecaja na okolis,
ukljucujudi aspekte okolisa tih promjena i njihove utjecaje na okolis.

Nakon analiziranja utjecaja promjena na okoli§ organizacija aZurira uvodnu analizu utjecaja na okoli§, modificira politiku
zastite okoliSa, program zastite okoliSa i sustav upravljanja okoliem te u skladu s time u potpunosti revidira i aZurira
izjavu o okolisu (*).

Organizacija mora sastaviti izjavu o okolisu koju daje na validaciju svake tri godine u skladu sa zahtjevima iz Priloga IV.
Male organizacije mogu zatraZiti od nadleznog tijela izuzece, u skladu s ¢lankom 7. Uredbe o sustavu EMAS, u pogledu
pripreme aZuriranja svake dvije godine, a koje se daje na validaciju okoliSnom procjenitelju svake Cetiri godine. Zahtjev za
izuzece nadlezno Ce tijelo odobriti ako su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 7. stavka 1.

6.1.6.  Javni pristup — dio E Priloga IV. Uredbi o sustavu EMAS

Organizacija mora osigurati da svaka zainteresirana strana ima jednostavan i slobodan pristup izjavi o okolisu. U tu svrhu
izjava o okolisu trebala bi po moguénosti biti javno dostupna na internetskim stranicama organizacije na sluzbenom
jeziku (jezicima) drzave ¢lanice ili tre¢e zemlje u kojoj se nalazi lokacija ili organizacija.

Kad je rije¢ o jednoj izjavi o okoliSu za cijelu organizaciju s nekoliko registriranih lokacija, organizacija mora osigurati da
izjava o okoliu sadrzava i informacije relevantne za pojedinacne lokacije.

Kad se objavljuje op¢a izjava o okolisu na viSe lokacija i u vi§e zemalja, ona mora biti objavljena ili na sluzbenom jeziku
drzave ¢lanice u kojoj je organizacija registrirana ili na jeziku izabranom u dogovoru s nadleznim tijelom odgovornim za
registraciju.

Ako je izjava o okoliSu dostupna i na drugim jezicima, sadrzaj prevedenog dokumenta mora biti u skladu sa sadrzajem
izvorne izjave o okolisu koju je validirao okolini procjenitelj i mora jasno biti navedeno da se radi o prijevodu validiranog
dokumenta.

Korak 7: Vanjska verifikacija — clanci 18. i 19. Uredbe o sustavu EMAS

,Verifikacija” znaci postupak procjene uskladenosti koju provodi okolisni procjenitelj da bi dokazao da organizacija
analizom svojeg utjecaja na okoli§, svojom politikom zastite okoliSa, sustavom upravljanja okoli§em i unutarnjom
revizijom zatite okolisa i njihovom provedbom ispunjava zahtjeve Uredbe o sustavu EMAS.

,Validacija” znaci potvrda od strane okoli§nog procjenitelja koji je obavio verifikaciju da su informacije i podaci u izjavi
organizacije o okoliSu i njezinoj aZuriranoj izjavi o okoli§u pouzdani, vjerodostojni i to¢ni te da zadovoljavaju zahtjeve
Uredbe o sustavu EMAS.

() Clanak 8. Uredbe o sustavu EMAS https:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R 1221
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7.1. Nezavisna verifikacija

,Okoli$ni procjenitelj” je tijelo za procjenu uskladenosti kako je definirano Uredbom (EZ) br. 765/2008 ili udruzenje ili
skupina takvih tijela, koje je dobilo akreditaciju u skladu s ovom Uredbom; ili fizicka ili pravna osoba, ili udruzenje ili
skupina takvih osoba, koja je dobila dozvolu za obavljanje verifikacije i validacije u skladu s Uredbom o sustavu EMAS.

7.1.1.  Kome je dopusteno verificirati i validirati sustav EMAS?

Verifikaciju mogu provoditi samo okolisni procjenitelji koji su akreditirani ili posjeduju dozvolu.

U vezi s informacijama o akreditiranim okoli$nim procjeniteljima, organizacija moze kontaktirati nadlezno tijelo sustava
EMAS u svojoj drzavi ¢lanici ili tijelo za akreditaciju ili izdavanje dozvola za sustav EMAS odgovorno za akreditaciju
procjenitelja sustava EMAS.

Djelokrug okoli§nog progjenitelja koji je akreditiran ili posjeduje dozvolu odreden je u skladu s oznakama NACE, odnosno
klasifikacijom gospodarskih djelatnosti (3). Ako organizacija obavlja vise djelatnosti kojima se moze dodjjeliti vise oznaka
NACE, verifikaciju je potrebno izvrsiti prema NACE djelatnosti. Sporazumom se mora osigurati da se okolisnom
procjenitelju omogudi pristup svim dokumentima i operativnim podrudjima (*%).

Kad je procjenitelj akreditiran ili mu je izdana dozvola u jednoj drzavi ¢lanici, on moze djelovati u svim drzavama EU-a.
Nema svaka drzava ¢lanica akreditirane okolisne procjenitelje za svaki sektor. U tom slucaju akreditirani procjenitelj mora
biti pozvan iz druge drzave clanice. Organizacija ima slobodu izbora s kojim ¢e okolisnim procjeniteljem koji
je akreditiran/kojem je izdana dozvola sklopiti ugovor.

Organizacije ili lokacije koje se nalaze izvan EU-a moraju, u skladu s ¢lankom 3. stavkom 3., osigurati da je okolidni
procjenitelj koji provodi verifikaciju i validaciju sustava upravljanja okoliem organizacije akreditiran ili da mu je izdana
dozvola u drzavi ¢lanici u kojoj organizacija podnosi zahtjev za registraciju.

Verifikacija se priprema u suradnji s predstavnikom uprave organizacije zaduZenim za okolis, koji organizira i koordinira
datume potrebne procjene. Program revizije izraduje se u suradnji s okoli$nim procjeniteljem.

Okolisni procjenitelj odreduje $to Zeli vidjeti i s kim Zeli razgovarati. U tu svrhu upravitelj za okoli§ izraduje raspored i
poziva odgovarajuce potrebno osoblje. Unato¢ tome, okolisni progcjenitelj moze u rasprave ukljuciti bilo kojeg zaposlenika
tijekom posjeta. Stoga je vazno da svi zaposlenici budu obavijesteni o posjetu radi verifikacije.

Za organizaciju je korisno provijeriti je li procjenitelj okolia, ako je certificiran ili mu je dozvola izdana u drugoj drzavi
¢lanici, dostavio informacije iz ¢lanka 24. (izvjesée o nadzoru) tijelu za akreditaciju ili izdavanje dozvola drzave ¢lanice
u kojoj se nalazi sjediste ili sredi$nja uprava organizacije. To bi trebalo biti najmanje Cetiri tjedna prije verifikacije kako
bi se omogudio nadzor od strane tijela za akreditaciju ili izdavanje dozvola drzave ¢lanice u kojoj procjenitelj namjerava
zapoceti svoje aktivnosti. Ako nije proveden nadzor, nadlezno tijelo moze odbiti registraciju organizacije.

Kao dobra praksa, rukovodeée osoblje oplenito je prisutno tijekom posjeta, barem kako bi odgovorilo na pitanja koja se
odnose na politiku zastite okolisa, osiguranje resursa i procjenu upravljanja.

(*) Kako je utvrdeno u Uredbi (EZ) br. 1893/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a. Oznake NACE poduzeéima dodjeljuju odgovorna tijela.

(**) U nekim posebnim i dokumentiranim situacijama mogu se planirati odredena ogranicenja operativnih podrucja, pod uvjetom da ne
utje¢u znacajno na reviziju verifikacije i da se ne odnose na znacajan udio ukupnog podrucja. Procjenitelj bi trebao osigurati da tijelo
za akreditaciju i izdavanje dozvola i nadlezno tijelo budu obavijesteni o tim ograniCenjima i smatrati da se revizija u tim uvjetima
moze provesti na ad hoc osnovi.
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Prije posjeta, okolisnom procjenitelju trebalo bi poslati sljede¢e dokumente kako bi mu se osigurao pregled trenuta¢nih
uvjeta. Kad je rije¢ o validaciji radi produljenja registracije, potrebno je dostaviti samo aZzurirane dokumente:

v/ osnovne podatke o organizaciji (pravni oblik, veli¢ina, lokacija, djelokrug djelatnosti, struktura i organizacijska
shema),

v mnacrt izjave o okoli$u i programa zastite okolisa,

v/ opis sustava upravljanja okolisem koji se primjenjuje u organizaciji,

v izvjese o procjeni utjecaja na okolis,

v izvjes¢a o provedenim revizijama zastite okoli$a i svim naknadno poduzetim popravnim radnjama,
v informaciju o tome hoce li se primijeniti metoda uzorkovanja u skladu s poglavljem 7.2.

Osim toga, preispitivanje sustava upravljanja mora se dostaviti upravi radi ocjene prije verifikacije (vidjeti Poglavlje 5.2.
Preispitivanje sustava upravljanja).

7.1.2.  Verifikacija koju vr3i okoli$ni procjenitelj — ¢lanak 18. Uredbe o sustavu EMAS

Organizacijama bi od velike pomod¢i mogla biti osvijestenost o specificnim zadacama okolisnog procjenitelja, jer njegove
zadace odreduju njegov pristup reviziji organizacije.

Zadace okolisnih procjenitelja su sljedece:

v Provjeriti ispunjava li organizacija sve zahtjeve Uredbe o sustavu EMAS s obzirom na uvodnu analizu utjecaja
na okolis, sustav upravljanja okolisem, reviziju zastite okolisa i njezine rezultate te izjavu o okolisu.

v Provjeriti postuje li organizacija vazece nacionalne, regionalne i lokalne zakonske odredbe te zakonske odredbe
EU-a koje se odnose na okolis.

v Provijeriti unapreduje li organizacija trajno svoju ekolosku djelotvornost.

v Provijeriti pouzdanost, vjerodostojnost i to¢nost podataka koji su ukljuceni i koji se koriste u izjavi o okoligu i
svih informacija o okoliu koje treba validirati.

v Posjetiti organizaciju ili lokaciju. Postupci za organizacije s jednom lokacijom i organizacije s viSe lokacija
razliciti su i vazno je istaknuti razlike u odgovaraju¢im pristupima. Uredbom o sustavu EMAS (¢lanak 25.
stavak 4.) zahtijevaju se posjeti svakoj organizaciji svaki put kad se treba provesti verifikacija/validacija.

v Ako se tijekom postupka verifikacije otkriju slu¢ajevi nesukladnosti ili nepostovanja u organizaciji s vise
lokacija u kojoj je primijenjena metoda uzorkovanja, procjenitelj:

— istrazuje u kojoj je mjeri ta nesukladnost ili nepostovanje specifi¢no za pojedinu lokaciju ili jesu li mozda
pogodene i druge lokacije,

— zahtijeva da organizacija utvrdi sve lokacije koje su mogle biti pogodene, da poduzme potrebne korektivne
mjere na tim lokacijama te da prilagodi sustav upravljanja ako postoje naznake da bi nesukladnosti ili
nepostovanja mogla upucivati na nedostatak u cjelokupnom sustavu upravljanja koji potencijalno utjec¢e na
druge lokacije. Kad je rije¢ o nesukladnosti ili nepostovanju koje nije mogule ispraviti poduzimanjem
pravodobnih popravnih radnji, procjenitelj bi trebao izvijestiti nadlezno tijelo o potrebi za suspenzijom
organizacije ili njezinim uklanjanjem iz registra sustava EMAS,

— zahtijeva dokaze o tim radnjama i provjerava njihovu uinkovitost tako da poveca veli¢inu uzorka kako bi se
obuhvatile dodatne lokacije nakon 3to su poduzete korektivne mjere, i

— validira izjavu o okoliSu i potpisuje izjavu o aktivnostima verifikacije i validacije u skladu s Prilogom VII. Uredbi
tek nakon $to se uvjerio u dokaze o uskladenosti svih lokacija sa zahtjevima iz Uredbe o sustavu EMAS i sa svim
zakonskim odredbama koje se odnose na okolis.
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Slijedom toga, pri provedbi prve verifikacije procjenitelj bi trebao provjeriti ispunjava li organizacija sljedece zahtjeve:
v/ uveden je i u potpunosti je operativan sustav upravljanja okolisem,
v uspostavljen je potpuno isplaniran program revizije
v/ zavreno je preispitivanje sustava upravljanja,

v ako organizacija zeli primijeniti metodu uzorkovanja za verifikaciju svojih lokacija, po$tuju se odredbe iz
poglavlja 7.2. ovog Priru¢nika za korisnike, i

v/ sastavljena je izjava o okoliSu sustava EMAS i uzeti su u obzir sektorski referentni dokumenti ako su dostupni.

7.1.3. Ucestalost verifikacija — ¢lanci 6., 7.1 19. Uredbe o sustavu EMAS

U pravilu, okolisni procjenitelj mora izraditi program, u dogovoru s organizacijom, kojim se osigurava verifikacija svih
elemenata potrebnih za registraciju i obnovu registracije iz ¢lanaka 4., 5.1 6. Uredbe o sustavu EMAS.

Sve registrirane organizacije, ukljucujudi sve lokacije i elemente sustava upravljanja tih organizacija, pomno se provjeravaju
svake tri godine. U razdoblju izmedu tih trogodi$njih verifikacija organizacija mora nastaviti provoditi unutarnje revizije,
aZurirati svoju izjavu o okoli$u i obrazac u skladu s Prilogom VI, dostavljati ih nadleZnom tijelu i, prema potrebi, placati
sve naknade za odrzavanje registracije (*4).

Clankom 7. Uredbe o sustavu EMAS propisuju se iznimke za male organizacije u pogledu ucestalosti verifikacija za
obnavljanje, ¢ime se dopusta njihovo provodenje svake Cetiri godine, uz meduprovjeru svake dvije godine.

Ako mala organizacija Zeli produziti intervale procjenjivanja i validacije na Cetiri odnosno dvije godine, u skladu s
¢lankom 7., mora potvrditi da su ispunjeni sljede¢i uvjeti:

v/ nema znacajnih rizika za okolis,
v/ ne planiraju se bitne promjene u smislu ¢lanka 8.,
v/ nema znacajnih lokalnih problema u pogledu okolisa kojima bi organizacija pridonosila.

Nadlezno tijelo moZe odbiti zahtjev ako smatra da ti uvjeti nisu ispunjeni. Medutim, to odbijanje mora biti propisno
obrazlozZeno.

Trajanje vanjske verifikacije ovisi o njezinoj vrsti (vidjeti tablicu 8. u nastavku), veli¢ini i relevantnosti organizacije za okolis.
Pri odredivanju ucestalosti verifikacije okoli§ni procjenitelj mora uzeti u obzir pravila akreditacije.

U Uredbi o sustavu EMAS postoji razlika izmedu:
v verifikacije pri prvoj registraciji u skladu s ¢lancima 4. i 5. Uredbe o sustavu EMAS,

v verifikacije pri obnovi registracije (svake tri ili ¢etiri godine nakon prve registracije) u skladu s ¢lankom 6.
stavkom 1. Uredbe o sustavu EMAS, i

v verifikacije u razdoblju izmedu prve registracije i obnove u skladu s ¢lankom 6. stavkom 2. Uredbe o sustavu
EMAS.

Uz tri prethodno opisane vrste verifikacije, ako dode do znacajnih promjena iz clanka 8. stavka 3., mozZe biti potrebna
verifikacija i validacija svih novih ili izmijenjenih dokumenata koji se odnose na izmjene pocetne analize utjecaja na okolis,
politike zastite okolisa, programa zastite okolisa ili sustava upravljanja okoli§em, kao i na sve povezane revizije ili aZuriranja
cjelokupne izjave o okolisu.

(*) Clanak 6. Uredbe o sustavu EMAS, https:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R 1221
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Bitne promjene

VI. Uredbi.

Organizacija koja uvodi promjene poslovanja, strukture, uprave, procesa, djelatnosti, proizvoda ili usluga mora uzeti u
obzir utjecaj takvih promjena na okoli§ jer one mogu utjecati na valjanost registracije u sustavu EMAS. Manje se
promjene mogu prihvatiti, ali bitne ¢e promjene zahtijevati aZuriranu analizu utjecaja na okoli§, politiku i program
zatite okolisa, sustav upravljanja okoliSem i izjavu o okoliSu. Svi se aZurirani dokumenti moraju verificirati i validirati
u roku od Sest mjeseci. Nakon validacije organizacija mora dostaviti promjene nadleznom tijelu na obrascu iz Priloga

Na primjer, prosirenje proizvodnog kapaciteta organizacije moZe se smatrati bitnom promjenom. Medutim, ako je
povezano s novim aspektima okoliSa i utjecajima na okolis i ako se relevantnost i znacaj aspekata i utjecaja na okoli§
promijeni, tad se obi¢no moZe smatrati bitnom promjenom.

Te se promjene moraju verificirati i validirati u roku od Sest mjeseci od njihove pojave.

Podrugje primjene procjene moze se razlikovati za svaku pojedinacnu verifikaciju, i u pogledu lokacija i u pogledu
elemenata sustava upravljanja. Minimalni zahtjevi za podrucje primjene verifikacije prikazani su u tablici u nastavku, u

skladu s ¢lankom 18. stavcima 5., 6.1 7.

Tablica 9.

Ucestalost verifikacije propisana Uredbom o sustavu EMAS

Verifikacija pri prvoj registraciji u skladu
s clankom 4. i 5. Uredbe o sustavu EMAS

Razdoblje izmedu prve registracije i
obnove u skladu s clankom 6. stavkom 2.
Uredbe o sustavu EMAS

Obnova registracije (svake tri godine
nakon prve registracije ili svake Cetiri
godine za MSP-ove ako su to zatraZili) u
skladu s clankom 6. stavkom 1. Uredbe o
sustavu EMAS

potpuno operativni sustav upravljanja
okoliSem u skladu s Prilogom IL
Uredbi o sustavu EMAS

potpuno operativni sustav upravljanja
okolisem u skladu s Prilogom II. Uredbi
o sustavu EMAS

— uspostavljen je potpuno isplaniran
program revizije

provedene su unutarnje revizije u
skladu s Prilogom IIL, koje obuhvacaju:

potpuno operativan planirani program
revizije, s najmanje jednim zavrSenim

— proveden je dio planiranih revizijau | — ekolosku djelotvornost organiza- | revizijskim ciklusom u skladu s

skladu s Prilogom III. tako da su cije i Prilogom III.

obuhvaleni barem najznacajniji | — uskladenost s primjenjivim

utjecaji na okolis zakonskim obvezama koji se

odnose na okolis.

zavrseno preispitivanje sustava zavrseno preispitivanje sustava
upravljanja kako je navedeno u upravljanja kako je navedeno u dijelu A
dijelu A Priloga II. Priloga IL

stalna  sukladnost s vazedim
zakonskim odredbama koje se
odnose na okoli§ i stalno
poboljsavanje svoje ekoloske
djelotvornosti

izjava o okoliu koja je sastavljena u
skladu s Prilogom IV. i u kojoj se
uzimaju u obzir sektorski referentni
dokumenti, ako su dostupni

aZurirana izjava o okoli§u u skladu s
Prilogom IV. i u kojoj se uzimaju u
obzir sektorski referentni dokumenti,
ako su dostupni

izjava o okolisu u skladu s Prilogom IV. i
u kojoj se uzimaju u obzir sektorski
referentni dokumenti, ako su dostupni.
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Potrebno je napomenuti da okoli§ni procjenitelj nakon svake verifikacije mora izdati potpisanu izjavu iz ¢lanka 25.
stavka 9. i Priloga VII. Potpisivanjem te izjave okoli$ni procjenitelj ,potvrduje da nema dokaza o nepostovanju vazecih
zakonskih odredaba koje se odnose na okolis”.

Za verifikaciju odredenih organizacija s brojnim lokacijama moze se, pod odredenim uvjetima, primjenjivati postupak
uzorkovanja. U tom slucaju procjenitelji unutar ciklusa od tri ili Cetiri godine moraju posjetiti samo odabrane lokacije koje
su reprezentativne s obzirom na djelatnosti organizacije te pruzaju pouzdanu i vjerodostojnu procjenu cjelokupne ekoloske
djelotvornosti organizacije i uskladenosti sa zahtjevima iz Uredbe o sustavu EMAS.

7.2. Metoda uzorkovanja

7.2.1.  Zahtjevi za primjenu postupka uzorkovanja za procjenu organizacija s brojnim lokacijama

Upotreba postupka uzorkovanja ne sprecava organizacije u korporativnoj registraciji kako je definirano u ¢lanku 2.
stavku 29. Uredbe o sustavu EMAS za odgovarajuce lokacije.

Za organizacije s brojnim lokacijama pristup uzorkovanja moze biti prikladan kako bi se verifikacija mogla prilagoditi bez
ugrozavanja povjerenja u zakonsku sukladnost i potpunu provedbu sustava upravljanja, ¢ime se omogucuje postizanje
stalnog poboljsavanja ekoloske djelotvornosti na svakoj lokaciji obuhvacenoj registracijom u sustavu EMAS. U pogledu
registracije, to bi znacilo registraciju vise lokacija.

Za procjenjivanje organizacija s viSe lokacija, na zahtjev organizacije okoli§ni procjenitelj moze pristati na primjenu metode
uzorkovanja u skladu s kriterijima utvrdenim u ovom poglavlju.

7.2.2.  Kriteriji prihvatljivosti za primjenu metode uzorkovanja.
Za organizaciju s vise lokacija metoda uzorkovanja moze se upotrebljavati samo za skupine sli¢nih lokacija.

Sli¢nost lokacija utvrduje se prema sljede¢im kriterijima koji moraju biti kumulativno ispunjeni: lokacija unutar iste drzave
Clanice (%), ista vrsta djelatnosti, isti postupci, isti pravni status, sli¢ne zakonske odredbe, sli¢ni aspekti okolisa i utjecaji na
okoli3, sli¢an znacaj utjecaja na okolis, i sli¢ni postupci upravljanja okoliSem i nadzorni postupci.

Skupine sli¢nih lokacija definiraju se na zahtjev organizacije i u dogovoru s okoli$nim procjeniteljem i nadleznim tijelom u
skladu s postupkom opisanim u nastavku. Te se skupine moraju odraZavati u unutarnjim revizijama zastite okolia i
preispitivanju sustava upravljanja te na svim lokacijama unutar skupina navedenih u izjavi o okoliSu i u registru.

.Sve lokacije obuhvalene registracijom u sustavu EMAS nalaze se pod izravnom kontrolom, upravom i nadzorom
organizacije.

Sustav upravljanja okoliSem centralizirano se kontrolira i njime se centralizirano upravlja te podlijeZe preispitivanju sustava
upravljanja. Sve lokacije koje ¢e biti obuhvadene registracijom u sustavu EMAS podlijezu reviziji zastite okolisa organizacije.
Opseg programa unutarnje revizije zastite okolisa ukljucuje sve lokacije

Organizacija mora dokazati i svoj autoritet i sposobnost pokretanja organizacijskih promjena na svim lokacijama
obuhvadenima registracijom u sustavu EMAS radi postizanja svojih opcih ciljeva zastite okoli§a. Organizacija mora
dokazati i svoju sposobnost prikupljanja i analiziranja podataka sa svih lokacija, ukljucujudi sjediste.

(**) Jedina iznimka koja bi se mogla uzeti u obzir za kriterij ,lokacija unutar iste drzave Clanice” prostorije su ministarstava vanjskih
poslova ili medunarodnih organizacija koje se nalaze izvan mati¢ne drzave clanice, ali kojima u potpunosti upravlja i koje kontrolira
sjediste, kao $to su misije ili predsjednistva diplomatskih ureda.
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7.2.3.  Zahtjevi za organizaciju koja podnosi zahtjev
Organizacija okoliSnom procjenitelju osigurava jasan i nedvosmislen opis svojeg konteksta i sazetak svojih djelatnosti,
proizvoda i usluga, kao i svoj odnos prema bilo kojoj mati¢noj ili povezanoj organizaciji ili podruznici, ako je primjenjivo.
To bi trebalo ukljucivati:

v skupine lokacija, uklju¢ujuci postupak grupiranja,

v sve lokacije koje su mozda isklju¢ene iz postupka uzorkovanja i razloge za to ogranicenje,

v/ opis svih znacajnih izravnih i neizravnih aspekata okoli$a koji rezultiraju znacajnim utjecajima organizacije na

okolis. To bi trebalo ukljucivati obja$njenje o tome kako je priroda utjecaja povezana sa znac¢ajnim izravnim i

neizravnim aspektima te bi se time trebali identificirati znacajni aspekti okolisa povezani s lokacijama na koje
bi se postupak uzorkovanja primjenjivao,

v potencijalne rizike povezane s tim aspektima okolisa,

v politiku zastite okolisa i kratak opis sustava upravljanja okoliSem organizacije, ukljucujuci njezine opce i
pojedinacne ciljeve u vezi sa znacajnim aspektima okolisa i utjecajima na okoli§. Ako organizacija jo§ nema
sustav upravljanja okoli$em, trebala bi opisati planirani sustav i njegove glavne ciljeve,

v upudivanje na glavne primjenjive propise o okolisu,
v popis lokacija koje ¢e biti predmetom postupka uzorkovanja.

Preporucuje se da organizacija obavijesti nadlezna tijela i tijela za akreditaciju i izdavanje dozvola u ranoj fazi planirane
registracije na viSe lokacija kako bi se osiguralo da ne postoje prepreke koje bi mogle sprijeciti projekt na vise lokacija.

7.2.4.  Kriteriji za iskljucenje lokacija iz postupka uzorkovanja
Metoda uzorkovanja ne moZe se primijeniti kad je rije¢ o:

v lokacijama ili organizacijama kojima su dodijeljeni materijalni poticaji i administrativna pojednostavnjenja u
skladu sa zahtjevom da se procjenjuju na druk¢iji nacin,

v lokacijama na kojima nacionalni zakon izri¢ito isklju¢uje metodu uzorkovanja,
v lokacijama u zemljama izvan EU-a,

v lokacijama za koje, zbog njihovih znacajnih aspekata okolisa, postoji rizik od nesrece koja bi mogla uzrokovati
lokalni okoli$ni problem,

v lokacijama koje podlijezu zakonodavstvu o posebno zabrinjavaju¢im tvarima (),

v lokacijama koje podlijezu zakonodavstvu o gospodarenju opasnim otpadom, osim za proizvodace opasnog
otpada u malim koli¢inama koji podlijezu nacionalnim i/ili regionalnim izuze¢ima,

v lokacijama koje podlijezu Direktivi 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vije¢a (¢) (Direktiva o industrijskim
emisijama),

v lokacijama koje podlijezu Direktivi 2012/18/EU Europskog parlamenta i Vijeca (**) (,,Seveso” direktiva).

(*) Kako su definirane u Prijedlogu uredbe o uspostavi okvira za utvrdivanje zahtjeva za ekoloski dizajn odrzivih proizvoda https://
environment.ec.europa.cu/system|/files/2022-03/COM_2022_142_1_EN_ACT _partl_v6.pdf

(*’) Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o industrijskim emisijama (integrirano sprecavanje i
kontrola oneciséenja) (SL L 334, 17.12.2010., str. 17.).

(*) Direktiva 2012/18/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 4. srpnja 2012. o kontroli opasnosti od velikih nesreca koje ukljucuju
opasne tvari, o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 96/82/EZ (SLL 197, 24.7.2012,, str. 1.).
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7.2.5.  Smjernice za primjenu postupka uzorkovanja za procjenu organizacija s vise lokacija

Organizacija mora jasno odrediti predlozeno podrucje primjene za metodu uzorkovanja (broj lokacija, popis svih
obuhvalenih lokacija s kratkim opisom njihovih djelatnosti, navod lokacija isklju¢enih iz postupka uzorkovanja itd.) u
skladu s prethodno navedenim zahtjevima.

Lokacije koje je organizacija predlozila za uklju¢ivanje u postupak uzorkovanja moraju se klasificirati u jednu ili vise
skupina sli¢nih lokacija. Stupnjem sli¢nosti skupine lokacija mora se jamditi da ¢e procjena uzorka lokacija biti vrlo
reprezentativna za cijelu skupinu. Sve lokacije koje zbog razli¢itosti nisu ukljucene u skupinu iskljuCuju se iz postupka
uzorkovanja i moraju se procijeniti zasebno.

7.2.6.  Postupak primjene metode uzorkovanja za organizacije s vise lokacija

lako organizacija moze predloziti uzorkovanje, procjenitelj je odgovoran za utvrdivanje je li ono prikladno. Stoga, tijekom
pripreme sporazuma s organizacijom procjenitelj mora utvrditi je li organizacija prihvatljiva za uzorkovanje, jesu li
ispunjeni zahtjevi za primjenu uzorkovanja i treba li primijeniti kakva iskljucenja iz uzorkovanja.

U zapisima progjenitelja mora biti prikazano kako je doslo do tih zakljucaka, a ti zapisi moraju biti dostupni tijelima za
akreditaciju i izdavanje dozvola za pregled tijekom nadzora. Oni bi trebali uklju¢ivati sporazum procjenitelja s
predlozenim podru¢jem primjene, definicijama karaktera svake pojedina¢ne skupine lokacija i (nacrtom plana) planom
verifikacije koji ukljucuje opis metodologije i kriterija primijenjenih za utvrdivanje skupine lokacija, metode koja ¢e biti
primijenjena za odabir lokacija (za dijelove koji su nasumi¢no odabrani i one koji to nisu) i vremenskog okvira verifikacije.
Taj plan verifikacije mora ukljucivati i klju¢ne djelatnosti i procese za svaku skupinu lokacija, znacajne aspekte okolisa
povezane sa svakom skupinom lokacija te procjenu razine rizika od nesreca u okoliu povezanih s tim aspektima.

Okoli$ni procjenitelj mora vrednovati i transparentnost grupiranja sli¢nih lokacija u skladu sa zahtjevima te utjecaj takvog
grupiranja na sadrZaj izjave o okolisu i cjelokupnu ekolosku djelotvornost organizacije. Rezultati tog vrednovanja moraju
se dokumentirati se u izvje$¢u procjenitelja.

Ako se okolisni procjenitelj slozi s predlozenim podru¢jem primjene (ukljuujuéi pristup uzorkovanja), utvrduje
karakteristike svake skupine lokacija i priprema plan verifikacije koji opisuje postupak i kriterije za identifikaciju lokacija,
postupak njihova odabira (za nasumicne dijelove i dijelove koji nisu nasumi¢ni) te vrijeme verifikacije. Taj plan verifikacije
ukljucuje i glavne djelatnosti i postupke za svaku skupinu lokacija, znacajne aspekte okolisa povezane sa svakom
skupinom lokacija te procjenu rizika od nesreca u okoli§u povezanog s tim aspektima.

Okolisni procjenitelj treba procijeniti razinu rizika povezanu s prirodom djelatnosti i postupaka koji se provode na svakoj
lokaciji uklju¢enoj u podrugje primjene uzorkovanja. Osim toga, moze odluciti ograniciti postupak uzorkovanja ako
uzorak lokacija zbog specifi¢nih ¢injenica nije prikladan za pruZanje dostatnog jamstva u pogledu ucinkovitosti sustava
upravljanja. Okoli$ni procjenitelj mora utvrditi ta ograni¢enja u odnosu na:

v okoli$ne uvjete ili druge relevantne aspekte povezane s kontekstom organizacije,
v razlike u provedbi sustava upravljanja na lokaciji, uzimajuéi u obzir specifi¢nosti pojedinih lokacija,

v sukladnost organizacije s pravilima (npr. evidencija agencija za provedbu, broj prituzbi, procjena popravnih
radnji).

Procjenitelj bi zatim trebao dokumentirati posebne razloge koji ograni¢avaju prikladnost organizacije za primjenu pristupa
uzorkovanja.

Ako se primjenjuje pristup uzorkovanja, to mora biti uklju¢eno u obavijest u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 23. i 24.
Okolisni procjenitelj najmanje Cetiri tjedna prije verifikacije dostavlja tijelu za akreditaciju i izdavanje dozvola i nadleznom
tijelu popis svih lokacija organizacije za koje je planiran postupak uzorkovanja, kao i svih lokacija koje podlijezu zasebnoj
verifikaciji.
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Nadlezna tijela moraju imati uspostavljene postupke za ograni¢avanje takvog uzorkovanja ako je uzorkovanje lokacije
neprikladno u smislu stjecanja dovoljnog povjerenja u u¢inkovitost sustava upravljanja koji se revidira.

Tijelo za akreditaciju i izdavanje dozvola te nadlezno tijelo za registraciju viSe lokacija mogu upotrebljavati i materijalne
dokaze koje su primila, na primjer putem pisanog izvjes¢a jednog nadleznog izvrinog tijela ili viSe njih, u skladu s

¢lankom 13. stavkom 2. tockom (c) Uredbe o sustavu EMAS, kako bi se osiguralo da nema dokaza o krenju primjenjivih
zakonskih odredbi koje se odnose na okolis.

U registru sustava EMAS nadlezna tijela mogu naznaCiti, na razini organizacije, koje lokacije podlijezu postupku
uzorkovanja vi$e lokacija.

Na svojim godisnjim sastancima nadlezna tijela mogu izvijestiti o primjeni metode uzorkovanja u svojim zemljama i
ukljuciti taj aspekt u svoja istorazinska ocjenjivanja.

7.2.7. Odabir i izraéun uzorka

Uzorci moraju biti odabrani tako da se procjenitelju osigura reprezentativan i sveobuhvatan uvid u ekolosku djelotvornost
organizacije te da moZe provjeriti pouzdanost podataka i lokalnu odgovornost.

Potrebno je koristiti dobru praksu pri odabiru tehnika uzorkovanja, a procjenitelji bi trebali uzeti u obzir sljedece ¢imbenike
pri odabiru lokacija koje ¢e biti uklju¢ene u program verifikacije:

v politiku i program zastite okolisa,
v slozenost sustava upravljanja okolisem,

v znacdaj izravnih i neizravnih aspekata okoliSa i utjecaja na okoli§ te potencijalne interakcije s osjetljivim
okolisima,

v/ stajaliSta zainteresiranih strana (prituzbe, javni interes za lokaciju),
v raspored osoblja organizacije po lokacijama,
v povijest problema u pogledu okolisa, barem u prethodne tri godine,
v rezultate prethodnih verifikacija i unutarnjih revizija.

Lokacija mora biti pojedina¢no verificirana ako su:

v veli¢ina, opseg i priroda njezinih djelatnosti/operacija na lokaciji razli¢iti od onih na drugim lokacijama iste
organizacije,

v/ unutarnje revizije i preispitivanje sustava upravljanja pokazali da su potrebne popravne radnje koje nisu
provedene,

v se od posljednje verifikacije dogodile bitne promjene u sustavu upravljanja okoliSem ili u operacijama na
lokaciji,

Na primjer, sjediste ne bi trebalo biti dio uzorka, ve¢ bi se trebalo zasebno verificirati tijekom svakog ciklusa.

Postupak uzorkovanja za odabir lokacija za terensku procjenu unutar svake skupine lokacija mora ispunjavati zahtjeve
opisane u nastavku.

v Iz svake skupine usporedivih lokacija uzima se reprezentativan uzorak.

v Uzorak je djelomi¢no odabran na selektivnoj osnovi, u skladu s ¢imbenicima objasnjenima u nastavku, a
djelomi¢no na neselektivnoj osnovi (nasumic¢no), ¢cime se dobiva reprezentativni uzorak razlic¢itih lokacija.
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v/ Unutar svake skupine barem 50 % (zaokruzeno na najblizi cijeli broj) lokacija u uzorku mora biti odabrano
nasumi¢no (neselektivno). Okoli$ni procjenitelj mora dokumentirati postupak tog nasumi¢nog odabira.

v Postupak za preostali selektivni dio uzorkovanja mora biti u skladu s odredbama u nastavku.

Mora se osigurati da se u svakoj novoj verifikaciji iz iste skupine lokacija uzorkuju razli¢ite lokacije u odnosu na one
uzorkovane iz iste skupine tijekom prethodnih verifikacija. Pri prvoj verifikaciji i u svakom sljede¢em verifikacijskom
ciklusu sjedidte mora biti uklju¢eno u program verifikacije. U verifikaciji se mogu uzeti u obzir rezultati interne revizije
procjene rizika, koja bi se, u pravilu, trebala provoditi na svim lokacijama organizacije.

Najmanji broj lokacija koji bi trebalo ukljuciti u uzorak uzet iz svake skupine lokacija izracunava se na temelju sljedece
formule.

Primjer izracuna uzorka za organizaciju s vise lokacija
Za poduzece koje posluje u sektoru maloprodaje odjeée s 504 lokacije:
— 503 prodajna mjesta,

— 1 sjediste.

1. Formiranje skupina lokacija za primjenu metode uzorkovanja:
— skupina 1: 100 prodajnih mjesta > 150 m2
— skupina 2: 400 prodajnih mjesta < 150 m2

— pojedinacne lokacije:

3 prodajna mjesta razlicitih velicina i sadrZaja

1 sjediste

2. Progjena prije pocetne registracije i prije obnavljanja registracije:
— sve pojedinacne lokacije (3 prodajna mjesta, 1 sredisnji ured)

— skupina 1: barem \100 prodajnih mjesta = 10 prodajnih mjesta

— skupina 2: barem \400 prodajnih mjesta = 20 prodajnih mjesta

Za pocetnu registraciju u sustavu EMAS i za obnavljanje registracije taj broj iznosi kvadratni korijen broja lokacija koje
se nalaze u svakoj skupini i zaokruZen na najbliZi cijeli broj (npr. za skupinu od 100 lokacija: V100 = 10).

Okoli$ni procjenitelj mora ¢uvati detaljne zapise o svakoj primjeni postupka uzorkovanja za organizacije s viSe lokacija u
kojima se daje obrazloZenje primijenjenog postupka i parametara/kriterija te se pokazuje da je postupak uzorkovanja
primijenjen u skladu s ovim dokumentom.

7.2.8.  Postupak u slucaju odstupanja

Organizacije bi trebale razmotriti rizik od gubitka zajednicke registracije za sve lokacije ako dode do krsenja regulatornih
zahtjeva na samo jednoj lokaciji. Uzimajuéi u obzir taj rizik, organizacije takoder mogu pojedinacno registrirati te
odredene lokacije.

Ako se tijekom procjene organizacije s vise lokacija u kojoj je upotrijebljen pristup uzorkovanja utvrde slucajevi
nesukladnosti ili nepostovanja, procjenitelj mora postupiti kako slijedi.
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v Istrazit ¢e se u kojoj je mjeri ta nesukladnost ili nepostovanje specifi¢no za pojedinu lokaciju ili jesu li mozda
pogodene i druge lokacije.

v Organizacija mora utvrditi sve lokacije koje su mogle biti pogodene, poduzeti potrebne popravne radnje na tim
lokacijama i prilagoditi sustav upravljanja ako se sumnja da nesukladnost ili nepostovanje mogu upucivati na
nedostatak u cjelokupnom sustavu upravljanja koji moze utjecati i na druge lokacije. Ako postoji nesukladnost
ili nepostovanje koji se ne mogu ispraviti pravodobnim popravnim radnjama, procjenitelj ne smije validirati
izjavu organizacije o okolisu. Ako dode do obnavljanja registracije, mora obavijestiti nadlezno tijelo da izjava o
okoli$u nije validirana. Nadlezno tijelo moze odluciti da se registracija organizacije ili lokacije suspendira ili
ukloni iz registra sustava EMAS. Nije moguce suspendirati ili ukloniti iz registra sustava EMAS samo lokaciju
na kojoj je izvorno utvrdena nesukladnost.

v Bit ¢e potrebni dokazi o tim mjerama, a njihovu u¢inkovitost potvrduje okoli$ni procjenitelj, koji ¢e progiriti
uzorak kako bi uklju¢io dodatne lokacije nakon $to se provedu popravne mjere.

v Izjava o okoli$u je validirana, a izjava o aktivnostima verifikacije i validacije u skladu s Prilogom VII. Uredbi
potpisana je tek kad se dostavi zadovoljavajuc¢i dokaz da su sve lokacije u skladu sa zahtjevima Uredbe o
sustavu EMAS i svim zakonskim odredbama koje se odnose na okolis.

7.2.9.  Dokumentacija koju je potrebno ukljuciti u izjavu o okolisu kojom se opravdava velitina uzorka i postupak
uzorkovanja.

Organizacije registrirane u sustavu EMAS u kojima je okoli$ni procjenitelj primijenio plan uzorkovanja/verifikacije u skladu
s ovim odjeljkom Priru¢nika za korisnike trebale bi dokumentirati taj plan uzorkovanja u svojim izjavama o okolidu. Izjava
o okoliu trebala bi (ukratko) obrazloziti postupak grupiranja lokacija i veli¢inu uzorka. Izjava o okoli§u sadrzava popis svih
lokacija i u njoj se jasno razlikuju lokacije koje su posje¢ene od onih koje nisu.

7.3. Izvjesce okolisnog procjenitelja

Nakon terenske verifikacije okoli§ni procjenitelj mora pripremiti pisano izvje¢e o rezultatima u skladu s ¢lankom 25.
stavcima 6. i 7. Uredbe o sustavu EMAS, koje sadrzava:

v/ sve ¢injenice bitne za rad okoli$nog procjenitelja,

v/ opis sukladnosti sa svim zahtjevima sustava EMAS, ukljucujuc¢i dokaze, nalaze i zakljucke; izvjesce bi se
posebno trebalo odnositi na dokaze kori$tene za procjenu postovanja zakonodavstva (izvje$¢a o mjerenju,
analize i sli¢no). U izvje$¢u se mora navesti i temelj za procjenu zahtjeva o izuzecu iz ¢lanka 7.,

v usporedbu ekoloske djelotvornosti i ciljeva s prethodnim izjavama o okolisu, kao i evaluaciju ekoloske
djelotvornosti organizacije i njezina kontinuiranog pobolj$anja; u izvje$¢u bi trebalo utvrditi posebne prilike za
poboljsanje kao dio evaluacije ekoloske djelotvornosti,

v/ ako je primjenjivo, tehnicke nedostatke utvrdene tijekom analize utjecaja na okoli§ ili revizije sustava
upravljanja okoliSem i drugih relevantnih postupaka,

v ako dode do nepostovanja odredbi, dodatne informacije o nalazima i povezanim zaklju¢cima te ¢injenicama na
kojima se ti nalazi i zakljuéci temelje,

v/ prigovori na nacrt izjave o okoliSu ili azurirane izjave o okoliSu i pojedinosti o izmjeni ili dopunama koje treba
unijeti u izjavu o okolisu ili azuriranu izjavu o okolisu.

Izvjesce bi trebalo pripremiti u dijalogu s organizacijom kako bi se na sva otvorena pitanja moglo brzo odgovoriti. Tako se
prepreke validaciji mogu rijesiti ve¢ na zavr§nom sastanku i zabiljeZiti u pisanom obliku kao odstupanja.
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Ako progjenitelj smatra da pojedini zahtjevi nisu ispunjeni u dovoljnoj mjeri, predstavnik uprave organizacije zaduzen za
okoli§ mozZe izvrsiti potrebne promjene. U pojedina¢nim slucajevima odstupanje mozZe biti toliko ozbiljno da okolisni
procjenitelj mora jos jednom verificirati ispravak na terenu. Medutim, u pravilu su dokazi koji se mogu provijeriti dovoljni i
moraju se podnijeti okoli$nom procjenitelju prije njegove potvrde validacije.

Izvje$ée se mora podnijeti predstavniku za upravljanje okoliSem i, ako je mogude, upravi.

7.4. Validacija izjave o okoliSu — ¢lanci 6., 7. i 19. Uredbe o sustavu EMAS

Ako okolisni procjenitelj utvrdi da su ispunjeni svi zahtjevi Uredbe o sustavu EMAS, validira izjavu o okoliu svojim
potpisom i potvrduje svoje aktivnosti verifikacije i validacije organizaciji.

Validacijom izjave o okoli$u okolisni procjenitelj potvrduje da:
v izjava o okoli$u udovoljava svim zahtjevima sustava EMAS,
v informacije i podaci pouzdani su i to¢ni te u skladu s propisima o sustavu EMAS, i
v nema dokaza o nepostovanju primjenjivih propisa o okolisu.

Ta se potvrda biljezi u obliku biljeske o verifikaciji u izjavi o okoliu. Alternativno, u izjavu o okoli§u moze se ukljuciti i
izjava u skladu s Prilogom VIL (Izjava okolisnog progjenitelja o aktivnostima verifikacije i validacije), potpisana u skladu s
¢lankom 25. stavkom 9.

Svake tri godine (uz iznimku za mala poduzeca svake Cetiri godine) potrebno je u potpunosti obnoviti izjavu o okolisu,
zajedno s registracijom u sustavu EMAS koju treba potvrditi okolisni procjenitelj, te dostaviti nadleznom tijelu. U
meduvremenu je poduzece mora aZurirati, procjenitelj validirati, a zatim proslijediti nadleznom tijelu.

Ako mala organizacija upotrebljava Cetverogodisnji ciklus za validaciju, svejedno u meduvremenu sastavlja azuriranu izjavu
o okolisu u skladu s ¢lankom 6. stavkom 2. i ¢lankom 7. Uredbe o sustavu EMAS. Medutim, nju procjenitelj ne pregledava,
ve¢ se nadleznom tijelu podnosi bez validacije.

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 2. okoli$ni procjenitelj mora validirati sve aZurirane informacije u izjavi o okolisu ili
aZuriranoj izjavi o okoli§u u intervalima od najviSe 12 mjeseci.

Dobra je praksa dostaviti okoli$nom procjenitelju nacrt izjave o okoliSu prije njegova posjeta.

Korak 8.: Registracija u sustav EMAS — clanci 4., 5.1 6. Uredbe o sustavu EMAS

Uredba o sustavu EMAS sadrzava odredena opca pravila o registraciji. Drzave ¢lanice mogu ih prilagoditi svojim
nacionalnim propisima o okoli§u. Nakon provedbe i verifikacije sustava upravljanja okoliSem i validacije izjava o okolisu
sustava EMAS organizacija nadleznom tijelu podnosi zahtjev za registraciju u sustavu EMAS.

8.1. Postupak registracije — clanci 4., 5. i 6. Uredbe o sustavu EMAS

Organizacije bi trebale stupiti u kontakt s odgovaraju¢im okoli$nim procjeniteljima tijekom faze planiranja. Tako se ostavlja
dovoljno vremena za planiranje potrebnih sastanaka ili za dogovor s procjeniteljem o podru¢ju primjene verifikacije, npr. u
vezi s verifikacijom sli¢nih lokacija u okviru takozvanog postupka uzorkovanja. Prema ¢lanku 4. stavku 4. Uredbe o sustavu
EMAS, organizacije imaju moguénost zatraziti informacije od okoli§nog procjenitelja.
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Sustav EMAS upotrebljava klasifikaciju gospodarskih djelatnosti EU-a i za klasifikaciju organizacije u gospodarski sektor i
za akreditaciju okoli$nih progjenitelja. To je uredeno u skladu s oznakom NACE (nomenklatura gospodarskih djelatnosti).
Podrugje akreditacije okolisnih procjenitelja stoga mora odgovarati gospodarskom sektoru organizacije. Ako postoji
sumnja u ispravnu klasifikaciju organizacije na temelju ispravne oznake NACE, nadlezno tijelo ili akreditacijska tijela stoje
na raspolaganju za pomaganje organizacijama da odaberu ispravnu oznaku NACE.

Odgovorno nadlezno tijelo

Organizacija podnosi zahtjev za upis u registar sustava EMAS nadleznom tijelu s lokalnom odgovorno$¢u (%).

Tablica 10.

Tijela odgovorna za razlidite registracije

Situacija

Gdje se provodi registracija?

Organizacija s lokacijom u EU-u

Nadlezno tijelo koje sluzbeno imenuje drzava ¢lanica u kojoj je organizacija
smjestena.

Organizacija s vise lokacija u jednoj drzavi
¢lanici.

Drzave ¢lanice imenuju nadlezZna tijela.

Registracija organizacija s viSe lokacija u
nekoliko drzava ¢lanica EU-a (korporativna
registracija na razini EU-a)

Kad je rije¢ o korporativnoj registraciji na razini EU-a, lokacija sustava
sjedista ili sredi$nje uprave (tim redoslijedom prednosti) organizacije
odlucujuéa je za odredivanje vodeceg nadleznog tijela.

Registracija organizacija s jednom lokacijom
ili vise lokacija u tre¢im zemljama (registracija
na razini tre¢ih zemalja)

Ako drzava ¢lanica odludi osigurati registraciju na razini tre¢ih zemalja u
skladu s ¢lankom 3. stavkom 3. Uredbe o sustavu EMAS, registracija u toj
odredenoj drzavi ¢lanici u praksi ¢e ovisiti o raspoloZivosti akreditiranih
procjenitelja. Potencijalni procjenitelj trebao bi biti akreditiran u odredenoj
drzavi ¢lanici koja osigurava registraciju na razini tre¢ih zemalja za tu
odredenu treu zemlju i za odredeni uklju¢eni gospodarski sektor | odredene
ukljucene gospodarske sektore (u skladu s oznakama NACE).

Registracija organizacije s viSe lokacija u
drzavama ¢lanicama i treim zemljama
(globalna registracija)

Drzava ¢lanica u kojoj Ce biti smjesteno nadlezno tijelo odgovorno za ovaj
postupak utvrduje se na temelju uvjeta sljede¢im redoslijedom prioriteta:
(1) ako organizacija ima sjediSte u drZavi ¢lanici koja osigurava registraciju
na razini tre¢ih zemalja, zahtjev se treba podnijeti nadleznom tijelu u toj
drzavi ¢lanici.

ako sjediste organizacije nije smjesteno u drzavi ¢lanici koja osigurava
registraciju na razini tre¢ih zemalja, ali se u njoj nalazi sredinja uprava,
zahtjev se treba podnijeti nadleznom tijelu u toj drzavi ¢lanici.

ako organizacija koja podnosi zahtjev za globalnu registraciju nema
sjediste ni sredi$nju upravu u drzavi ¢lanici koja osigurava registraciju
na razini tre¢ih zemalja, organizacija mora uspostaviti ad hoc sredisnju
upravu u drzavi ¢lanici koja osigurava registraciju na razini tre¢ih
zemalja, a zahtjev treba podnijeti nadleZnom tijelu u toj drZavi ¢lanici.
Napomena:

Ako zahtjev obuhvaca vise drzava clanica, mora se primijeniti postupak
koordinacije izmedu nadleznih tijela kako je utvrdeno u odjeljku 3.2.
Smijernica za skupnu registraciju na razini EU-a i tre¢ih zemalja te globalnu
registraciju u skladu s Uredbom (EZ) br. 1221/2009. To ¢e nadlezno tijelo
zatim djelovati kao vodece nadlezno tijelo.

(2)

(3)

Napomena: Relevantne se strukture mogu u pogledu registracije razlikovati medu drzavama ¢lanicama. Obi¢no postoji jedno nadlezno
tijelo u svakoj drzavi ¢lanici; medutim, u nekim su drzavama clanicama razli¢ita nadlezna tijela uspostavljena na regionalnoj razini.

(*) https://ec.europa.eu/environment/emas/emas_contacts/competent_bodies_en.htm
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8.1.1.  Dokumenti potrebni za registraciju u sustav EMAS
U registar je potrebno dostaviti sljede¢e dokumente:
v validiranu izjavu o okoliSu sustava EMAS (u elektronickoj ili ispisanoj verziji),

v izjavu koju je potpisao okolidni procjenitelj i kojom se potvrduje da su verifikacija i validacija provedene u
skladu s Uredbom (Prilog VII. Uredbi),

v/ ispunjen obrazac zahtjeva na sluzbenom jeziku drzave clanice u kojoj se organizacija Zeli registrirati (Prilog VL.
Uredbi), kao i informacije potrebne u skladu s Prilogom VL., br. 2,

v/ prema potrebi, dokaz o uplati naknada.

8.1.2. Registracija

Nadlezno tijelo provjerava potpunost i ispravnost dostavljenih dokumenata te na temelju dostupnih dokaza utvrduje
ispunjava li organizacija sve zahtjeve Uredbe o sustavu EMAS.

Uvjeti koje treba ispuniti prije/tijekom postupka registracije u sustav EMAS:
1) verifikacija i validacija provedene su u skladu s Uredbom,
2) obrazac zahtjeva u potpunosti je popunjen, svi su popratni dokumenti u redu,

3) nadlezno tijelo se na temelju materijalnih dokaza uvjerilo da nema dokaza o povredi zakonskih odredaba koje se odnose
na okolis. Prikladan materijalni dokaz bilo bi pisano izvje$ée izvrsnog tijela u kojem se navodi da nema naznaka takve
povrede,

4) nema relevantnih prituzbi zainteresiranih strana, ili su sve prituzbe rijeSene na zadovoljavajudi nacin,
5) nadlezno tijelo se na temelju primljenih dokaza uvjerilo da organizacija ispunjava sve zahtjeve iz Uredbe,
6) ako je to primjenjivo, nadlezno je tijelo primilo potrebnu naknadu.

Stoga se nadlezna tijela obavje$¢uju o upravljanju okoliSem organizacije, kojoj se time omogucuje da iskoristi, na primjer,
moguce povlastice sustava EMAS u svojoj drzavi ¢lanici. Ako izvrina tijela nisu dala negativan odgovor u odredenom roku
i nema prituzbi zainteresiranih strana, ili ako su bilo kakve prituzbe rijeSene na zadovoljavajuéi nacin, organizaciji se
dodjeljuje registracijski broj i zapo¢inje postupak registracije.

Nakon upisa organizacije u nacionalni i europski registar sustava EMAS ("), ona moZe upotrebljavati logotip sustava EMAS
s pripadaju¢im registracijskim brojem u svrhu oglasavanja (npr. na svojim internetskim stranicama, zaglavlju dokumenata
ili u izjavi o okolisu), ali ne na proizvodima ili njihovu pakiranju ili kako bi se izbjegla zabuna s oznakama za ekoloski
proizvod. Organizacije koje sudjeluju u sustavu EMAS moraju objaviti izjavu o okoliSu na svojim internetskim stranicama
u roku od mjesec dana od registracije ili od obnavljanja njihove registracije (') te pravodobno podijeliti tu poveznicu s
nadleznim tijelom. Time se osigurava pristup trenutacnoj izjavi o okoli§u putem registra sustava EMAS.

Nadlezna tijela drzava ¢lanica pruzaju informacije o svojim nacionalnim registracijama na zahtjev ili putem svojih
internetskih stranica.

8.1.3. Trajanje postupka registracije

Smatra se dobrom praksom da nadlezno tijelo donese kona¢nu odluku o registraciji organizacije u sustavu EMAS u roku od
tri mjeseca od uspje$nog podnosenja zahtjeva. Dugotrajno donosenje kona¢ne odluke o registraciji moze biti opravdano
samo u iznimnim slu¢ajevima, npr. pri sloZenim korporativnim registracijama koje uklju¢uju nekoliko nadleznih tijela u
EU-u.

() Registar sustava EMAS, https://green-business.ec.europa.eu/eco-management-and-audit-scheme-emas/about-emas|statistics-and-
graphs-0_en#paragraph_1123
(" Clanak 6. stavak 3. Uredbe o sustavu EMAS
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8.1.4.

To se dogada:

Suspenzija ili brisanje registracije u sustavu EMAS

v ako nadlezno tijelo ima razloga vjerovati da organizacija ne postuje Uredbu,

v ako nadlezno tijelo od tijela za akreditaciju ili izdavanje dozvola primi pisano izvjes¢e o nadzoru u kojem pruza
dokaz da okoli$ni procjenitelj svoje duznosti nije proveo u skladu s odredbama Uredbe,

v ako organizacija nadleznom tijelu u roku od dva mjeseca nakon $to je to od nje zatrazeno ne dostavi bilo koji
od sljede¢ih dokumenata: validiranu izjavu o okoli$u, aZuriranu izjavu o okoliu ili izjavu o aktivnostima
verifikacije i validacije koju je potpisao procjenitelj (Prilog VIIL.), obrazac zahtjeva (Prilog V1.),

v ako je nadlezno tijelo pisanim izvjeS¢em izvr$nog tijela obavijeSteno o povredi zakonskih odredaba koje se

odnose na zastitu okolisa.

Nadlezno tijelo mozZe ponistiti suspenziju samo ako dobije dovoljno informacija da je organizacija u skladu s Uredbom.

Trajanje suspenzije nije navedeno u Uredbi o sustavu EMAS i stoga ga mora odrediti predmetno nadlezno tijelo ili drzava

¢lanica. Medutim, trajanje ne bi trebalo biti dulje od 12 mjeseci.

Slika 21.

Glavni akteri sustava EMAS i njegov sustav upravljanja
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Ciklus upravljanja neometano se nastavlja. Organizacije i dalje: izraduju program zastite okolisa, utvrduju potencijalna
podrugja za poboljSanje, provode nove revizije zastite okolia ¢im se pojave promjene, kontinuirano obucavaju
zaposlenike, provode unutarnje operativne revizije i aZuriraju izjavu o okoli§u. Ukratko, sve je i dalje aktualno,
kontinuirano se dokumentira i rezultira stalnim unapredenjem ekoloske djelotvornosti.

Stoga je vazno da organizacije postave svoje pocetne ople i pojedinacne ciljeve zastite okolisa te istodobno zauzmu
dugoroc¢no stajaliste koje se moZe poboljsati tijekom validacijskog ciklusa.

U odredenoj fazi moze se dosegnuti razina u pogledu utjecaja na okoli§ na kojoj mjere koje zahtijevaju velik trud rezultiraju
samo malim pobolj$anjima. Medutim, to nije kraj upravljanja okoli§em. Cilj je upravljanja okolisem uvijek djelovati odrZivo
i resurse upotrebljavati u¢inkovito. Ako je potencijal za poboljsanje kljucnog aspekta okolisa uvelike iscrpljen, to moze biti
prilika za istraZivanje novog podrucja, npr. prepoznavanje neizravnih aspekata okolisa i upravljanje njima, kao $to su
emisije iz podru¢ja 3. prema protokolu o stakleni¢kim plinovima ili odrzivo uskladivanje lanca opskrbe. Kontekstualno
promatranje ovdje mozZe pruziti nadahnude i poticaj, kao i aktivan dijalog s drugim dionicima.

Iskustvo i inovacije mogu se prenijeti na druge kako bi i oni mogli pokrenuti pobolj$anja okolisa. Slicno tome, mnogo
znanja mozZe se steéi od drugih organizacija i prenijeti u vlastitu organizaciju. Organizacije bi trebale iskoristavati takve
moguénosti. U nekim drzavama ¢lanicama ve¢ postoje odgovarajude institucije ili kontaktne tocke kojima se organizacije
mogu obratiti. Vrijedi spomenuti i relevantna ministarstva okoli$a i nadlezna tijela drzava ¢lanica, kao i nacionalne i
regionalne klubove sustava EMAS.

8.2. Upotreba logotipa sustava EMAS — clanak 10. Uredbe o sustavu EMAS

Logotip sustava EMAS posebno je prikladan za komuniciranje okoliSne osvijestenosti organizacije prema vanjskom svijetu.
Kako bi se povecala osvijeStenost javnosti o sustavu EMAS, njegove se organizacije poti¢u na Siroku upotrebu logotipa.
Valjanim se smatra samo sluzbeni logotip. Logotip mora uvijek imati registracijski broj organizacije, osim ako se
upotrebljava u svrhu promidzbenih i marketinskih aktivnosti sustava EMAS. Ako je to moguce, logotip bi trebalo prikazati
na izjavi o okolisu.

Slika 22.

Logotip sustava EMAS

% W ¢

f w
«f
EMAS

VERIFICIRANO
UPRAVLIANJE
OKOLISEM
Reg. br. XXXX

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2463/oj 77/80



HR SL L, 10.11.2023.

8.2.1.  Tko moZe upotrebljavati logotip?

Logotip sustava EMAS s registracijskim brojem mogu upotrebljavati samo registrirane organizacije sustava EMAS,
isklju¢ivo u razdoblju valjanosti registracije. Kako bi na vjerodostojan nacin prenijele karakteristike koje logotip
predstavlja, organizacije registrirane u sustavu EMAS moraju se pridrzavati odredaba u nastavku.

v/ Mora postojati jasan odnos izmedu logotipa i organizacije. Registracijski broj jasno identificira organizaciju
registriranu u sustavu EMAS. Logotip sustava EMAS stoga se uvijek mora upotrebljavati zajedno s
registracijskim brojem.

v Objavljene informacije o okolisu mogu sadrzavati logotip sustava EMAS ako su provjerene.

Ako se informacije odnose na najnoviju (aZuriranu) izjavu o okoli§u organizacije i verificirao ih je okoli§ni procjenitelj, one
smiju nositi logotip sustava EMAS (vidjeti ¢lanak 10. stavak 5.). To uklju¢uje, na primjer, izvatke iz izjave o okolisu ili izjave
o okoliSu za proizvod.

I[znimno, ,dionici” mogu upotrebljavati logotip u marketinske i promotivne svrhe povezane sa sustavom EMAS
(vidjeti ¢lanak 35. stavak 2.). Ti su ,dionici” nadlezna tijela te tijela za akreditaciju i izdavanje dozvola. Medutim, to
ukljucuje i slike logotipa u medijskim izvje§¢ima (novine, internet itd.), nastavnim pomagalima (prirucnici i
udzbenici) i drugim upotrebama u kontekstu odnosa s javnoséu sustava EMAS. U takvim slu¢ajevima mora biti jasno

vidljivo da se radi o oglasavanju i informiranju o sustavu EMAS. Ne smije se stvoriti dojam da je ,oglaiva¢” i sam
registriran u sustavu EMAS, ako to nije slucaj.

Registracija organizacija u sustavu EMAS vrijedi samo za lokaciju ili lokacije ukljucene u verifikaciju okoli$nog procjenitelja
i navedene u potvrdi o registraciji. Druge povezane lokacije koje nisu registrirane ne smiju upotrebljavati logotip.

8.2.2.  Tko dodjeljuje logotip?

Nadlezna tijela odgovorna su za dodjeljivanje registracijskog broja i logotipa sustava EMAS. Zajedno s potvrdama o
registraciji u sustavu EMAS nadlezna tijela mogu dostaviti i logotip s registracijskim brojem kao graficku datoteku. Logotip
sustava EMAS mora biti izraden s pomocu generatora logotipa Europske komisije (). Organizacije sustava EMAS s vise
registriranih lokacija ili organizacijskih jedinica mogu se oglasavati zajednickim logotipom.

Organizacije sve vise iskoristavaju mogucnost korporativne registracije ili registracije vise lokacija. U tom slucaju registracija
se provodi na sredi$njoj lokaciji, obi¢no na lokaciji sjedita poduzeca. Sve pojedinacne procijenjene lokacije vode se pod
zajednickim registracijskim brojem. Kad je rije¢ o korporativnoj registraciji, ova je opcija dostupna i izvan drzavnih granica.

(™ https://ec.europa.eu/environment/emas/join_emas/logo_generator_en.htm
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Primjeri ispravne upotrebe logotipa

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Logotip na pismu registrirane organizacije, omotnici, posjetnici, korporativnoj uniformi, korporativnom privatnom racunalu, torbi,
zastavi sustava EMAS i druge slicne primjene logotipa sustava EMAS u promidzbene svrhe na korporativnoj razini.

Logotip u zaglavlju dokumenta koji se dostavlja nadleznim tijelima i koji ukljucuje validirane podatke u vezi s djelotvornoséu
organizacije.

Logotip na mapi koja sadrZava izvjesée o djelomicno registriranoj organizaciji.
Logotip u Casopisu (na letu) registriranog zracnog prijevoznika zajedno s odredenim validiranim informacijama.

Logotip na zrakoplovu, vlaku, autobusu, korporativnom automobilu ili kamionu ili podzemnom viaku poduzeéa registriranog u
sustavu EMAS.

Logotip na kamionu registriranog distribucijskog poduzeca zajedno s nazivom poduzeca i uz validiranu izjavu u kojoj je navedeno:
,Smanjili smo prosjecnu potrosnju dizelskog goriva naseg voznog parka kamiona za 20 % na x litara na 100 km od 2009. do
2012

Logotip otisnut na katalogu registrirane putnicke agencije koji sadrzava validirane informacije o odrZivim turistickim mjerama koje
je organizacija provela.

Logotip na unutarnjem informativnom materijalu za zaposlenike koji sadrzava iskljucivo validirane informacije o funkcioniranju
sustava upravljanja okolisem.

Logotip na glasilu ili koricama brosure za korisnike i dobavljace sa sadrZajem preuzetim iz validirane izjave o okolisu.

Logotip u godisnjem izvjestu o okolisu holdinga koji ukljucuje registrirane i neregistrirane lokacije, u naslovu poglavija o
validiranoj izjavi o okolisu u kojoj su jasno prepoznatljive lokacije organizacije koje su registrirane u sustavu EMAS.

Logotip kao temeljni graficki prikaz za pregled validiranih podataka o okolisu u poslovnom izvjescu.

Op(a brosura viadine organizacije u vezi s pitanjem kako organizacije registrirane u sustavu EMAS openito mogu na najbolji
nacin reciklirati ili obradivati razlicite dijelove otpada.

Logotip uz validirane informacije o okolisu na internetskoj stranici organizacije.
Logotip na izloZbenim stalcima registrirane organizacije na kojima se registrirana organizacija sama promice.

Logotip na izlozbenim stalcima registrirane organizacije na kojima se sustav EMAS op(enito promice kao sustav upravljanja
okolisem.

Logotip bez registracijskog broja koji neregistrirana organizacija upotrebljava u promidzbene svrhe.
Logotip na kartama registrirane organizacije za gradski prijevoz.

Logotip u (kratkom) filmu organizacije registrirane u sustavu EMAS.

Logotip bez registracijskog broja u (kratkom) filmu.

Logotip na internetskim stranicama organizacije registrirane u sustavu EMAS.

Logotip bez registracijskog broja na internetskim stranicama.

Logotipi u objavama na drustvenim mreZama.

Logotip bez registracijskog broja u objavama na drustvenim mreZama.

8.2.3.  Ogranicenja upotrebe logotipa

Logotip se ne smije koristiti (clanak 10. stavak 4. Uredbe o sustavu EMAS):

v/ na proizvodima ili njihovu pakiranju, ¢ak ni na vanjskoj i transportnoj ambalazi,
v uvezis usporedbama s drugim djelatnostima i uslugama,

v na nacin koji moze dovesti do rizika da ga se poistovjeti s oznakama za ekoloski proizvod.
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Logotip sustava EMAS nagrada je za organizacijsku i operativnu ekolosku djelotvornost, a ne za proizvode prihvatljive za
okolis. Stoga se mora izbjeéi rizik od zabune s ekoloskim oznakama za proizvod. Slino tome, ekoloska oznaka za
proizvod, kao $to je znak za okoli§ EU-a, ne dopusta nikakvu izjavu o operativnoj zastiti okolisa poduzeca. Obveza u
pogledu sustava EMAS moze biti naznacena samo u obliku teksta na proizvodima. Organizacija je odgovorna za ispravnu
upotrebu logotipa. Zahtjevi Uredbe o sustavu EMAS izravno su obvezujudi za pojedinog korisnika logotipa. Potrebno je
obeshrabriti zlouporabu koja $teti sustavu EMAS, a time i njegovoj vjerodostojnosti i kvaliteti. Nezakonita upotreba
logotipa moZe se kazniti u skladu sa zakonodavstvom koje su drzave ¢lanice propisale za provedbu Uredbe o sustavu
EMAS. Okolisni procjenitelj mora provijeriti jesu li propisi o upotrebi logotipa sustava EMAS u skladu s ¢lankom 10. i
Prilogom V. Uredbi o sustavu EMAS.

Primjeri nepravilne upotrebe logotipa

1.

2.

Logotip na proizvodu s porukom ,ekoloski proizvod”. Nije pravilna upotreba, moZe se zamijeniti sa znakom za okolis za proizvode.

Logotip otisnut na fotografiji neregistriranog turistickog smjestajnog objekta koja je ukljucena u katalog registrirane putnicke
agencije. Ne, upotreba logotipa je zbunjujuéa. MoZe se koristiti samo za putnicku agenciju.

Logotip u novinama kao temeljni graficki prikaz u zajednickom oglasu dvaju poduzeca u kojem se istice njihova suradnja u lancu
opskrbe na pitanjima okolisa (jedno je poduzece registrirano, drugo nije). Ne, zbunjujule je jer jedna od organizacija nije
registrirana.

Logotip u (kratkom) filmu organizacije registrirane u sustavu EMAS. Ne, ako je film o proizvodu, a ne o organizaciji.

Logotip na internetskim stranicama organizacije registrirane u sustavu EMAS. Ne, ako se ne mogu prepoznati ni upucivanje na
organizaciju ni informacije o okolisu.

Logotipi u objavama na drustvenim mreZama. Ne, ako se u objavi ne mogu prepoznati ni upucivanje na organizaciju ni informacije
0 okolisu.

Ako se neovlastenom upotrebom logotipa nastoje ostvariti financijske koristi, mogu¢ je i kazneni progon.
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