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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 10 juni 2021 *

"Begdran om forhandsavgérande — Obligatorisk ansvarsforsakring for motorfordon —
Direktiv 2009/103/EG — Artikel 1 leden 1 och 2 — Artikel 3 forsta, andra och sista styckena —
Begreppet fordon — Skyldighet att ha forsidkring som omfattar sakskador — Innebord —
Trafikolycka dar ett ledat fordon vars delar omfattas av separata obligatoriska forsakringar ar
inblandat — Skador pa en pahdngsvagn orsakade av det dragfordon som pahangsvagnen var
kopplad till nér olyckan intréffade — Tolkning av den nationella lagstiftningen enligt vilken den
obligatoriska ansvarsforsékringen for dragfordonet inte tacker dessa skador”

I mal C-923/19,

angaende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Tribunal
Supremo (Hogsta domstolen, Spanien) genom beslut av den 28 november 2019, som inkom till
domstolen den 17 december 2019, i malet

Van Ameyde Espaia SA

mot

GES, Seguros y Reaseguros SA,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden E. Regan samt domarna M. Ilesi¢, E. Juhdsz, C. Lycourgos
och I. Jarukaitis (referent),

generaladvokat: M. Bobek,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Van Ameyde Espafia SA, genom M.I. Castizo Reyes, procuradora, och V. Mufioz Mundina,
abogado,

* Rattegangssprak: spanska.
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ECLL:EU:C:2021:475 1




Dowm Av peN 10. 6. 2021 — MAL C-923/19
VAN AMEYDE EsPANA

— GES, Seguros y Reaseguros SA, genom A.M. Alvarez-Buylla Ballesteros, procurador, och J.A.
Moreno Martinez de Azcoytia, abogado,

— Spaniens regering, genom M.]. Ruiz Sanchez, i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom H. Tserepa-Lacombe och J. Rius, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 23 februari 2021 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 3 sista stycket i Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/103/EG av den 16 september 2009 om ansvarsforsakring for
motorfordon och kontroll av att forsikringsplikten fullgors betriffande sadan ansvarighet
(EUT L 263, 2009, s. 11), jamford med artikel 1 i samma direktiv.

Begiran har framstallts i ett mal mellan Van Ameyde Espana SA (nedan kallat Van Ameyde) och
GES, Seguros y Reaseguros SA (nedan kallat GES Seguros) angdende en begdran om erséttning for
sakskador pé en pahdngsvagn i samband med en trafikolycka dér ett ledat fordon var inblandat.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
I skdlen 1-3 och 20 i direktiv 2009/103 anges f6ljande:

”(1) Radets direktiv 72/166/EEG av den 24 april 1972 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om ansvarsforsiakring for motorfordon och kontroll av att
forsakringsplikten fullgérs betréffande sddan ansvarighet [(EGT L 103, 1972, s. 1; svensk
specialutgdva, omrade 6, volym 1, s. 111)], rddets andra direktiv 84/5/EEG av den
30 december 1983 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
ansvarsforsakring for motorfordon [(EGT L 8, 1984, s. 17; svensk specialutgiva, omrade 6,
volym 2, s. 90)], radets tredje direktiv 90/232/EEG av den 14 maj 1990 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om ansvarsforsakring for motorfordon
[(EGT L 129, 1990, s. 33; svensk specialutgdva, omrade 13, volym 19, s. 189)],
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/26/EG av den 16 maj 2000 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagar om ansvarsforsiakring for motorfordon (fjarde direktivet om
motorfordonsforsdkring) [(EGT L 181, 2000, s. 65)] har dndrats flera gdnger pa visentliga
punkter .... For att skapa klarhet och overskadlighet bor dessa fyra direktiv samt
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/14/EG av den 11 maj 2005 om &ndring av
radets direktiv 72/166..., 84/5..., 88/357/EEG och 90/232... samt Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/26... om ansvarsforsakring for motorfordon [EUT L 149, 2005, s. 14]
kodifieras.
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(2) Ansvarsforsikring for motorfordon (motorfordonsforsékring) har stor betydelse for
EU-medborgarna, bdde som forsikringstagare och som skadelidande. Aven for
forsakringsforetagen ér sadan forsakring av stort intresse, eftersom den star for en stor del
av skadeforsdakringsrorelsen inom [Europeiska unionen]. Motorfordonsférsiakringen
paverkar ocksa den fria rorligheten for personer och fordon. ...

(3) Varje medlemsstat bor vidta de atgérder som dr dndamalsenliga for att fordon som éar
normalt hemmahoérande inom dess territorium ska omfattas av ansvarsforsdkring.
Forsakringens omfattning och villkor ska bestimmas inom ramen for dessa atgérder.

(20) De skadelidande vid olyckshindelser med motorfordon bor tillforsikras jamforbar
behandling, oavsett var inom [unionen] skadan intréffar.”

Artikel 1 i direktivet innehaller f6ljande definitioner:
"I detta direktiv avses med

1. fordon: varje slags motorfordon som ar avsett for fird pa land och som drivs av mekaniskt
formedlad kraft men som inte ar sparbundet samt slapfordon, &ven om det inte ér tillkopplat,

2. skadelidande: personer som é&r berdttigade till ersiattning for forlust eller skada orsakad av
fordon,

”»

Artikel 3 i direktivet, med rubriken "Obligatorisk forsakring av motorfordon”, har féljande lydelse:

”Om inte annat foljer av artikel 5 ska varje medlemsstat vidta de atgérder som ar lampliga for att
fordon som ar normalt hemmahdrande inom dess territorium ska omfattas av ansvarsforsakring.

Forsakringens omfattning och villkor ska bestimmas inom ramen for de atgédrder som avses i forsta
stycket.

Den forsakring som avses i forsta stycket ska obligatoriskt omfatta bade sakskador och personskador.”

I artikel 5 i samma direktiv, med rubriken "Undantag frén obligatorisk foérsdkring av
motorfordon”, foreskrivs foljande:

”1. En medlemsstat far forordna om undantag fran artikel 3 for sérskilda fysiska eller juridiska
personer, offentliga eller privata. En lista 6ver sddana personer ska upprittas av medlemsstaten
och 6verldmnas till de 6vriga medlemsstaterna och till [Europeiska] kommissionen.

2. En medlemsstat far férordna om undantag fran artikel 3 for sérskilda slag av fordon eller
fordon med sdrskild registreringsskylt. En lista 6ver sadana fordonsslag och fordon ska upprittas
av medlemsstaten och 6verlamnas till de dvriga medlemsstaterna och till kommissionen.
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Artikel 12 i direktiv 2009/103, med rubriken "Specifika kategorier av skadelidande”, har foljande
lydelse:

”1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 13.1 andra stycket, ska den forsidkring som
avses i artikel 3 omfatta ansvarighet for personskador som drabbar alla passagerare med
undantag av foraren.

2. Familjemedlemmar till forsdkringstagaren, till foraren eller till annan person som &r
civilréttsligt ansvarig vid en trafikolycka, och vars ansvarighet omfattas av en sadan forsékring
som avses i artikel 3, far inte pa grund av sadan slaktskap undantas fran forsakringsskydd for
personskador.

3. Den forsakring som avses i artikel 3 ska omfatta personskador och sakskador som drabbar
fotgéngare, cyklister och andra icke-motoriserade trafikanter som, till f6ljd av en olycka dér ett
motorfordon ar inblandat, ar berdttigade till ersdttning i enlighet med nationell civilratt.

Denna artikel ska inte paverka vare sig skadestdndsansvaret eller skadebeloppet.”

Spansk rditt

Artikel 1 i texto refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacién de
vehiculos a motor (den konsoliderade lagen om civilrittsligt ansvar och ansvarsforsikring for
motorfordon), som antogs genom Real Decreto Legislativo 8/2004 (kungligt lagstiftningsdekret
8/2004), av den 29 oktober 2004 (BOE nr 267 av den 5 november 2004, s. 36662), i den lydelse
som &r aktuell i det nationella malet (nedan kallad lagen om motorfordonsférsikring), har
rubriken "Civilrattsligt ansvar”. I artikel 1.1 anges foljande:

"Den som framfor ett motorfordon dr, till f6ljd av den risk som framforandet av ett sidant fordon
medfor, ansvarig for skador som orsakas personer eller egendom till f6ljd av framférandet.

I hindelse av sakskador ar foraren ansvarig gentemot tredje man om foraren har ett civilrittsligt
ansvar enligt bestimmelserna i artikel 1902 och f6ljande artiklar i Cédigo Civil [(civillagen)],
artikel 109 och f6ljande artiklar i Cédigo Penal [(strafflagen)], och bestimmelserna i denna lag.

Agaren till ett fordon ansvarar, &ven om han eller hon inte sjilv framfér fordonet, for de person- och
sakskador som foraren orsakat om dgaren star i relation till foraren pa nagot av de sitt som avses i
artikel 1903 i [civillagen] och artikel 120.5 i [strafflagen]. Detta ansvar upphor om édgaren kan styrka
att han har visat all den aktsamhet som kan forvantas av honom for att férhindra skadan.

”»

Artikel 2 i lagen om motorfordonsforsakring har rubriken "Obligatorisk forsékring”. I artikel 2.1
forsta stycket foreskrivs foljande:

"En &gare till ett motorfordon som ar normalt hemmahorande i Spanien &r skyldig att teckna och
inneha en forsikring for varje fordon som han eller hon ar é&gare till, som ticker det
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skadestiandsansvar som avses i artikel 1 med ett belopp upp till gransen for den obligatoriska
forsikringen. Agaren #r emellertid befriad fran denna skyldighet nir ett forsikringsavtal har tecknats
av ndgon annan person som har intresse av det och som har angett pa vilken grund denna person har
tecknat forsdkringen.”

Artikel 5 i denna lag har rubriken "Materiellt tillimpningsomrade samt undantag”. I artikel 5.2
foreskrivs foljande:

"Den obligatoriska forsakringen ska heller inte omfatta sakskador pé det forsikrade fordonet, pa
egendom som transporterats med detta fordon eller pa egendom som tillhor forsakringstagaren, den
forsiakrade, dgaren eller foraren [av fordonet], eller deras make eller maka eller biologiska eller ingifta
slaktingar i upp till tredje ledet.”

I artikel 1.1 i Reglamento del seguro obligatorio de responsabilidad civil en la circulacién de
vehiculos a motor (féorordningen om obligatorisk ansvarsforsikring for motorfordon), som
antogs genom Real Decreto 1507/2008 (kungligt dekret 1507/2008) av den 12 september 2008
(BOE nr 222 av den 13 september 2008, s. 37487) (nedan kallad férordningen om obligatorisk
motorfordonsforsikring), foreskrivs foljande:

"Vad giller skadestandsansvaret vid motorfordonstrafik och skyldigheten att inneha obligatorisk
forsdkring, avses med 'motorfordon’ alla fordon som ar dgnade att framforas i védgtrafik och som éar
motordrivna, inklusive mopeder, specialfordon, slipfordon och péhidngsvagnar ... Slapfordon,
pahédngsvagnar och sérskilda maskiner som ar avsedda att dras vars hogsta tillatna vikt inte overstiger
750 kg dr undantagna fran forsékringsplikten ...”

Artikel 19 i férordningen om obligatorisk motorfordonsforsikring har rubriken "Flera skador och
personer som orsakat skadan”. I artikel 19.2 foreskrivs foljande:

”Om tredje man asamkas skador till foljd av en olycka i vilken tva eller flera fordon med respektive
obligatorisk forsékring ar inblandade, ska varje forsékringsgivare for de ansvariga fordonen bidra till
att de lagstadgade skyldigheterna fullgors, med beaktande av vart och ett av de inblandade fordonens
ansvar om detta kan faststéllas eller, om sa inte é&r fallet, i enlighet med vad som 6verenskommits i
avtalen mellan forsikringsbolagen; i annat fall ska varje forsdkringsgivare bidra i proportion till de
berérda fordonens motorstyrka.

Om de tva inblandade fordonen utgors av ett dragfordon och ett slipfordon eller en pahdngsvagn som
kopplats till dragfordonet, eller tva sldpfordon eller pahdngsvagnar, och det inte kan avgoras vilket
ansvar vart och av fordonen bir, ska varje forsdkringsgivare bidra till att skyldigheterna fullgors i
enlighet med villkoren i avtalen mellan forsdkringsgivarna, eller, om inget avtal har ingatts, i
forhallande till den arliga riskpremien for vart och ett av de fordon som anges i forsakringsbrevet.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Den 3 april 2014 intriffade en trafikolycka i vilken ett ledat fordon bestaende av ett dragfordon
(nedan kallat dragfordonet) och en pahéngsvagn (nedan kallad pahdngsvagnen) var inblandat.
Vid olyckan skadades pahdngsvagnen. Det ar utrett att det var dragfordonets forares vardsloshet
som orsakade olyckan och att skadorna pa pahdngsvagnen uteslutande kan tillskrivas
dragfordonets forare.

ECLI:EU:C:2021:475 5
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Dragfordonet dgdes av Doctrans Transportes Rodoviarios de Mercaderia Lda, ett bolag bildat
enligt portugisisk rétt, och var forsidkrad genom den obligatoriska ansvarsforsidkringen hos bolaget
Acoreana, dven det bildat enligt portugisisk réatt, som i Spanien representerades av Van Ameyde.
Pahdngsvagnen dgdes av Caixarenting SAU, som hade leasat den till Primafrio SL. Primafrio SL
hade, for att ticka materiella skada pa pahéngsvagnen, tecknat en forsékring hos GES Seguros.
Den obligatoriska ansvarsforsédkringen for pahdngsvagnen hade tecknats hos Seguros Bilbao SA,
som inte dr part i malet vid den hénskjutande domstolen.

GES Seguros betalade ut ett belopp om 34 977,33 euro till Primafrio som ersdttning for skadorna
pa pahdngsvagnen. GES Seguros vickte dérefter, den 13 mars 2015, talan vid Juzgado de Primera
Instancia n° 1 de La Palma del Condado (Forstainstansdomstol nr 1 i La Palma del Condado,
Spanien) och yrkade att Van Ameyde skulle forpliktas att betala skadestand med detta belopp
jamte lagstadgad ranta. Till stod for sin talan gjorde GES Seguros bland annat gillande att drag-
fordonet och pahédngsvagnen, enligt den lagstiftning som var i kraft vid tidpunkten for omstan-
digheterna i nationella malet, var separata fordon som tillhérde olika dgare och som var och en
omfattades av en obligatorisk ansvarsforsikring, vilket innebar att pahdngsvagnen varken kunde
betraktas som dragfordonets last eller som egendom som transporterades av dragfordonet, i den
mening som avses i artikel 5.2 i lagen om motorfordonsforsikring. GES Seguros ansag darfor att
undantaget fran kravet pa obligatorisk ansvarsforsakring for motorfordon, som foreskrivs i
ndmnda bestimmelse, inte var tillaimpligt. Van Ameyde bestred talan.

Talan ogillades genom dom av den 14 juli 2016 med motiveringen att pahdngsvagnen skulle
betraktas som last eller egendom som transporterades av dragfordonet. GES Seguros 6verklagade
domen till Audiencia Provincial de Huelva (Provinsdomstolen i Huelva, Spanien), som bif6ll
overklagandet genom dom av den 22 december 2016.

Namnda domstol fann att undantaget fran kravet pa obligatorisk forsakring i artikel 5.2 i lagen om
motorfordonsforsékring vad géller sakskador pa egendom som transporteras i det forsakrade
fordonet inte var tillampligt och att pahédngsvagnens skador foljaktligen técktes av dragfordonets
obligatoriska ansvarsforsakring. Enligt nimnda domstol kunde pahidngsvagnen inte betraktas
som dragfordonets last, eftersom det berorda undantaget inte avser skador som dasamkats
egendom som transporteras "av” det forsakrade fordonet, utan egendom som transporteras ”i”
det forsiakrade fordonet.

Van Ameyde 6verklagade denna dom av den 22 december 2016 till Tribunal Supremo (Hogsta
domstolen, Spanien), den hénskjutande domstolen, och gjorde gillande att skador pa
pahéngsvagnen enligt artikel 5.2 inte omfattas av dragfordonets obligatoriska ansvarsforsikring.
Van Ameyde gjorde i detta avseende bland annat géllande att dragfordonet och pahangsvagnen
bildade en "funktionell enhet” nér olyckan intréffade.

Den hinskjutande domstolen har papekat att det, trots att dragfordonet och pahdngsvagnen ar
sjalvstdndiga fordon och ddrmed ska omfattas av var sin obligatorisk forsdkring, inte finns nagon
uttrycklig bestimmelse i direktiv 2009/103 om hur ansvaret ska faststillas, varken gentemot tredje
man eller inbordes, om det intraffar en olycka dér ett ledat fordon bestdende av dessa tva delar ar
inblandat. Den hénskjutande domstolen har emellertid preciserat att det ansvar som hanfor sig till
de olika delarna av ett ledat fordon enligt dess egen rittspraxis ar solidariskt gentemot
skadelidande tredje man och att artikel 19.2 i forordningen om obligatorisk
motorfordonsforsakring reglerar den interna ansvarsférdelningen. I denna bestdmmelse anges
emellertid inte hur forsikringsgivarna for olika fordon som ingar i ett ledat fordon ska fordela
ansvaret ndr, sdsom i det méal som &r anhéngigt vid den, de skador som ett av dessa fordon

6 ECLL:EU:C:2021:475



20

21

22

23

Dowm Av peN 10. 6. 2021 — MAL C-923/19
VAN AMEYDE EsPANA

tillfogas uteslutande beror pa det andra fordonet. Det &r saledes inte mojligt att med stod av
nimnda bestimmelse besvara fragan huruvida sakskadorna pa pdhidngsvagnen ska tickas av
dragfordonets obligatoriska ansvarsforsakring.

Den hénskjutande domstolen har i detta avseende hinvisat till artikel 5.2 i lagen om
motorfordonsforsikring och angett att de motsatta tolkningar av denna bestimmelse som valts i
forsta och andra instans é&ven aterfinns i réttspraxis frdn Audiencias Provinciales
(provinsdomstolarna). Den hanskjutande domstolen, som ska avgora detta mal, vill fa klarhet i
huruvida en tolkning av ndmnda bestimmelse som innebir att ett dragfordons obligatoriska
ansvarsforsikring inte tacker skador pa den pahdngsvagn som dr kopplad till dragfordonet, under
sadana omstdndigheter som de som é&r aktuella i det mal som den hanskjutande domstolen ska
avgora, antingen pa grund av att pdhdngsvagnen kan likstédllas med dragfordonets last eller med
egendom som transporteras av dragfordonet, eller pd grund av att nimnda dragfordon och
nidmnda péhidngsvagn bildar ett enda fordon vars respektive obligatoriska forsakring endast
tacker sakskador som tillfogas annan tredje man dn dgaren av ett av dessa fordon, forsvagar eller
minskar det skydd for sakskador som omfattas av den obligatoriska motorfordonsfoérsakring och
som foreskrivs i artikel 3 sista stycket i direktiv 2009/103, jimford med artikel 1 i direktivet.

Mot denna bakgrund beslutade Tribunal Supremo (Hogsta domstolen) att vilandeforklara malet
och stélla foljande fraga till EU-domstolen:

"Utgor artikel 3 sista stycket, jamford med artikel 1, i ... direktiv 2009/103... hinder for en tolkning
av en nationell bestaimmelse (artikel 5.2 i lagen om motorfordonsférsikring) enligt vilken, i ett fall
som i det nationella malet, skadorna pa en pahdngsvagn inte anses omfattas av den obligatoriska
forsakringen for det dragfordon péhéngsvagnen &r kopplad till, pa grund av att pahdngsvagnen
likstdlls med egendom som transporteras i dragfordonet, eller pa grund av att dragfordonet och
pahédngsvagnen anses bilda ett enda fordon med avseende pa sakskadorna?”

Provning av tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har stillt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 3 sista stycket i
direktiv 2009/103, jamford med artikel 1 leden 1 och 2 i samma direktiv, ska tolkas sd, att den
utgor hinder for en tolkning av den nationella lagstiftningen som innebér att den obligatoriska
ansvarsforsikringen for ett dragfordon inte tdcker, och ddrmed inte ersitter, de materiella skador
som dragfordonet tillfogar den pahédngsvagn som var kopplad till den nidr olyckan intriffade, pa
grund av att denna pahdngsvagn, vid bedomningen av ritten till ersittning for skadorna, anses
utgora egendom som transporteras av dragfordonet eller tillsammans med dragfordonet anses
bilda ett enda fordon.

EU-domstolen pépekar inledningsvis att direktiv 2009/103, sasom framgar av skl 1 i direktivet,
har kodifierat tidigare direktiv om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om ansvarsforsakring for motorfordon och kontroll av att forsakringsplikten
fullgors betraffande sddan ansvarighet, utan att innehallet i dessa direktiv har &ndrats. Rattspraxis
avseende dessa tidigare direktiv kan foljaktligen Overforas pa tolkningen av motsvarande
bestimmelser i direktiv 2009/103 (dom av den 29 april 2021, Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny, C-383/19, EU:C:2021:337, punkt 35).

ECLI:EU:C:2021:475 7



24

25

26

27

28

29

Dowm Av peN 10. 6. 2021 — MAL C-923/19
VAN AMEYDE EsPANA

I artikel 3 forsta stycket i direktiv 2009/103 foreskrivs att varje medlemsstat, om inte annat foljer
av artikel 5 i direktivet, ska vidta de atgdrder som é&r lampliga for att fordon som &r normalt
hemmahorande inom dess territorium ska omfattas av ansvarsforsikring. I artikel 3 andra stycket
i direktivet anges att forsdkringens omfattning och villkor ska bestimmas inom ramen foér de
atgirder som avses i artikel 3 forsta stycket. I artikel 3 sista stycket preciseras att den forsékring
som avses i forsta stycket obligatoriskt ska omfatta bade sakskador och personskador. I artikel 5.2
foreskrivs bland annat att varje medlemsstat, pa de villkor som anges i denna bestammelse, far
gora undantag fran bestimmelserna i ndimnda artikel 3 i fraga om vissa slag av fordon.

Det kan for det forsta papekas, saisom EU-domstolen redan har konstaterat, att artikel 3 forsta
stycket i direktiv 2009/103, som har en mycket allmédnt hallen lydelse, innebér att
medlemsstaterna dr skyldiga att i sina interna réttsordningar infoéra en allmén forsikringsplikt for
fordon (dom av den 4 september 2018, Juliana, C-80/17, EU:C:2018:661, punkt 36 och dér angiven
rattspraxis).

Varje medlemsstat ska saledes, om inte annat foljer av de undantag som foreskrivs i artikel 5 i detta
direktiv, se till att varje fordon som &r normalt hemmahorande inom medlemsstatens territorium
omfattas av ett avtal som tecknats med ett forsakringsbolag for att, inom de grénser som faststéllts
i unionsrdtten, garantera det civilrattsliga ansvaret for ndmnda fordon (dom av den
4 september 2018, Juliana, C-80/17, EU:C:2018:661, punkt 37 och dir angiven rittspraxis).

Begreppet "fordon” definieras i artikel 1 led 1 i direktiv 2009/103 som "varje slags motorfordon
som é&r avsett for fird pa land och som drivs av mekaniskt formedlad kraft men som inte &r
sparbundet samt slapfordon, dven om det inte ar tillkopplat”.

Det framgar otvetydigt av dessa bestimmelsers ordalydelse att savél ett dragfordon som en
sldpvagn eller en pahdngsvagn, var och en for sig, utgor ett "fordon” i den mening som avses i
denna bestammelse, och att var och en foljaktligen, med forbehall for att den medlemsstat déar de
ar normalt hemmahorande kan utnyttja den mojlighet till undantag som foreskrivs i artikel 5 i
detta direktiv, ska omfattas av ett avtal som tecknats med ett forsiakringsbolag for att, inom de
grianser som faststdllts i unionsrdtten, garantera det civilréttsliga ansvar som foljer av deras
framfoérande i trafiken.

Nir det géller fragan huruvida en sldpvagn eller en pahéngsvagn forlorar sin egenskap av "fordon”
i den mening som avses i artikel 1 led 1 i direktiv 2009/103 nér den ar kopplad till ett dragfordon,
eller huruvida den enhet som bildas av dragfordonet och denna sldpvagn eller pahdngsvagn, efter
det att vagnen kopplats till dragfordonet, endast bildar ett enda fordon i den mening som avses i
denna bestimmelse, pa sa sitt att nidmnda slipvagn eller pahdngsvagn séaledes inte kan
klassificeras som fordon, kan det konstateras att lydelsen i artikel 1 led 1 i direktivet inte stoder
ett sadant antagande. Preciseringen att ett slipfordon, "dven om det inte &r tillkopplat” omfattas
av begreppet “fordon” i den mening som avses i namnda artikel 1 led 1 och anvdndningen av
konjunktionen "samt” mellan de bada delarna av definitionen av detta begrepp visar tydligt att
sldpvagnar, liksom pahéngsvagnar, utgor en sjalvstandig kategori av "fordon” i den mening som
avses i denna bestammelse, vilken skiljer sig fran kategorin “varje slags motorfordon som é&r
avsett for fard pa land och som drivs av mekaniskt formedlad kraft men som inte ar sparbundet”,
och att dess kvalificering som fordon ar oberoende av om den dr kopplad till ett annat fordon, i
den mening som avses i bestimmelsen.
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Att anse att en sldpvagn eller en pahdngsvagn, nédr vagnen éar kopplad till ett dragfordon, utgor
egendom som transporteras av detta dragfordon eller tillsammans med dragfordonet bildar ett
enda fordon och ddrmed forlorar sin egen egenskap av fordon, i den mening som avses i artikel 1
led 1 i direktiv 2009/103, skulle dessutom vara oférenligt med den omstdndigheten att
definitionen av begreppet "fordon” i den mening som avses i denna bestimmelse dr oberoende av
hur det berérda fordonet anvinds eller kan anvéindas, och ddrmed strida mot den objektiva
avgransningen av detta begrepp (se, for ett liknande resonemang, dom av den 4 september 2018,
Juliana, C-80/17, EU:C:2018:661, punkterna 38 och 39 och dir angiven rattspraxis). Det skulle
dven vara oforenligt med den omstédndigheten att omfattningen av skyldigheten att teckna en
ansvarsforsikring for motorfordon av rittssékerhetsskil behover faststillas i forvag, det vill saga
innan det berérda fordonet eventuellt blir inblandat i en olycka (dom av den 4 september 2018,
Juliana, C-80/17, EU:C:2018:661, punkt 40).

Det skulle nédmligen &ventyra forutsebarheten, stabiliteten och kontinuiteten hos den
forsakringsplikt som foreskrivs i artikel 3 forsta stycket i detta direktiv om en sldpvagn eller en
pahédngsvagn forlorade sin egenskap av “fordon”, i den mening som avses i artikel 1 led 1 i
direktiv 2009/103, nédr den &r kopplad till ett dragfordon. Forsékringsplikten maste emellertid
iakttas for att garantera rattssikerheten (se, analogt, dom av den 29 april 2021, Ubezpieczeniowy
Fundusz Gwarancyjny z siedziba, C-383/19, EU:C:2021:337, punkt 52).

Av detta foljer att det inte &ér forenligt med artikel 1 led 1 i direktiv 2009/103 att anse att en
slaipvagn eller en pahidngsvagn, niar den &r kopplad till dragfordon, utgér egendom som
transporteras av detta dragfordon eller tillsammans med detta dragfordon bildar ett enda fordon,
och ddrmed forlorar sin egenskap av "fordon” i den mening som avses i denna bestimmelse. Med
forbehall for att den medlemsstat i vilken slidpvagnen eller pahdngsvagnen ar normalt
hemmahorande anvinder sig av mdjligheten i artikel 5 i direktiv 2009/103, omfattas varje
sldapvagn eller pahdngsvagn foljaktligen av den forsakringsplikt som anges i artikel 3 forsta stycket i
direktiv 2009/103, oavsett om vagnen ar kopplad till ett annat fordon eller e;j.

I forevarande fall framgar det emellertid av handlingarna i malet att det nationella malet
visserligen ror fragan hur en pahdngsvagn ska kvalificeras ndr den ar kopplad till ett dragfordon,
men att denna kvalificering saknar samband med den forsékringsplikt som foreskrivs i artikel 3
forsta stycket i direktiv 2009/103, sasom denna skyldighet har inforlivats med spansk rétt. Det ar
for ovrigt utrett att det tecknats en obligatorisk ansvarsférsiakring for vart och ett av de tva fordon
som dr aktuella i det nationella mélet. Daremot framgar det dven av handlingarna i malet att denna
kvalificering, som foljer av en tolkning av den nationella lagstiftning som &r aktuell i det nationella
malet, far till foljd att dgaren eller innehavaren av en pahdngsvagn som skadats under sddana
omstidndigheter som de som dr aktuella i det nationella malet inte kommer att fa ersdttning for
dessa skador av forsdkringsgivaren for det dragfordon som drog pahdngsvagnen nir olyckan
intraffade. Denna tolkning avser saledes, med forbehall f6r de kontroller som det ankommer pa
den hinskjutande domstolen att gora, omfattningen av de skadelidandes ritt till erséttning pa
grund av den forsdakrades civilrattsliga ansvar.

Foljaktligen ska det, for det andra, papekas att det av skélen till direktiv 2009/103 framgar att
direktivet, liksom de tidigare direktiven om ansvarsforsakring fér motorfordon, syftar dels till att
sakerstalla fri rorlighet savil for motorfordon som dr normalt hemmahorande inom unionen som
for personer som fardas i dem, dels till att sidkerstdlla att personer som lider forlust eller skada vid
olyckor som orsakas av dessa fordon behandlas pa ett likvéardigt sétt, oavsett var inom unionen
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olyckan har intraffat (dom av den 24 oktober 2013, Drozdovs, C-277/12, EU:C:2013:685, punkt 28
och dir angiven réttspraxis, och dom av den 14 september 2017, Delgado Mendes, C-503/16,
EU:C:2017:681, punkt 35).

Direktiv 2009/103 medfor saledes en skyldighet for medlemsstaterna att sikerstilla att
motorfordon som &dr normalt hemmahorande inom deras territorium omfattas av en
ansvarsforsikring, och det preciseras vilka typer av skador och vilka skadelidande tredje man som
forsakringen ska omfatta (dom av den 24 oktober 2013, Drozdovs, C-277/12, EU:C:2013:685,
punkt 29 och dir angiven réttspraxis, och dom av den 14 september 2017, Delgado Mendes,
C-503/16, EU:C:2017:681, punkt 36).

Fragan om skyldigheten att se till att ansvarsforsdkringen tdcker skador som motorfordon har
tillfogat tredje man skiljer sig emellertid fran fragan om i vilken man dessa skador ska ersittas till
foljd av den forsakrades civilrdttsliga skadestandsansvar. Den forstndmnda foreteelsen regleras
och sdkerstdlls ndmligen i unionslagstiftningen, medan den sistndmnda i huvudsak regleras i
nationell riatt (dom av den 24 oktober 2013, Drozdovs, C-277/12, EU:C:2013:685, punkt 30 och
dér angiven rdttspraxis, och dom av den 14 september 2017, Delgado Mendes, C-503/16,
EU:C:2017:681, punkt 46).

Det foljer namligen av malsédttningen med och lydelsen av direktiv 2009/103 att direktivet, liksom
de direktiv som det kodifierar, inte syftar till att harmonisera medlemsstaternas bestaimmelser om
civilréttsligt skadestandsansvar, och att medlemsstaterna, enligt det radande rattslaget i
unionsrétten, dr fria att bestimma vilket system for civilrittsligt skadestandsansvar som ska
tillimpas vid trafikolyckor (dom av den 24 oktober 2013, Drozdovs, C-277/12, EU:C:2013:685,
punkt 31 och dir angiven réttspraxis, och dom av den 14 september 2017, Delgado Mendes,
C-503/16, EU:C:2017:681, punkt 47).

Foljaktligen dr medlemsstaterna, med hénsyn till bland annat artikel 1 led 2 i direktiv 2009/103, pa
unionsriattens nuvarande stadium, i princip alltjdmt fria att, i sina system for civilréttsligt
skadestdndsansvar, i synnerhet bestimma vilka skador orsakade av motorfordon som ska
ersdttas, storleken pa ersittningen for dessa skador och vilka personer som har ritt till ndimnda
ersittning (dom av den 24 oktober 2013, Drozdovs, C-277/12, EU:C:2013:685, punkt 32, och dom
av den 23 januari 2014, Petillo, C-371/12, EU:C:2014:26, punkt 30).

Medlemsstaterna dr emellertid skyldiga att sdkerstdlla att det civilréttsliga ansvaret for
framforandet av motorfordon enligt nationell rdtt omfattas av en forsdkring som
overensstaimmer med bestimmelserna i direktiv 2009/103 (dom av den 23 januari 2014, Petillo,
C-371/12, EU:C:2014:26, punkt 31 och dir angiven rattspraxis, och dom av den
7 september 2017, Neto de Sousa, C-506/16, EU:C:2017:642, punkt 30).

Medlemsstaterna ska dessutom utova sin behorighet pa detta omrade med iakttagande av
unionsrétten och de nationella bestimmelserna om ersittning vid trafikolyckor far inte medfora
att detta direktiv forlorar sin andamaélsenliga verkan (dom av den 24 oktober 2013, Drozdovs,
C-277/12, EU:C:2013:685, punkt 33 och dir angiven réttspraxis, och dom av den
14 september 2017, Delgado Mendes, C-503/16, EU:C:2017:681, punkt 48).

Vad giller den obligatoriska forsakringens tickning av skador orsakade av motorfordon som ska
ersdttas enligt det civilrdttsliga ansvar som foljer av nationell ritt, tillkommer det visserligen
medlemsstaterna, enligt artikel 3 andra stycket i direktiv 2009/103, att bestaimma vilka skador
forsakringen ska omfatta och villkoren for denna forsikring, men denna valfrihet begrinsas
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genom detta direktiv, pa sa sitt att forsakringen obligatoriskt ska omfatta vissa skador upp till vissa
faststédllda minimibelopp. Till dessa skador som forsdkringen obligatoriskt ska omfatta hor bland
annat sakskador, sdsom anges i artikel 3 sista stycket i direktiv 2009/103 (se, analogt, dom av den
24 oktober 2013, Drozdovs, C-277/12, EU:C:2013:685, punkterna 34 och 37).

Det ar emellertid inte nédvandigt, for att kunna ge den hanskjutande domstolen ett anvandbart
svar i forevarande mal, att precisera rackvidden av begreppet "sakskada” i den mening som avses i
artikel 3 sista stycket i direktiv 2009/103. Det racker i stdllet, vad betriffar fragan vilka personer
som har rdtt att begira ersdttning for sakskada, att erinra om att det av artikel 1 led 2 och
artikel 3 forsta stycket i detta direktiv framgar att det skydd som ska sdkerstillas enligt detta
direktiv omfattar alla personer som enligt det civilréttsliga ansvar som foljer av nationell réatt har
ratt till ersiattning for skada som har orsakats av motorfordon (dom av den 24 oktober 2013,
Drozdovs, C-277/12, EU:C:2013:685, punkt 42).

I artikel 12 i direktiv 2009/103 identifieras specifika kategorier av skadelidande och det foreskrivs
att forsakringen obligatoriskt ska tdcka personskador som drabbar de kategorier av personer som
anges i punkterna 1 och 2 i denna artikel och person- och sakskador som drabbar de kategorier av
personer som anges i punkten 3 i artikeln om dessa har rétt till ersattning enligt nationell civilratt.
Detta direktiv har inte till syfte att begrdnsa den personkrets som skyddas, utan har tviartom
inneburit att skyddet obligatoriskt ska omfatta skador som drabbats vissa personer som betraktas
som sérskilt sarbara (se, for ett liknande resonemang, dom av den 24 oktober 2013, Drozdovs,
C-277/12, EU:C:2013:685, punkt 43). Det &ar dock viktigt att konstatera att dgaren eller
innehavaren av en pahdngsvagn som skadats under sddana omstdndigheter som de som ar
aktuella i det nationella mélet inte aterfinns bland dessa kategorier av skadelidande som enligt
direktivet ska omfattas av forsdkringsgivarens ansvarsforsikring for det fordon som orsakat
skadorna.

Dessutom, dven om domstolen vid flera tillfdllen har ansett att bestimmelserna i unionsratten om
obligatorisk motorfordonsforséikring, for att sidkerstdlla deras &ndamalsenliga verkan, ska tolkas s&
att de utgor hinder for nationella bestimmelser som undergriaver denna dndamalsenliga verkan,
pa sa sdtt att de — genom att automatiskt utesluta eller genom att pa ett oproportionerligt satt
begrinsa den skadelidandes rdtt att fa  ersdttning fran den  obligatoriska
motorfordonsforsékringen — aventyrar forverkligandet av det mal att skydda skadelidande vid
trafikolyckor som stindigt efterstravats och getts en allt storre vikt av unionslagstiftaren (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 14 september 2017, Delgado Mendes, C-503/16,
EU:C:2017:681, punkterna 38 och 49 samt dir angiven rattspraxis), sa giller detta inte vid
tolkningen av en sddan nationell lagstiftning som den som &r aktuell i det nationella malet.

Agaren eller innehavaren av en pahingsvagn som skadats under sddana omstindigheter som de
som dr aktuella i det nationella malet kan ndmligen varken likstéllas med dessa personer som av
unionslagstiftaren anses vara sdrskilt sarbara eller ens jamforas med de skadelidande som har
motiverat sddana tolkningar av unionsrétten.

Mot bakgrund av dessa dverviganden ska den stdllda fragan besvaras enligt foljande. Artikel 3
forsta, andra och sista styckena i direktiv 2009/103, jamford med artikel 1 leden 1 och 2 i samma
direktiv, ska tolkas sa, att den inte utgor hinder for att den nationella lagstiftningen tolkas sd, att
den obligatoriska ansvarsforsakringen for ett dragfordon inte omfattar, och ddrmed inte ersitter,
de materiella skador som dragfordonet tillfogat den pahdngsvagn som var kopplad till
dragfordonet nir olyckan intraffade.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) foljande:

Artikel 3 forsta, andra och sista styckena i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/103/EG av den 16 september 2009 om ansvarsforsiakring for motorfordon och
kontroll av att forsdkringsplikten fullgors betriffande sadan ansvarighet, jaimford med
artikel 1 leden 1 och 2 i samma direktiv, ska tolkas s4, att den inte utgor hinder for att den
nationella lagstiftningen tolkas si, att den obligatoriska ansvarsforsikringen for ett
dragfordon inte omfattar, och dirmed inte ersitter, de materiella skador som dragfordonet
tillffogat den pahingsvagn som var kopplad till dragfordonet nir olyckan intriffade.

Underskrifter
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