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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
EVGENI TANCHEV
foredraget den 13 september 2018

Forenade malen C-262/17, C-263/17 och C-273/17

Solvay Chimica Italia SpA
Solvay Specialty Polymers Italy SpA
Solvay Chimica Bussi SpA
Fenice - Qualita per 'ambiente SpA
Ferrari F.lli Lunelli SpA
Erg Power Srl
Erg Power Generation SpA
Eni SpA
Enipower SpA (C-262/17)
Whirlpool Europe Srl
Fenice - Qualita Per L’ambiente SpA
FCA Italy SpA
FCA Group Purchasing Srl
FCA Melfi SpA
Barilla G. e R. Fratelli SpA
Versalis SpA (C-263/17)
Sol Gas Primari Srl (C-273/17)
mot
Autorita per I’energia elettrica, il gas e il sistema idrico
ytterligare deltagare i riattegangen:
Terna SpA,
Nuova Solmine SpA,
American Husky III,
Inovyn Produzione Italia SpA,
Sasol,
Radici Chimica SpA,
La Vecchia Soc. cons. a r.l.,
Santa Margherita e Kettmeir e Cantine Torresella SpA,
Zignago Vetro SpA,
Chemisol Italia Srl,
Vinavil SpA,
Italgen SpA,
Arkema Srl,
Yara Italia SpA,
Ineos Manufacturing Italia SpA,
ENEL Distribuzione SpA,
CSEA - Cassa per i servizi energetici e ambientali,
Ministero dello Sviluppo Economico,
Terna SpA,
CSEA - Cassa per i servizi energetici e ambientali,

1 Originalsprék: engelska.
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Ministero dello Sviluppo Economico,
ENEL Distribuzione SpA,
Terna SpA,

Ministero dello Sviluppo Economico

(begdran om forhandsavgorande fran Tribunale Amministrativo regionale per la Lombardia (Regionala
forvaltningsdomstolen i Lombardiet, Italien))

"Inre marknaden for el — Direktiv 2009/72/EG - Slutna distributionssystem —
Begreppet distributionssystem — Medlemsstaternas befogenheter att undanta systemansvariga i slutna
distributionssystem fran vissa krav — Tilltrdde for tredje part — Kostnader for inmatningsordningen”

1. EU-domstolen har i forevarande fall uppmanats att tolka begreppet "slutna distributionssystem” for
el i den mening som avses i artikel 28 i direktiv 2009/72/EG.* Begreppet infordes i EU:s sekundérritt
efter domstolens dom i mélet citiworks.?

2. I domen i malet citiworks ombads domstolen att klargora om den skyldighet som aldggs en
medlemsstat enligt artikel 20.1 i direktiv 2003/54/EG,* nu artikel 32.1 i direktiv 2009/72, att se till att
oppet tilltrade ges till 6verférings- och distributionssystemen® ar tillimplig pa ett system som enbart
levererar el till dess systemansvarige, ledningsorganet vid flygplatsen i Leipzig/Halle, och till 93 andra
foretag som ér etablerade pa flygplatsomradet. Domstolen slog for det forsta fast att ett sadant system
kunde betraktas som ett distributionssystem, eftersom det i direktiv 2003/54 inte uppstilldes villkor for
systemets storlek eller elforbrukning. For det andra slog domstolen fast att artikel 20.1 i
direktiv 2003/54 var tillimplig pa systemet i fraga, eftersom fritt tilltrade for tredje parter till
distributionssystem utgor en av de grundlaggande atgirder som medlemsstaterna ér skyldiga att vidta
for att fullborda den inre marknaden for el och systemet inte omfattades av tillimpningsomradet for
nagot undantag eller nagra avvikelser fran skyldigheten att ge fritt tilltride som foreskrivs i
direktiv 2003/54.°

3. Till foljd av domstolens dom i maélet citiworks forstarktes oron att kraven i direktiv 2003/54 var for
hoga for systemansvariga i distributionssystem, sisom de som det ror sig om i den domen.’

4. 1 direktiv 2009/72 infordes foljaktligen begreppet slutna distributionssystem vars systemansvariga
kan undantas fran vissa skyldigheter som foreskrivs i det direktivet. Enligt artikel 28 i direktiv 2009/72
ar ett slutet distributionssystem ett system som for det forsta distribuerar el inom en geografiskt
avgriansad industriell eller kommersiell plats eller plats dir gemensamma tjanster tillhandahalls, och
for det andra antingen tillhandahaller anvdndarna integrerad drift eller en integrerad
produktionsprocess eller distribuerar el huvudsakligen till dgaren av eller den driftsansvarige for
systemet eller till foretag med anknytning till dgaren av eller den driftsansvarige for systemet. Enligt
samma bestimmelse far medlemsstaterna undanta sadana system for det forsta fran kravet i

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
upphévande av direktiv 2003/54/EG (EUT L 211, 2009, s. 55).

3 Dom av den 22 maj 2008, citiworks (C-439/06, EU:C:2008:298).

4 Europaparlamentets och radets direktiv av den 26 juni 2003 om gemensamma regler fér den inre marknaden for el och om upphévande av
direktiv 96/92/EG (EUT L 176, 2003, s. 37).

5 Det bor klargoras att medan "6verforing” utgér “transport av el i sammanlinkade system med hoégspdnningsnidt samt ndt med extra hog
spanning” utgér “distribution” “transport av el i system med hogspannings-, mellanspannings- och lagspanningsnit” (se artikel 2.3 och 2.5 i
direktiv 2009/72).

6 Dom av den 22 maj 2008, citiworks (C-439/06, EU:C:2008:298, punkterna 44, 49, 55 och 64).

7 Avsnitt 5.1 i kommissionens tolkningsmeddelande av den 22 januari 2010 om kundmarknader i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72
och direktiv 2009/73/EC av den 13 juli 2009 om gemensamma regler fér den inre marknaden fér naturgas och om upphdvande av
direktiv 2003/55/EG (EUT L 211, 2009, s. 94) (kommissionens tolkningsmeddelande om kundmarknader). Detta meddelande finns tillgingligt
pa kommissionens, generaldirektoratet for energi, webbplats: https://ec.europa.eu/energy/en/home.
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artikel 25.5 i det direktivet att anskaffa energi for att ticka energiforluster och reservkapacitet i enlighet
med transparenta, icke-diskriminerande och marknadsorienterade forfaranden och for det andra kravet
enligt artikel 32.1 i samma direktiv att tariffer eller deras berdkningsmetoder ar godkianda av behoriga
nationella tillsynsmyndigheter innan de trader i kraft.®

5.1 forevarande mal har EU-domstolen anmodats att for forsta gangen tolka artikel 28 i
direktiv 2009/72 genom begdran om forhandsavgorande fran Tribunale Amministrativo regionale per
la Lombardia (Regionala forvaltningsdomstolen i Lombardiet, Italien). Den har ombetts att klargora
omfattningen av den bestimmelsen. Den hiénskjutande domstolen vill ocksa fa klarhet i om
systemansvariga i slutna distributionssystem maste ge fritt tilltrade for tredje parter och om de kan
undantas fran andra skyldigheter dr de som anges i artikel 28 i direktiv 2009/72. Slutligen vill den veta
om anvindare av slutna distributionssystem kan omfattas av bestdmmelser om kostnader for
inmatningsordningen som ér tillimpliga p& anvindare av allmidnna system.’

I. Tillampliga bestaimmelser

A. Unionsrdtt
6. I artikel 28 i direktiv 2009/72, med rubriken "Slutna distributionssystem”, foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna far foreskriva att de nationella tillsynsmyndigheterna eller andra behoriga
myndigheter klassificerar som ett slutet distributionssystem ett system som distribuerar el inom en
geografiskt avgransad industriell eller kommersiell plats eller plats dar gemensamma tjénster
tillhandahalls och som inte, utan att det paverkar tillimpningen av punkt 4, levererar el till
hushallskunder, savida

a) driften eller produktionsprocessen hos systemanvidndarna &r integrerad av sirskilda tekniska
skél eller sakerhetsskal, eller

b) systemet distribuerar el huvudsakligen till dgaren av eller den driftsansvarige for systemet eller till
foretag med anknytning till 4garen av eller den driftsansvarige for systemet.

2. Medlemsstaterna far foreskriva att de nationella tillsynsmyndigheterna undantar den driftsansvarige
for ett slutet distributionssystem fran

a) skyldigheten i artikel 25.5 att anskaffa energi for att ticka energiforluster och reservkapacitet inom
sitt system i enlighet med transparenta, icke-diskriminerande och marknadsbaserade forfaranden,

b) skyldigheten i artikel 32.1 att tarifferna, eller de metoder som anvénts for att berdkna dem, ar
godkidnda innan de trader i kraft i enlighet med artikel 37.

3. Vid beviljandet av undantag enligt punkt 2 ska de géllande tarifferna, eller de metoder som anvénts
for att berikna dem, pa begiran av en anvindare av det slutna distributionssystemet, ses over och
godkdnnas i enlighet med artikel 37.

4. Undantag enligt punkt 2 ska dven kunna beviljas for tillfillig anvéindning av ett litet antal hushall

som har anstéllning hos eller liknande koppling till dgaren till distributionssystemet och som befinner
sig inom det omrade som far el levererad genom ett slutet distributionssystem.”

8 En liknade bestimmelse inférdes i direktiv 2009/73. Se artikel 28 i direktiv 2009/73.
9 Se punkt 35 nedan.
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7. I artikel 32, med rubriken "Tilltrdde for tredje part”, i direktiv 2009/72 foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna ska se till att det infors en ordning for tredje parts tilltrdade till 6verforings- och
distributionssystemen grundad pa offentliggjorda tariffer, som ska gilla for alla berdttigade kunder
samt tillimpas objektivt och utan att nagon diskriminerande &tskillnad gors mellan systemanvindarna.
Medlemsstaterna ska se till att dessa tariffer, eller de metoder som anvints for att berakna dem, ar
godkidnda innan de trdder i kraft i enlighet med artikel 37 samt att tarifferna — och metoderna om
endast dessa har godkénts — offentliggors innan de trader i kraft.

2. Den systemansvarige for overforings- eller distributionssystemet far vagra tilltrade till systemet om
det saknar nodvéindig kapacitet. Vederborligen motiverade skél, som sdrskilt tar hdnsyn till artikel 3
och som grundas pa objektiva och tekniskt och ekonomiskt motiverade kriterier, méste anges for en
sadan végran...”

8. I artikel 37 i direktiv 2009/72 med rubriken "Tillsynsmyndighetens skyldigheter och befogenheter”
foreskrivs foljande:

”»

6. Tillsynsmyndigheterna ska ansvara for att tillrackligt lang tid i forvdg innan dessa trader i kraft,
faststilla eller godkédnna atminstone metoder for att berdkna eller faststélla villkoren for

a) anslutning och tilltrdde till nationella nit, inklusive 6verforings- och distributionstariffer eller deras
berdakningsmetoder; dessa tariffer eller metoder ska utformas sa att nddvdndiga investeringar i
ndten kan goras pa ett sitt som gor det majligt att sdkra néatens funktion,

b) tillhandahallande av balanstjinster, vilka ska utforas s& ekonomiskt som mdjligt och ge
nitanvindarna goda incitament for nédtanvindarna att balansera sin inmatning och sitt uttag;
balanstjidnsterna ska tillhandahallas réttvist och utan diskriminering och bygga pa objektiva
kriterier, och

c) tilltrade till gransoverskridande infrastruktur, inbegripet forfaranden for kapacitetstilldelning och
hantering av 6verbelastning.

7. Metoderna eller villkoren som avses i punkt 6 ska offentliggoras.

8. Nir det giller faststillande eller godkédnnande av tariffer eller metoder och av balanstjansterna ska
tillsynsmyndigheterna sékerstélla att de systemansvariga for overforings- och distributionssystemen
bade pa kort och ling sikt ges lampliga incitament att oka effektiviteten, fraimja integrationen av
marknaden och sidkra leveranser samt stodja forskningsverksamheten pa omradet.

»”
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B. Italiensk rdtt

1. Lag nr 99/2009
9. I artikel 30.27 i lag nr 99/2009" foreskrivs f6ljande:

"For att sékerstélla och forbattra kvaliteten i leveransen av el till slutforbrukare vilka via privata system
med eventuell intern produktion &r anslutna till det nationella elsystemet ... bestaimmer Ministero dello
Sviluppo Economico (ministeriet for ekonomisk utveckling) senast hundratjugo dagar efter
ikrafttradandet av denna lag nya kriterier for faststillande av forhallandena mellan den
systemansvarige, bolag som innehar koncession for distribution, dgaren av privata system och den
slutforbrukare som ar ansluten till dessa system. Autorita per I'energia elettrica e il gas har till uppgift
att tillimpa ovanndmnda kriterier i syfte att astadkomma den nodvéindiga intresseavvdgningen och
skydda forvarvade rattigheter, dven genom att hinvisa till behovet av att befintliga resurser utnyttjas
pa ett rationellt satt.”

10. I artikel 33 i lag nr 99/2009 foéreskrivs en sdrskild typ av privata system sa kallade “interna
forbrukarsystem”. I artikel 33.1 i lag nr 99/2009 foreskrivs foljande:

”... med internt forbrukarsystem (RIU) avses ett elsystem vars uppbyggnad uppfyller samtliga f6ljande
villkor:

a) Systemet existerar det datum da denna lag trader i kraft, eller det ror sig om ett system vars
inrattande vid samma datum har pabérjats eller for vilket samtliga tillstand enligt den gillande
lagstiftningen vid namnda datum har erhallits.

b) Systemet ansluter industriella  forbrukningsanliaggningar eller  ansluter  industriella
forbrukningsanldggningar och elproduktionsanlaggningar vilka funktionsméssigt dr vésentliga for
den industriella produktionsprocessen, forutsatt att dessa anldggningar ligger inom territoriet for
upp till tre grannkommuner, eller upp till tre grannprovinser i fraga om produktionsanlaggningar
som anvéander fornybara energikallor.

c) Systemet omfattas inte av nagon skyldighet att tillata anslutning av tredje part, men detta paverkar
inte rattigheten for varje aktor i samma system att éndé ansluta sig till systemet med skyldighet att
tillata anslutning av tredje part.

d) Systemet dr via ett eller flera anslutningsstillen anslutet till ett system med skyldighet att tillata
anslutning av tredje part med en markspdanning pa minst 120 kV.

e) Systemet har en ansvarig som agerar som ensam systemansvarig. Den systemansvarige kan vara en
annan aktor dn den som é&ger forbruknings- eller produktionsanldggningarna, men far inte vara
innehavare av koncession for 6verforing och inmatningsordning eller distribution av el.”

2. Ministerdekret av den 10 december 2010

11. Artikel 30.27 i lag nr 99/2009 genomférdes genom ministerdekretet av den 10 december 2010."

10 Legge 23 luglio 2009, n. 99 — Disposizioni per lo sviluppo e l'internazionalizzazione delle imprese, nonché in materia di energia (lag nr 99 av
den 23 juli 2009 med bestimmelser for utveckling och internationalisering av foretag, samt pa energiomréadet) (nedan kallad lag nr 99/2009).

11 Decreto ministeriale 10 dicembre 2010 — Attuazione dell’articolo 30, comma 27, della legge 23 luglio 2009, n. 99, in materia di rapporti
intercorrenti fra i gestori delle reti elettriche, le societa di distribuzione in concessione, i proprietari di reti private ed i clienti finali collegati a
tali reti (Ministerdekret av den 10 december 2010 om genomforande av artikel 30.27 i lag nr 99 av den 23 juli 2009 om férhallanden mellan
elsystemansvariga, bolag som innehar koncession for distribution, dgare av privata system och slutférbrukare som &r anslutna till dessa system)
(nedan kallat ministerdekret av den 10 december 2010).
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12. I ministerdekret av den 10 december 2010 faststilldes bland annat foljande skyldigheter: i)
skyldighet for privata systemansvariga att tillita att slutkonsumenter som &ar anslutna till dessa privata
system begir och erhaller fysisk eller virtuell anslutning till det allménna systemet; ii) skyldighet for
privata systemansvariga att tillata att allmidnna systemansvariga anvander dessa privata system i syfte
att sakerstélla slutkonsumenters réttighet att erhalla anslutning till det allmanna systemet.

13. Enligt beslutet om hénskjutande aterfinns inte nagon definition av de system till vilka det hénvisas i
artikel 30.27 i lag nr 99/2009 i italiensk rétt."” Dessa system utgor siledes en resterande kategori som
skiljer sig fran interna forbrukarsystem och enkla produktions- och férbrukningssystem.' De kommer
nedan kallas ”andra privata system”.

3. Lagstiftningsdekret nr 93/2011
14. T artikel 38.5 i lagstiftningsdekret nr 93/2011 anges foljande: "

"Utan att det paverkar bestimmelserna om effektiva forbrukarsystem i den mening som avses i
artikel 2.1 t i lagstiftningsdekret nr 115/2008 é&r interna forbrukarsystem i den mening som avses i
artikel 33 i lag nr 99/2009 och andra privata system i den mening som avses i artikel 30.27 i lag
nr 99/2009 slutna distributionssystem ...”

15. Enligt beslutet om héanskjutande hénvisar begreppet slutna distributionssystem i artikel 38.5 i
lagstiftningsdekret nr 93/2011 till artikel 28 i direktiv 2009/72.

16. Enligt italiensk rétt betraktas enbart interna foérbrukarsystem' och andra privata system'® som
slutna distributionssystem.

17. 1 beslutet om hénskjutande anges att system i den mening som avses i artikel 2.1 t i
lagstiftningsdekret nr 115/2008" (effektiva forbrukarsystem) och system i den mening som avses i
artikel 102 b i samma lagstiftningsdekret ("befintliga system som jamstélls med effektiva
forbrukarsystem”) inte betraktas som slutna distributionssystem enligt italiensk rétt.

18. Enligt artikel 2.1 t i lagstiftningsdekret nr 115/2008 i dess lydelse vid tidpunkten for
omstiandigheterna i malet vid den nationella domstolen ar ett effektivt forbrukarsystem ”ett system
som via en privat anslutning som inte &r underkastad skyldigheten att ge tilltrade for tredje parter
direkt ansluter en elproduktionsanliaggning ... till en konsumtionsanliggning som tillhér en enda
slutforbrukare, forutsatt att det systemet finns inom ett omrade som tillhor eller ar helt tillgdngligt for
forbrukaren.” Befintliga system som jamstélls med effektiva forbrukarsystem é&r enligt artikel 10.2 b i
lagstiftningsdekret nr 115/2008 i den lydelse som var tillimplig vid tidpunkten for omstiandigheterna i
malet vid den nationella domstolen system “vars konfiguration Overensstimmer med definitionen i

12 Trots att Ministero dello Sviluppo Economico (ministeriet for ekonomisk utveckling) i artikel 30.27 i lag nr 99/2009 anmodades att anta ett
kriterium for definitionen av dessa system.

13 Se punkt 18 nedan.

14 Decreto legislative 1 giugno 2011, n. 93 — Attuazione delle direttive 2009/72/CE, 2009/73/CE e 2008/92/CE relative a norme comuni per il
mercato interno dell’energia elettrica, del gas naturale ed ad una procedura comunitaria sulla trasparenza dei prezzi al consumatore finale
industriale di gas e di energia elettrica, nonche abrogazione delle direttive 2003/54/CE e 2003/55/CE (lagstiftningsdekret nr 93 av den
1 juni 2011 om inférlivande av direktiv 2009/72/EG, 2009/73/EG och 2008/92/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for el och
for naturgas, om ett gemenskapsforfarande for att fréamja Oppenheten betraffande prissattningen pa gas och el levererad till industriella
slutanviandare samt upphéivande av direktiv 2003/54/EG och 2003/55/EG) (nedan kallat lagstiftningsdekret nr 93/2011).

15 Se ovan punkt 10.

16 Se ovan punkt 13.

17 Decreto legislative 30 maggio 2008, n. 115 — Attuazione della direttiva 2006/32/CE relative all’efficienza degli usi finali dell'energia e i servizi
energetici e abrogazione della direttiva 93/76/CEE (lagstiftningsdekret av den 30 maj 2008, nr 115, om inférlivande av direktiv 2006/32/EG om
effektiv slutanvdndning av energi och om energitjinster och om upphidvande av direktiv 93/76/EEG) (nedan kallat lagstiftningsdekret
nr 115/2008).
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artikel 2.1 t eller som via en privat anslutning som inte omfattas av skyldigheten att ge tilltrade for
tredje parter enbart ansluter elproduktionsanliaggningar och konsumtionsanldggningar som ags av
samma juridiska person. Effektiva forbrukarsystem betraktas tillsammans med befintliga system som
jamstélls med effektiva forbrukarsystem som “enkla produktions- och foérbrukningssystem”.

4. Lagdekret nr 91/2014
19. I artikel 24.2 i lagdekret nr 91/2014 " stadgas f6ljande:

"Vad giller dels de interna forbrukarsystem som avses i artikel 33 i lag nr 99/2009, med senare
andringar, dels de system som avses i artikel 10.2 i lagstiftningsdekret nr 115/2008, med senare
andringar, dels de effektiva forbrukarsystem som avses i artikel 10.1 i samma lagstiftningsdekret som
togs i drift fore den 31 december 2014, tillimpas avgifter for att ticka de variabla delarna av de
allménna kostnader for elsystemet som namns i punkt 1. Dessa avgifter berdknas for el som forbrukas
och inte uttas fran systemet med en sats pa 5 procent av motsvarande enhetsavgift som ska betalas pa
el som uttas fran systemet.”

5. Beslut av el-, gas- och vattenmyndigheten nr 539/2015

20. I bilaga A till beslut nr 539/2015" av Autoritd per l'energia elettrica, il gas e il sistema idrico (den
italienska el-, gas- och vattenmyndigheten, nedan kallad AEEGSI) faststdlls de bestimmelser som é&r
tillampliga pa slutna distributionssystem.

21. T artikel 8 i bilaga A till beslut nr 539/2015 anges att ”[e]tt slutet distributionssystem é&r ett system
med skyldighet att tillata anslutning av enbart forbrukare som enligt artikel 6 i detta beslut rdknas
bland dem som kan anslutas till samma slutna distributionssystem.”

22. I artikel 10.6 i bilaga A till beslut nr 539/2015 stadgas det att "den systemansvarige for det slutna
distributionssystemet i fraga om skyldighet till sdrredovisning av rdkenskaper enligt Konsoliderade
bestaimmelser om sdrredovisning av riakenskaper och skyldighet till sérredovisning av funktioner enligt

Konsoliderade bestimmelser om sérredovisning av funktioner jamstélls med en aktér som bedriver

distribution av el till firre d4n 5000 foérbrukningsstéllen”.

23. I artikel 22.1 i bilaga A till beslut nr 539/2015 foreskrivs att "bestimmelser om inmatningsordning
ar tillampliga pa el som levereras till och som uttas fran det slutna distributionssystemet av varje
anvédndare via dess anslutningsstille till det systemet”.

18 Decreto legge 24 giugno 2014, n. 91 — Disposizioni urgenti per il settore agricolo, la tutela ambientale e I'efficientamento energetico dell’edilizia
scolastica a universitaria, il rilancio e lo sviluppo delle imprese, il contenimento dei costi gravanti sulle tariffe elettriche, nonché per la
definizione immediata di adempimenti derivanti della normativa europea (lagdekret nr 91 av den 24 juni 2014 om bréadskande atgarder for
jordbrukssektorn, miljoskydd och energieffektivisering av skol- och universitetsbyggnation, vitalisering och utveckling av foretag, begrinsning av
kostnader som belastar eltariffer samt omedelbart uppfyllande av skyldigheter som foljer av unionsritten) (nedan kallat lagdekret nr 91/2014).
Lagdekret nr 91/2014 omvandlades drefter till lag, med &ndringar.

19 Deliberazione 12 novembre 2015, n. 539/2015/R/eel dell’Autorita per I'energia elettrica il gas e il sistema idrico — Regolazione dei servizi di
connessione, misura, trasmissione, distribuzione, dispacciamento e vendita nel caso di sistemi di distribuzione chiusi (beslut nr 539/2015 av den
12 november 2015 av den italienska el-, gas- och vattenmyndigheten om reglering av anslutning, matning, O6verféring, distribution,
inmatningsordning och férsiljning med avseende pd slutna distributionssystem) (nedan kallat beslut nr 539/2015). Beslut nr 539/2015 finns
tillgédngligt pa AEEGSI: webbplats, nu Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (tillsynsmyndighet for energi, system och milj6), pa
foljande adress: https://www.arera.it/it/index.htm.

20 Se artikel 1 r och s i bilaga A till beslut nr 539/2015. Konsoliderade bestimmelser om sérredovisning av ridkenskaper aterfinns i bilaga A till
deliberazione 22 maggio 2014, n. 231/2014/R/com dellAEEGSI — Disposizioni in materia di obblighi di separazione contabile (unbundling) per
i settori dell'energia elettrica e del gas (beslut av den 22 maj 2014, nr 231/2014/R/com, av AEEGSI om skyldigheten att ha separat redovisning
(sarredovisning) inom el- och gassektorn). Konsoliderade bestimmelser om sirredovisning av funktioner aterfinns i bilaga A till deliberazione
22 giugno 2015, n. 296/2015/R/com del’AEEGSI — Disposizioni in merito agli obblighi di separazione funzionale (sérredovisning) per i settori
dell’energia elettrica e del gas (beslut av den 22 juni 2015, nr 296/2015/R/com, av AEEGSI om skyldigheten avseende funktionell sérredovisning
inom el- och gassektorn). Bada besluten finns tillgangliga AEEGSI:s webbplats.
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II. Bakgrund, forfarande vid den nationella domstolen och tolkningsfragor

24. Solvay Chimica Italia SpA (nedan kallat Solvay), Erg Power S.r.l. och Erg Power Generation SpA
(nedan tillsammans kallade Erg Power), Eni SpA, Enipower SpA och Versalis SpA (nedan tillsammans
kallade Eni), Sol Gas Primari S.r.l och Whirlpool Europe S.r.l. dger eller dr systemansvariga for privata
system for distribution av el vilka enligt artikel 38.5 i lagstiftningsdekret nr 93/2011 betraktas som
slutna distributionssystem. Till exempel dger Erg Power S.rl, och dr Erg Power Generation SpA
systemansvarigt for, interna forbrukarsystem for den petrokemiska knytpunkten som é&r beldgen i
kommunerna Priolo Gargallo och Melilli (bada i provinsen Siracusa). Detta interna forbrukarsystem
ansluter elva foretag till ett termoelektriskt kraftverk for vilket Erg Power S.r.l dr systemansvarigt.

25. Till foljd av Kklassifikationen som slutna distributionssystem i artikel 38.5 i lagstiftningsdekret
nr 93/2011 av de system som é&gs eller drivs de foretag som anges i foregaende punkt, antog AEEGSI
beslut nr 539/2015 varigenom det alade de systemansvariga for dessa system nya skyldigheter.

26. Darfor viackte bland annat dessa foretag talan vid Tribunale Amministrativo Regionale per la
Lombardia (Regionala forvaltningsdomstolen i Lombardiet) om ogiltigforklaring av beslut nr 539/2015.

27. Klagandena har gjort gillande att slutna distributionssystem i den mening som avses i artikel 38.5 i
lagstiftningsdekret nr 93/2011 enligt beslut nr 539/2015 underkastas de bestammelser som é&r
tillampliga p& allmidnna system,” utan att hinsyn tas till sdrdragen hos de slutna
distributionssystemen. Klagandena i malet vid den nationella domstolen anser att det strider mot
artikel 28 i direktiv 2009/72 att likstélla sadana system med de allménna systemen.

28. Klagandena har till den hdnskjutande domstolen framstillt invdndning mot f6ljande delar av beslut
nr 539/2015: (i) den skyldighet som inforts for systemansvariga for slutna distributionssystem i den
mening som avses i artikel 38.5 i lagstiftningsdekret nr 93/2011 att ansluta tredje part, (ii) den
skyldighet som inforts for dessa systemansvariga till sirredovisning av rikenskaper och funktioner (iii)
tillampning av kostnader for inmatningsordningen pa de enskilda anvindare som &ar anslutna till det
slutna distributionssystemet, utan att sasom tidigare betrakta det systemet i sin helhet som en enda
anvidndare i inmatningsordningen och (iv) tillimpning av de allménna kostnader for elsystemet pa
elforbrukning av de enskilda anvéndare som é&r anslutna till det slutna distributionssystemet, dven om
det &r fridga om el som &r producerad inom systemet.

29. Mot denna bakgrund ansdg Tribunale Amministrativo Regionale per la Lombardia (Regionala
forvaltningsdomstolen i regionen Lombardiet, Italien) sig inte kunna avgora malet, varfor den stéllde
foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska bestammelserna i direktiv [2009/72], och i synnerhet artiklarna 3.5, 3.6 och 28, tolkas s3, att ett
system som har inrdttats och drivs av en privat aktor, till vilket ett begrénsat antal produktions- och
forbrukningsanldggningar dr anslutna, och som i sin tur dr anslutet till det allménna systemet, med
nodvéndighet utgor ett elsystem, och ddrmed ett "distributionssystem” i den mening som avses i
direktivet, och att privata system med dessa egenskaper som inrdttades innan direktivet tridde i
kraft och wursprungligen var avsedda for egenproduktion inte fir undantas fran denna
klassificering?

2) Om den foregdende fragan besvaras jakande, bestar dd den enda mdjligheten enligt
[direktiv 2009/72] att ta hansyn till sdrdragen hos ett privat elsystem i att ndimnda system ingar i
kategorin slutna distributionssystem i den mening som avses i artikel 28 i [direktiv 2009/72], eller
kan den nationella lagstiftaren faststilla en annan kategori distributionssystem som omfattas av en
forenklad reglering som skiljer sig fran regleringen av slutna distributionssystem?

21 Se punkt 35 nedan.
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3) Oberoende av svaret pa foregaende fragor, ska direktivet tolkas s3, att de slutna distributionssystem
som avses i artikel 28 [direktiv 2009/72] under alla omstdndigheter har skyldighet att tillata
anslutning av tredje part?

4) Oberoende av svaret pa foregdende fragor, kan den nationella lagstiftaren mot bakgrund av att ett
privat elsystem klassificeras som slutet distributionssystem i den mening som avses i artikel 28 i
direktiv [2009/72] och da enbart med avseende pa nidmnda privata system faststdlla de undantag
fran de allménna bestimmelserna om distributionssystem som uttryckligen ndmns i artiklarna 28
och 26.4 i direktivet, eller kan eller ska medlemsstaten — mot bakgrund av skilen 29 och 30 i
direktivet — da faststdlla ytterligare undantag fran tillimpningen av de allménna bestimmelserna
om distributionssystem i syfte att uppnd de mal som anges i ovanndmnda skal?

5) Om EU-domstolen finner att en medlemsstat kan eller ska inféra bestimmelser som tar hansyn till
sardragen hos slutna distributionssystem, utgér bestdammelserna i direktiv [2009/72] — och i
synnerhet skilen 29 och 30, artiklarna 15.7, 37.6 b och 264 - da hinder for nationella
bestimmelser, sasom de som dr av betydelse i forevarande mal, enligt vilka slutna
distributionssystem omfattas av bestimmelser om inmatningsordning och sirredovisning som i
mangt och mycket motsvarar regleringen av allménna system och dér det i friga om de allménna
kostnaderna for elsystemet dven stadgas att de motsvarande avgifterna delvis ska sta i proportion
till elférbrukningen inom det slutna systemet?”

30. Skriftliga yttranden har inkommit fran Solvay, Erg Power, Eni, Republiken Grekland, Republiken
Italien, Konungariket Nederlinderna och kommissionen.

31. Efter en begdran om klarldagganden som EU-domstolen gjort i enlighet med artikel 101 i
rattegangsreglerna, anférde Tribunale Amministrativo Regionale per la Lombardia (Regionala
forvaltningsdomstolen i Lombardiet) genom beslut av den 12 april 2018 for det forsta att skyldigheten
till sdrredovisning av funktioner inte ligre omfattar systemansvariga for slutna distributionssystem i
den mening som avses i artikel 38.5 i lagstiftningsdekret nr 93/2011* och for det andra att
artikel 24.2 i lagdekret nr 91/2014 upphdvdes och att de allmdnna kostnaderna for elsystemet nu é&r
tillampliga pa elektricitet som uttas av det slutna distributionssystemet i dess helhet fran det allmdnna
systemet.”

32. Den hinskjutande domstolen éterkallade foljaktligen den femte tolkningsfragan i den del den avsag
skyldigheten till sarredovisning och allménna kostnader for elsystemet. Den vidholl emellertid den
fragan i den del den avser kostnader for inmatningsordningen.

33. Solvay, Eni, Republiken Italien och kommissionen yttrade sig muntligen vid férhandlingen den
31 maj 2018.

22 Anledningen till detta &r att i legge 4 agosto 2017, n. 124 — legge annuale per il mercato e la concorrenza (lag av den 4 augusti 2017, nr 124 —
arlig lag om marknaden och konkurrens) inférdes punkterna 5bis och 5ter till artikel 38.5 i lagstiftningsdekret nr 93/2011 dar det foreskrevs att
skyldigheten till sirredovisning av funktioner som foreskrivs for systemansvariga for distributionssystem inte ar tillampliga pa systemansvariga
for slutna distributionssystem som enbart har skyldighet att fora separat redovisning och de &r del av ett vertikalt integrerat foretag.
Tillsynsmyndigheten for energi, system och miljo antog foljaktligen deliberazione 18 gennaio 2018, n. 15/2018/R/com - Esclusione dagli
obblighi di separazione funzionale per le imprese di distribuzione elettrica con meno di 25000 punti di prelievo e per i sistemi di distribuzione
chiusi, ai sensi della legge 124/2017 (beslut av den 18 januari 2018, nr 15/2018/R/com, om undantag fran kraven pa funktionell sirredovisning
for distributérer av el med mindre dn 25000 anslutningsstéllen och for slutna distributionssystem i den mening som avses i lag nr 124/2017).

23 Se dven decreto legge 30 dicembre 2016, n. 244 — Proroga e definizione di termini (lagdekret av den 30 december 2016, nr 244 om forlangning
och faststillande av tidsfrister), som senare omvandlades till lag.

ECLIL:EU:C:2018:709 9



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT TANCHEV — FORENADE MALEN C-262/17, C-263/17 ocu C-273/17
SoLvAy CHIMICA ITALIA M.FL.

III. Bedomning

A. Inledande anmdrkningar

34. For klarhetens skull vill jag klargora att hénvisningen i de tolkningsfragor som hénskjutits till
EU-domstolen till uttrycket det allménna systemet ska forstds som en hdnvisning till distributions-
eller 6verforingssystem som drivs enligt ett koncessionsavtal. Enligt artikel 1.1 u i bilaga A till beslut
nr 539/2015 &r ett "allmint system” "alla typer av elsystem som drivs enligt ett koncessionsavtal for
overforing eller distribution av el”, till vilket den systemansvarige "maste ge tredje part tilltrade pa
begiran”, eftersom den tillhandahaller en offentlig tjanst.

35. Overforings- eller distributionssystem som enligt italiensk ritt drivs enligt ett koncessionsavtal
kommer i forevarande forslag till avgorande déarfor att kallas for “det allmdnna systemet”. Interna
forbrukarsystem,* andra privata system® och enkla produktions- och férbrukningssystem® ingar inte
i det allménna systemet.

36. Jag kommer for det forsta att prova huruvida ett system som har inréttats och drivs av en privat
aktor, till vilket ett begrdnsat antal produktions- och férbrukningsanlaggningar ar anslutna, och som i
sin tur ar anslutet till det allmdnna systemet, ska betraktas som ett "distributionssystem” i den mening
som avses i direktiv 2009/72 (den forsta tolkningsfragan). Eftersom det enligt min mening forhaller sig
pa sd sitt kommer jag dérefter att prova om en medlemsstat kan undanta ett distributionssystem fran
de skyldigheter som foreskrivs i direktiv 2009/72 enbart om det systemet klassificeras som ett slutet
distributionssystem i den mening som avses i artikel 28.1 i detta direktiv eller om medlemsstaterna far
faststilla en annan kategori av distributionssystem pa vilka andra undantag kan tillimpas (den andra
tolkningsfragan). Jag kommer ddrefter att bedoma om skyldigheten att ge tilltrade for tredje part som
foreskrivs i artikel 32 i direktiv 2009/72 ir tillimplig pa systemansvariga for slutna distributionssystem
(den tredje tolkningsfragan) och om de krav som anges i artiklarna 26.4 och 28.2 i det direktivet &r de
enda krav fran vilka medlemsstaterna kan undanta systemansvariga for slutna distributionssystem (den
fjarde tolkningsfragan). Jag kommer slutligen att underséka om direktiv 2009/72 utgoér hinder for
nationella bestimmelser enligt vilka de bestimmelser om kostnader for inmatningsordningen som &ar
tillampliga pa anvdndarna av allmédnna system ska tillimpas pa anvidndarna av slutna
distributionssystem (den femte tolkningsfragan).

B. Den forsta tolkningsfrdagan

37. Den hénskjutande domstolen vill genom den forsta fragan fa klarhet i om ett system som har
inrdttats och drivs av en privat aktor, till vilket ett begrdnsat antal produktions- och
forbrukningsanlédggningar ar anslutna, och som i sin tur ar anslutet till det allménna systemet, ska
betraktas som ett “distributionssystem” i den mening som avses i direktiv 2009/72, i synnerhet
artiklarna 2.5, 2.6 och 28 i detta direktiv. Den hinskjutande domstolen vill dven f& klarhet i om det i
detta avseende dr nodvandigt att ta hénsyn till det forhallandet att ett sadant system inrdttades innan
direktiv 2009/72 triddde i kraft eller till att det ursprungligen var avsett for egenproduktion.

38. Det ska anmairkas att hdnvisningen i den forsta fragan till artikel 3.5 och 3.6 i direktiv 2009/72
enligt min uppfattning ska tolkas som en hénvisning till artikel 2.5 och 2.6 i det direktivet. Artikel 3.5
och 3.6 i direktiv 2009/72 avser skyldigheter i fraiga om allmédnnyttiga tjdnster (ndrmare bestimt en
konsuments ritt att byta elleverantdr och att erhélla samtliga relevanta forbrukningsuppgifter samt
medlemsstaternas skyldighet att bevilja erséttning och exklusiva réttigheter for att fullgora skyldigheter

24 Se ovan punkt 10.
25 Se ovan punkt 13.
26 Se ovan punkt 18.

10 ECLIL:EU:C:2018:709



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT TANCHEV — FORENADE MALEN C-262/17, C-263/17 ocu C-273/17
SoLvAy CHIMICA ITALIA M.FL.

i fraiga om allménnyttiga tjanster pa ett icke-diskriminerande sitt). Den bestimmelsen &r knappast
relevant for Kklassificeringen av interna forbrukarsystem och andra privata system som
distributionssystem. Vidare hdnvisas inte till artikel 3.5 och 3.6 i direktiv 2009/72 i skilen till begdran
om forhandsavgorande. Daremot hdnvisas till artikel 2.5 och 2.6 i det direktivet i skélen till denna
begiran. Den ar vidare relevant for den forsta tolkningsfragan, eftersom begreppen distribution och
systemansvarig for distributionssystemet definieras i denna bestammelse.

39. Solvay and Erg Power har gjort gillande att system som har inrdttats och drivs av en privat aktor,
till vilka ett begransat antal produktions- och forbrukningsanldggningar ar anslutna, och som i sin tur
ar anslutna till det allménna systemet, inte nodvindigtvis ska klassificeras som distributionssystem i
den mening som avses i artiklarna 2.5, 2.6 och 28 i direktiv 2009/72. Det ar enligt deras uppfattning
mojligt att fran en sadan klassificering undanta system som har dessa egenskaper, som inrdttades innan
direktiv 2009/72 trddde i kraft och som ursprungligen var avsedda for egenproduktion. Eni har gjort
gillande att interna forbrukarsystem inte kan klassificeras som distributionssystem i den mening som
avses i direktiv 2009/72.

40. Den italienska regeringen har havdat att interna forbrukarsystem ska klassificeras som
distributionssystem i den mening som avses i direktiv 2009/72. Den grekiska regeringen, den
nederldndska regeringen och kommissionen anser att ett system som har inréttats och drivs av en
privat aktor, till vilket ett begrénsat antal produktions- och férbrukningsanldggningar ér anslutna, och
som i sin tur dr anslutet till det allménna systemet, ska betraktas som ett distributionssystem.

41. Sasom den hénskjutande domstolen har papekat definieras inte begreppet distributionssystem i
direktiv 2009/72. Enligt artikel 2.5 i det direktivet avses med "distribution” "transport av el i system
med hogspdnnings-, mellanspannings- och lagspanningsnét for tillhandahallande till kunder, men inte
leverans.”” Ett distributionssystem ar dirfor, sisom EU-domstolen slog fast i domen i malet citiworks,
ett system med hogspannings-, mellanspannings- och lagspanningsnit for transport av el till grossister
eller slutférbrukare.*

42. For att avgora om ett system ska betraktas som ett distributionssystem i den mening som avses i
direktiv 2009/72 saknar det betydelse att det enbart ar anslutet till ett begrénsat antal produktions- och
forbrukningsanlaggningar.

43. Distribution definieras som transport av el i vissa system for tillhandahallande till "kunder”. Det
finns inget i artikel 2.5 i direktiv 2009/72 som tyder pa att transport av el for tillhandahallande till
nagra fi kunder enbart ska betraktas som distribution i den mening som avses i den bestammelsen.
Det finns foljaktligen inte nagot skal till att ett system som enbart ansluter ett fatal produktions- och
forbrukningsanldggningar inte ska betraktas som ett distributionssystem i den mening som avses i
direktiv 2009/72. I det avseendet kan anmairkas att det system som det rorde sig om i domen i malet
citiworks och som enligt EU-domstolen utgjorde ett distributionssystem i den mening som avses i
direktiv 2009/72 var avsett for ett begrinsat antal kunder.” Med domstolens egna ord har
“[unions]lagstiftaren ... inte haft for avsikt att utesluta vissa ... distributionssystem fran
tillimpningsomradet for direktiv 2003/54 pé& grund av deras storlek eller elférbrukning.”*

27 I artikel 2.19 i direktiv 2009/72 definieras uttrycket "leverans eller handel” sésom "forsiljning, inbegripet aterforsiljning, av el till kunder”.

28 Dom av den 22 maj 2008, citiworks (C-439/06, EU:C:2008:298, punkt 46).

29 Se ovan punkt 2.

30 Dom av den 22 maj 2008, citiworks (C-439/06, EU:C:2008:298, punkt 49). Domstolens konstaterande i punkt 49 i domen i mélet citiworks att
distributionssystem omfattas av tillimpningsomréadet for direktiv 2003/54 oavsett deras storlek kan tillimpas pa direktiv 2009/72. Skélet till
detta dr att ordalydelsen av artikel 2.5 i direktiv 2003/54 som foranledde domstolen att dra ovanndmnda slutsats i punkt 49 i domen i malet
citiworks nédstan &r identisk med ordalydelsen i artikel 2.5 i direktiv 2009/72. I artikel 2.5 i direktiv 2003/54 definieras distribution som
“transport av el i system med hogspannings-, mellanspénnings- och lagspanningsnit for tillhandahallande till kunder, men inte leverans”.
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44. Vid bedomningen av om ett system ska betraktas som ett distributionssystem i den mening som
avses i direktiv 2009/72 &r det inte heller relevant att det inrédttades innan det direktivet trddde i kraft. I
direktiv 2009/72 anges inte att det inte &r tillimpligt pa system som inréttades innan det tradde i kraft.

45. Vid bedomningen av om ett system ska betraktas som ett distributionssystem i den mening som
avses i direktiv 2009/72 saknar det slutligen betydelse att det ursprungligen var avsett for
egenproduktion.

46. Det kan anmairkas att ett system som “distribuerar el huvudsakligen till dgaren av eller den
driftsansvarige for systemet eller till foretag med anknytning till dgaren av eller den driftsansvarige for
systemet” enligt artikel 28.1 b i direktiv 2009/72 kan betecknas som ett slutet distributionssystem
(saledes som ett distributionssystem, sdsom kommer att forklaras nedan).”’ Enligt kommissionens
tolkningsmeddelande om kundmarknader ar artikel 28.1 b i direktiv 2009/72 tillampligt "ndr ett
foretag har gjort det mojligt for anvindare att ansluta sig till ett system som har utvecklats for
foretagets eget bruk”.” Enligt min mening omfattar den bestimmelsen distributionssystem som,
liksom interna férbrukarsystem, ursprungligen inrittades for egenproduktion.*

47. Den forsta fragan ska saledes besvaras pa foljande sitt. Artiklarna 2.5 och 28.1 i direktiv 2009/72
ska tolkas sa, att ett system som har inréttats och drivs av en privat aktor, till vilket ett begrinsat antal
produktions- och férbrukningsanlaggningar &r anslutna, och som i sin tur dr anslutet till huvudnatet,
utgor ett distributionssystem. Det saknar i detta avseende betydelse att systemet ursprungligen var
avsett for egenproduktion och att det inrédttades innan direktiv 2009/72 tradde i kraft.

C. Den andra tolkningsfragan

48. Genom den andra fragan vill den hénskjutande domstolen fa klarhet i om medlemsstaterna kan
undanta ett distributionssystem fran de skyldigheter som foreskrivs i direktiv 2009/72 enbart om det
systemet klassificeras som ett slutet distributionssystem i den mening som avses i artikel 28.1 i det
direktivet, eller om medlemsstaterna far faststilla en annan kategori av distributionssystem och
undanta system som hor till den kategorin fran andra skyldigheter &n dem fran vilka slutna
distributionssystem far undantas.

49. Solvay, Erg Power och Eni har gjort géllande att det dr mojligt att i nationell lagstiftning faststélla
en annan kategori av distributionssystem dn slutna distributionssystem och foreskriva en forenklad
reglering for den kategorin som skiljer sig fran regleringen av slutna distributionssystem.

50. Den italienska regeringen, den grekiska regeringen, den nederlindska regeringen och
kommissionen har gjort géllande att medlemsstaterna enligt direktiv 2009/72 inte har mojlighet att
foreskriva en annan kategori av distributionssystem &n slutna distributionssystem och att tillimpa en
annan forenklad reglering pa den kategorin.

31 Se punkt 69 nedan.

32 Se punkt 5.2, s. 11 i kommissionens tolkningsmeddelande om kundmarknader.

33 Den hinskjutande domstolen har i det avseendet anfort att nir elsystem forstatligades ar 1962 hade system som anslot en
produktionsanléggning till en férbrukningsanlidggning inte forstatligats. De betraktades inte som verkliga distributionssystem, eftersom de anslét
tvd anldggningar som édgdes av en och samma person. De betraktades snarare som egenproduktionssystem. Over tiden utvecklades emellertid
vissa av dessa egenproduktionssystem, till exempel nir forbrukningsanliggningen saledes till tredje part, sa att systemet inte lingre kunde
betraktas som ett egenproduktionssystem.
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51. Det ska anmairkas att det i direktiv 2009/72 foreskrivs vissa skyldigheter for systemansvariga for
distributionssystem. Dessa systemansvariga har i synnerhet en skyldighet till sérredovisning av
funktioner® och rikenskaper.® De maste dven ge tilltride for tredje part pa grundval av objektiva och
icke-diskriminerande tariffer.* Vidare ska den energi som anvinds for att ticka energiforluster och
reservkapacitet anskaffas av en systemansvarig av distributionssystemet (ndrhelst de har denna
funktion) i enlighet med transparenta, icke-diskriminerande och marknadsorienterade forfaranden.®

52. 1 direktiv 2009/72 foreskrivs fyra kategorier av distributionssystem som medlemsstaterna kan
undanta fran de skyldigheter som foreskrivs i det direktivet, nimligen slutna distributionssystem, sma,
enskilda system, enskilda mikrosystem och system som har mindre d&n 100 000 anslutna kunder.

53. For det forsta ska ett distributionssystem betraktas om ett slutet distributionssystem i den mening
som avses i artikel 28.1 i direktiv 2009/72 forutsatt att tva villkor ar uppfyllda. For det forsta ska det
systemet ”[distribuera] el inom en geografiskt avgransad industriell eller kommersiell plats eller plats
dar gemensamma tjanster tillhandahalls”.*® For det andra ska det antingen distribuera el till anvindare
vars drift eller produktionsprocess ér integrerade eller distribuera el huvudsakligen till dgaren eller den
driftsansvarige. Enligt artikel 28.2 i det direktivet har medlemsstaterna befogenhet att undanta den
driftsansvarige for ett slutet distributionssystem fran (i) skyldigheten i artikel 25.5 i direktivet att
anskaffa energi for att tdcka energiforluster och reservkapacitet inom sitt system i enlighet med
transparenta, icke-diskriminerande och marknadsbaserade forfarande och (ii) skyldigheten i
artikel 32.1 i direktiv 2009/72 att tarifferna ar godkdnda innan de trdder i kraft i enlighet med
artikel 37 i direktivet. Vidare far medlemsstaterna enligt artikel 26.4 i direktiv 2009/72 undanta
distributionssystem som har mindre &n 100 000 anslutna kunder fran skyldigheten till sirredovisning
vilket med all sannolikhet ar fallet vad betriffar slutna distributionssystem.*

54. For det andra dr sma isolerade system enligt artikel 2.26 i direktiv 2009/72 system "med en
forbrukning pa mindre dn 3000 GWh under 1996, ddr mindre dn 5% av arsférbrukningen erhalls
genom sammanldnkning med andra system.” Medlemsstaterna far enligt artikel 44.1 i det direktivet
ansoka om undantag fran de skyldigheter som foreskrivs i kapitlen IV, VI, VII och VIII i det direktivet
(om kommissionen ldmnar sitt tillstdnd). Medlemsstaterna far &ven enligt artikel 264 i
direktiv 2009/72 undanta smé isolerade system fran skyldigheten till sirredovisning.*

55. For det tredje dar enskilda mikrosystem enligt artikel 2.27 i direktiv 2009/72 system “med en
forbrukning pa mindre dn 500 GWh under 1996 och dér det inte finns nidgon koppling till andra
system.” Medlemsstaterna far enligt artikel 44.1 i direktiv 2009/72 undanta enskilda mikrosystem fran
bestimmelserna i kapitlen III, IV, VI, VII och VIII i detta (aterigen om kommissionen ldmnar sitt
tillstdind). Medlemsstaterna far ocksa enligt artikel 26.4 i det direktivet undanta system som har
mindre dn 100 000 anslutna kunder fran skyldigheten till séarredovisning, vilket med all sannolikhet &r
fallet vad giller enskilda mikrosystem.

34 Se artikel 26 i direktiv 2009/72

35 Se artikel 31 i direktiv 2009/72.

36 Se artikel 32 i direktiv 2009/72.

37 Se artikel 25.5 i direktiv 2009/72.

38 Ett slutet distributionssystem kan inte anvéindas fér hushallskunder forutom for tillfillig anvindning av ett litet antal hushall. Se artikel 28.4 i
direktiv 2009/72.

39 Enligt avsnitt 5.3 i kommissionens tolkningsmeddelande om kundmarknader "kommer systemansvariga for slutna distributionssystem pé grund
av den omsténdigheten att de driver verksamhet pa avgransade geografiska platser och enbart levererar till icke-hushallskunder inte ha mer an
100000 kunder. Det kommer dérfor att vara mojligt for medlemsstaterna att tillimpa bestimmelserna i artikel 26.4 i [direktiv 2009/72], enligt
vilken medlemsstaterna far besluta att inte kriva att sddana systemansvariga for distributionssystem élédggs skyldigheten till sarredovisning.”

40 Det krivs inte nagot beslut fran kommissionen for att medlemsstaterna ska kunna utnyttja den mojlighet som foreskrivs i artikel 26.4 i
direktiv 2009/72.
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56. For det fjarde far system som har mindre dn 100000 anslutna kunder enligt artikel 26.4 i
direktiv 2009/72 undantas fran de skyldigheter till sérredovisning som foreskrivs i punkterna 1, 2
och 3 i den bestimmelsen. Sasom anforts ovan kan slutna distributionssystem, sma isolerade system
och enskilda mikrosystem omfattas av den kategorin.

57. Det finns enligt min mening inga andra kategorier av distributionssystem som medlemsstaterna
kan undanta fran de skyldigheter som foreskrivs i direktiv 2009/72. Om unionslagstiftaren hade avsett
att ge medlemsstaterna befogenhet att faststdlla en annan kategori av distributionssystem och att
tillampa undantag pa system som omfattas av den kategorin, sd hade den gjort det uttryckligen, sdsom
den gjorde i artiklarna 26.4, 28.2 och 44.1 i det direktivet.

58. Medlemsstaterna far foljaktligen enbart undanta ett distributionssystem fran de skyldigheter som
foreskrivs i direktiv 2009/72 om det systemet &r ett slutet distributionssystem, ett litet isolerat system,
ett enskilt mikrosystem eller ett system som har mindre &n 100 000 anslutna kunder.

59. Det har i forevarande mal inte gjorts gillande att interna forbrukarsystem eller andra privata
system ska betraktas som sma isolerade system eller enskilda mikrosystem. Interna forbrukarsystem
och andra privata system klassificeras emellertid som slutna distributionssystem i artikel 38.5 i
lagstiftningsdekret nr 93/2011.*

60. Det ankommer pa den hédnskjutande domstolen att avgora om interna forbrukarsystem och andra
privata system ska betraktas som slutna distributionssystem i den mening som avses i artikel 28.1 i
direktiv 2009/72.

61. Det ska emellertid noteras att interna forbrukarsystem enligt artikel 33.1 b i lag nr 99/2009
antingen ska vara anslutna till “industriella forbrukningsanliggningar” eller “industriella
forbrukningsanliggningar och elproduktionsanlidggningar”® och de ska ”[ligga] inom territoriet for
upp till tre grannkommuner, eller upp till tre grannprovinser i fraga om produktionsanldggningar som
anvinder fornybara energikillor”. Jag anser darfor att det forsta kravet enligt artikel 28.1 i
direktiv 2009/72 att systemet distribuerar el "inom en geografiskt avgransad industriell ... plats” &r
uppfyllt. Det bor dven framhéllas att det andra kravet i artikel 28.1 a i direktiv 2009/72 att
produktionsprocessen hos anvdndarna dr integrerad enligt min mening ar uppfyllt, i vart fall nar
interna forbrukarsystem ansluter industriella forbrukningsanldggningar och elproduktionsanlaggningar
"vilka funktionsmissigt dr vésentliga for den industriella produktionsprocessen.”*

62. Den andra fragan ska siledes besvaras pa foljande sidtt. Medlemsstaterna far enbart undanta
distributionssystem fran de skyldigheter som foreskrivs i direktiv 2009/72 nér dessa system
klassificeras som slutna distributionssystem i den mening som avses i artikel 28.1 i detta direktiv, som
smd isolerade system i den mening som avses i artikel 2.26 i detta direktiv och som enskilda
mikrosystem i den mening som avses i artikel 2.27 i detta direktiv eller ndr de har firre an 100 000
kunder. Medlemsstaterna far inte faststdlla en annan kategori av distributionssystem och undanta
system som hor till den kategorin frdn andra skyldigheter &dn dem fran vilka slutna
distributionssystem, smé isolerade system, enskilda mikrosystem eller system som har mindre dn
100 000 kunder kan undantas.

41 Enligt begiran om forhandsavgorande har uttrycket ”slutna distributionssystem” samma betydelse enligt artikel 38.5 i lagstiftningsdekret
nr 93/2011 och artikel 28.1 i direktiv 2009/72. Se ovan punkt 15.

42 Min kursivering.

43 Denna fragestdllning kan inte provas vad géller de andra privata systemen, eftersom den hénskjutande domstolen har anfort att dessa system
inte har definierats i italiensk ratt. Se ovan punkt 13.
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D. Den tredje tolkningsfragan

63. Genom den tredje fragan vill den hidnskjutande domstolen fa klarhet i om systemansvariga for
slutna distributionssystem i den mening som avses i artikel 28.1 i direktiv 2009/72 &r skyldiga att ge
tilltrade for tredje part i samtliga fall.

64. Solvay, Erg Power, Eni, den italienska regeringen och den grekiska regeringen har gjort gillande att
systemansvariga for slutna distributionssystem inte har skyldighet att ge tilltrade for tredje part i
samtliga fall.*

65. Kommissionen anser att direktiv 2009/72 inte ger medlemsstaterna mojlighet att undanta
systemansvariga for slutna distributionssystem fran skyldigheten att ge tilltrade for tredje part.

66. I artikel 32 i direktiv 2009/72 anges att "[m]edlemsstaterna ska se till att det infors en ordning for
tredje parts tilltrade till ... distributionssystemen” grundad pa objektiva och icke-diskriminerande
tariffer. Medlemsstaterna ska dven se till att saddana tariffer dr godkdnda av den nationella
tillsynsmyndigheten och offentliggors innan de triader i kraft i enlighet med artikel 37 i det direktivet.

67. Av rattspraxis foljer att fritt tilltrade for tredje parter till 6verforings- och distributionssystemen
utgor en av de grundlidggande atgirder som medlemsstaterna ar skyldiga att vidta for att fullborda den
inre marknaden for el.* I detta avseende betonas i skil 4 i direktiv 2009/72 att det &nnu inte finns
nagot icke-diskriminerande nattilltrade i alla medlemsstater.

68. Enligt min mening krdvs enligt artikel 32 i direktiv 2009/72 att systemansvariga for slutna
distributionssystem ger tilltrade for tredje part.

69. For det forsta framhaller jag att slutna distributionssystem i den mening som avses i artikel 28.1 i
direktiv  2009/72 utgér distributionssystem.*®  Foljaktligen har systemansvariga foér slutna
distributionssystem alla skyldigheter som systemansvariga for distributionssystem har, om inte annat
foreskrivs i det direktivet.

70. Detta Overensstimmer med kommissionens tolkningsmeddelande om kundmarknader. Enligt
avsnitt 5.3 i detta meddelande "ar slutna distributionssystem distributionssystem och utgoér inte en ny
och sirskild kategori av system”.

71. Detta Gverensstimmer dven med kommissionens forslag till omarbetning av eldirektivet av den
23 februari 2017.% I det forslaget har en femte punkt lagts till artikel 28 i direktiv 2009/72 (artikel 38
i kommissionens forslag till omarbetning av eldirektivet), dér det foreskrivs att ”[s]lutna
distributionssystem ... vid tillimpningen av detta direktiv [ska] anses vara distributionssystem”.

44 Den nederlidndska regeringen har inte yttrat sig 6ver den tredje tolkningsfragan.

45 Dom av den 22 maj 2008, citiworks (C-439/06, EU:C:2008:298, punkt 44), dom av den 9 oktober 2008, Sabatauskas m.fl. (C-239/07,
EU:C:2008:551, punkt 33), och dom av den 29 september 2016, Essent Belgium (C-492/14, EU:C:2016:732, punkt 76).

46 Sasom definierats av domstolen i dom av den 22 maj 2008, citiworks (C-439/06, EU:C:2008:298, punkt 46). Se ovan punkt 41.

47 Kommissionens forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om gemensamma regler f6r den inre marknaden for el (omarbetning) av den
23 februari 2017 (nedan kallat kommissionens forslag till omarbetning av eldirektivet) (COM(2016) 864 final/2).
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72. Det ar for det andra riktigt att det enligt artikel 32.1 i direktiv 2009/72 ankommer pa
medlemsstaterna att se till att nodvindiga atgdrder vidtas for att sékerstélla att tredje parter ges
tilltrade till overforings- eller distributionssystemen. Med hdnsyn till betydelsen av principen om fritt
tilltrade till overforings- eller distributionssystem,” innebdr emellertid inte detta utrymme for
skonsmassig bedomning att medlemsstaterna har ritt att fraingd nimnda princip, férutom i de fall dar
det i direktiv 2009/72 sirskilt féreskrivs undantag eller avvikelser.*

73. 1 det avseendet ska framhallas att artikel 28.2 b i direktiv 2009/72 inte ger medlemsstaterna
mojlighet att undanta systemansvariga for slutna distributionssystem fran skyldigheten att ge
icke-diskriminerande tilltrade for tredje part.

74. 1 artikel 28.2 b i direktiv 2009/72 anges att medlemsstaterna far undanta driftsansvariga for slutna
distributionssystem fran "skyldigheten i artikel 32.1 att tarifferna, eller de metoder som anvints for att
berdkna dem, dr godkdnda innan de trdder i kraft i enlighet med artikel 37”. Medlemsstaterna far
darfor enligt artikel 28.2 b i direktiv 2009/72 undanta driftsansvariga for slutna distributionssystem
fran kravet att deras tariffer mdste godkdnnas i forvig. Detta innebér att driftsansvariga for slutna
driftsystem kan ges mojlighet att tillimpa forhandlade tariffer sasom anges i kommissionens
tolkningsmeddelande om kundmarknader.”® Nir den mgjligheten utnyttjas fir anvindare av slutna
distributionssystem enligt artikel 28.3 i det direktivet begira att den nationella tillsynsmyndigheten ser
over dessa tariffer. Artikel 28.2 b i direktiv 2009/72 ger emellertid inte medlemsstaterna mojlighet att
undanta driftsansvariga for slutna distributionssystem frdn deras skyldighet att ge tilltride for tredje
part.”

75. Det ska &ven framhallas att det i avsnitt 53 i kommissionens tolkningsmeddelande om
kundmarknader anges att "skyldigheten att ge tredje part tilltrade till systemet éven ar tillimplig pa
driftsansvariga for slutna distributionssystem.”

76. Déaremot anges i artikel 3.14 i direktiv 2009/72 att "[m]edlemsstaterna far besluta att inte tillimpa
bestimmelserna i [artikel] ... 32 ..., i den utstrackning som tillimpningen av [denna], réttsligt eller i
praktiken, skulle hindra elforetagen fran att fullgora de forpliktelser som alagts dem i det allmidnna
ekonomiska intresset ...”.”> Av fast rittspraxis foljer att medlemsstaterna siledes far besluta att inte
tillampa bestammelserna i artikel 32 i direktiv 2009/72 i vilken tilltrade for tredje part foreskrivs,
under forutsittning att villkoren i artikel 3.8 i direktivet ar uppfyllda.®

77. Driftsansvariga for slutna driftsystem maste darfor enligt artikel 32 i direktiv 2009/72 ge tilltrdde
for tredje part, under forutséttning att de, sdisom anges i den andra punkten i den bestimmelsen, inte
saknar nédvandig kapacitet.

78. 1 forevarande fall bor anmirkas att interna forbrukarsystem och andra privata system enligt
artikel 8 i bilaga A till beslut nr 539/2015 inte omfattas av skyldigheten att ansluta tredje parter,
medan anvindare av dessa system har ritt att anslutas till det allménna systemet.”

48 Se ovan punkt 67.
49 Dom av den 22 maj 2008, citiworks (C-439/06, EU:C:2008:298, punkt 55).

50 Avsnitt 5.5 i kommissionens tolkningsmeddelande om kundmarknader har rubriken "Granskningsférfarande for forhandlade tariffer” (min
kursivering). Avsnitt 5.5 i det meddelandet ingar i avsnitt 5 som avser slutna distributionssystem.

51 Se Johnston, A., och Block, G., EU Energy Law, Oxford University Press, 2012, punkt 4.131.

52 I artikel 28.2 b i direktiv 2009/72 anges déremot att medlemsstaterna far undanta driftsansvariga for slutna distributionssystem fran en viss
"skyldighet” i artikel 32 i det direktivet, men inte fran sjélva artikel 32.

53 Dom av den 29 september 2016, Essent Belgium (C-492/14, EU:C:2016:732, punkt 91).
54 Se ovan punkt 21.

55 Se dven, vad giller interna forbrukarsystem, artikel 33.1 c i lag nr 99/2009 (till vilken det hénvisas i punkt 10 ovan) och, vad giller andra privata
system, ministerdekret av den 10 december 2010 (till vilket det hénvisas i punkt 12 ovan).

16 ECLIL:EU:C:2018:709



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT TANCHEV — FORENADE MALEN C-262/17, C-263/17 ocu C-273/17
SoLvAy CHIMICA ITALIA M.FL.

79. Om interna forbrukarsystem och andra privata system darfor betraktades som slutna
distributionssystem i den mening som avses i artikel 28.1 i direktiv 2009/72, sa skulle de
bestammelser till vilka det hédnvisas i foregdende punkt vara oférenliga med artiklarna 28.2 b och 32 i
det direktivet.

80. Foljaktligen ska den tredje fragan besvaras pa foljande sdtt. Artiklarna 282 b och 32 i
direktiv 2009/72 ska tolkas sa, att de innebdr att systemansvariga for slutna distributionssystem ska
tillhandahalla tilltrade for tredje part, savida de inte saknar nodviandig kapacitet.

E. Den fjdirde tolkningsfragan

81. Genom den fjirde fragan vill den hanskjutande domstolen fa klarhet i om medlemsstaterna far
undanta systemansvariga for slutna distributionssystem i den mening som avses i artikel 28.1 i
direktiv 2009/72 enbart fran de skyldigheter som anges i artiklarna 26.4 och 28.2 i detta direktiv, eller
om medlemsstaterna antingen har mojlighet eller skyldighet att undanta dessa systemansvariga fran
andra skyldigheter som faststills i det direktivet.

82. Solvay har gjort géllande att medlemsstaterna fir undanta slutna distributionssystem inte enbart
fran de skyldigheter som anges i artiklarna 26.4 och 28.2 i direktiv 2009/72, utan dven fran andra
skyldigheter som foreskrivs i samma direktiv for att, sasom anges i skidlen 29 och 30 i det direktivet,
forhindra att systemansvariga for dessa system far en oproportionerlig och onddig borda. Erg Power
delar Solvays uppfattning. Eni har gjort géllande att medlemsstaterna ér skyldiga att undanta slutna
distributionssystem frdn andra skyldigheter. Den italienska regeringen anser att slutna
distributionssystem kan undantas fran andra skyldigheter én de som anges i artiklarna 26.4 och 28.2 i
direktiv 2009/72, sa linge som detta resulterar i en forenklad ordning. Den grekiska regeringen har
anfort att medlemsstaternas befogenhet att undanta systemansvariga fran slutna distributionssystem
fran de skyldigheter som foreskrivs i det direktivet sannolikt inte dr begrdnsad till dem som anges i
artiklarna 26.4 och 28.2 i detta direktiv.

83. Den nederldndska regeringen har gjort gillande att medlemsstaterna endast kan undanta slutna
distributionssystem fran de skyldigheter som anges i artiklarna 26.4 och 28.2 i direktiv 2009/72.
Kommissionen har hdvdat att slutna distributionssystem enbart kan undantas fran de skyldigheter som
anges i artiklarna 25.5 och 32.1 i det direktivet.

84. Enligt min mening fiar medlemsstaterna inte undanta systemansvariga for slutna
distributionssystem fran andra skyldigheter d4n de som anges i artiklarna 264 och 28.2 i
direktiv 2009/72, det vill sdga (i) skyldigheter till sérredovisning som foreskrivs i artikel 26.1, 26.2
och 26.3 i det direktivet, (ii) skyldigheten enligt artikel 25.5 i samma direktiv att anskaffa den energi
som anvinds for att tdcka energiforluster och reservkapacitet i enlighet med transparenta,
icke-diskriminerande och marknadsorienterade forfaranden, och (iii) skyldigheten att fa ett
godkdnnande av tarifferna av de nationella tillsynsmyndigheterna i forvdg som undersokts i
punkterna 63—80 i detta forslag till avgorande.

85. For det forsta dr slutna distributionssystem, sisom jag anfért ovan,” distributionssystem.
Foljaktligen har systemansvariga for slutna distributionssystem alla skyldigheter som systemansvariga
for distributionssystem har, om inte annat foreskrivs i direktiv 2009/72.

56 Se punkterna 69-71 ovan.
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86. For det andra bor anmérkas att Europaparlamentet under forarbetet med direktiv 2009/72 foreslog
att en punkt skulle liggas till artikel 26 i direktiv 2003/54°” med féljande innehall: “[m]edlemsstaterna
far undanta industriomraden fran bestimmelserna i kapitlen III, IV, V, VI och VIL.”*® "Industriomrade”
definierades av parlamentet som “privatdg[da] geografisk[a] omrade[n] med ett elndt som i forsta hand
ar avsett att forsorja industrikonsumenter inom [dessa] omrade[n]”.” Enligt min mening liknar
"industriomraden” de slutna distributionssystem som diskuterats i detta forslag till avgérande (vilka
infordes forst i ett senare skede i direktiv 2009/72). Parlamentets dndringar gav medlemsstaterna
befogenhet att undanta ”industriomraden” fran ett stort antal bestimmelser, i synnerhet dem som
avser driften av distributionssystem (som foreskrivs i kapitel V i direktiv 2003/54).

87. Direktiv 2009/72 antogs emellertid utan parlamentets &ndringar. Detta tyder pa att
unionslagstiftaren avsig att ge medlemsstaterna mdojlighet att endast i begransad utstriackning bevilja
systemansvariga for slutna distributionssystems undantag fran de skyldigheter som foreskrivs for
systemansvariga for distributionssystem.

88. For det tredje dr det riktigt att medlemsstaterna enligt avsnitt 5.3 i kommissionens
tolkningsmeddelande om kundmarknader "far utforma avpassade och proportionerliga bestimmelser
for systemansvariga for slutna distributionssystem som tar hédnsyn till deras sdrskilda forhallanden.
Detta dr sarskilt viktigt eftersom den precisa karaktiren pa flera skyldigheter som aligger
systemansvariga faststills av medlemsstaterna och inte direkt i direktiv 2009/72”.

89. Jag anser emellertid att medlemsstaterna ska ges ett utrymme for skonsmassig bedomning for att
fullgéra de skyldigheter som foreskrivs i direktiv 2009/72 (det vill sdga att faststdlla den “precisa
karaktdren” pa sddana skyldigheter). Eftersom, sasom anges i skidl 30 i det direktivet, "en onddig
administrativ borda” inte bor alaggas slutna distributionssystem, kan dessa skyldigheter anpassas av
medlemsstaterna for att beakta sdrdragen hos dessa system. Detta innebér inte att medlemsstaterna far
undanta slutna distributionssystem fran de skyldigheter som foreskrivs i direktiv 2009/72.

90. Medlemsstaterna far till exempel enligt kommissionens tolkningsmeddelande om kundmarknader
beakta sdrdragen hos slutna distributionssystem ndr bestdmmelserna om utndmningen av
systemansvariga for distributionssystem faststélls. I det meddelandet anges emellertid inte att
medlemsstaterna far undanta foretag som é&ger eller ansvarar for slutna distributionssystem fran
skyldigheten att utndmna en systemansvarig som foreskrivs i artikel 24 i direktiv 2009/72.

91. Det ska vidare noteras att de meningar till vilka det hdnvisats ovan i punkt 88 ingar i avsnitt 5.3 i
kommissionens tolkningsmeddelande om kundmarknader med rubriken ”Inte en sdrskild kategori av
system”® och inte i avsnitt 5.4 i det meddelandet med rubriken ”Sérskilda undantag” som hinvisar till
artikel 28.2 i direktiv 2009/72. Harigenom bekriftas att medlemsstaternas befogenhet att faststilla den
“exakta karaktiren” pa de skyldigheter som foreskrivs for systemansvariga for slutna
distributionssystem som det hénvisas till i dessa meningar inte dr en befogenhet att undanta, utan
snarare en befogenhet att anpassa de bestimmelser som faststdllts for systemansvariga for
distributionssystem som inte &r slutna.

92. I forevarande fall undantas systemansvariga for interna forbrukarsystem och andra privata system
fran vissa skyldigheter som foreskrivs for systemansvariga for distributionssystem, némligen (i)
skyldigheten att ge tilltride for tredje part, och (ii) skyldigheten till sirredovisning av funktioner.®"

57 Artikel 26 i direktiv 2003/54 motsvarar artikel 44 i direktiv 2009/72.

58 Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 18 juni 2008 om forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av
direktiv 2003/54/EG om gemensamma regler f6r den inre marknaden for el (EUT C 286 E, 2009, s. 106).

59 Se artikel 1.2 ¢ i den lagstiftningsresolution som anges ovan i fotnot 58.
60 Avsnitt 5.3 i det meddelandet ingér i sig i avsnitt 5 som har rubriken ”Slutna distributionssystem”.
61 Se ovan punkt 31.
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93. Undantaget fran skyldigheten att ge tilltrade for tredje part har granskats ovan. Vad giller
undantaget fran skyldigheten till sirredovisning av funktioner ar det forenligt med den mojlighet som
medlemsstaterna har enligt artikel 26.4 i direktiv 2009/72 att undanta system som har mindre &n
100 000 anslutna kunder fran den skyldigheten.

94. Den fjarde fragan ska foljaktligen besvaras pa foljande sdtt. Artiklarna 26.4 och 282 i
direktiv 2009/72 ska tolkas s3, att de utgor hinder mot att medlemsstaterna undantar systemansvariga
for slutna distributionssystem fran de skyldigheter som inte anges i dessa bestimmelser.

F. Den femte tolkningsfragan

95. Den hinskjutande domstolen vill genom den femte fragan fa klarhet i om direktiv 2009/72, i
synnerhet artiklarna 15.7 och 37.6 b samt skilen 29 och 30 i detta direktiv utgor hinder f6r nationella
bestimmelser enligt vilka anvidndare av slutna distributionssystem omfattas av de bestimmelser om
kostnader for inmatningsordningen som ér tillimpliga pa anvindare av det allménna systemet.

96. Kommissionen anférde i 2007 ars rapport om energisektorn® att "eftersom el inte kan lagras” och
det for att sdkerstélla systemets stabilitet kravs att produktion och foérbrukning alltid &r i balans "finns
reserv- och balansordningar for att atgdrda marknadsaktorernas obalanser i realtid som é&r resultat av
en diskrepans mellan efterfragan pa el och produktion”.® Systemansvariga fér éverféringssystem och
distributionssystem har anfértrotts att driva dessa ordningar.®

97. I artikel 2.10 i lagstiftningsdekret nr 79/1999° definieras inmatningsordning som “verksamhet vars
syfte dr att faststdlla bestimmelser om samordnad anvéndning och drift av produktionsanldggningar,
overforingssystemet och stodtjanster”. Enligt artikel 1.1 i lagstiftningsdekretet dr inmatningsordningen
en allménnyttig tjanst som tillhandahélls av staten genom den systemansvarige for det nationella
overforingssystemet, Terna SpA (nedan kallad Terna).

98. Systemanvdndarna maste betala for tillhandahallande av inmatningsordningstjéanster. Enligt
artikel 22.1 i bilaga A till beslut 539/2015 ska de bestimmelser om kostnader for
inmatningsordningen som ar tillimpliga pa anvdndare av det allmidnna systemet tillimpas pa
anvindare av slutna distributionssystem. I samma bestimmelse anges att kostnader for
inmatningsordningen vad giller anvindarna av slutna distributionssystem ska tillimpas "pa el som
levererats och uttagits fran det slutna distributionssystemet av varje anvindare via dess
anslutningspunkt till det systemet”.

99. Kostnader for inmatningsordningen betalas till Terna och inte till den systemansvarige for det
slutna distributionssystemet.

100. Innan beslut nr 539/2015 tradde i kraft tillimpades kostnader f6r inmatningsordningen enbart pa
el som levererats till eller uttagits fran det allmdnna systemet av det slutna distributionssystemet i dess
helhet genom det systemets anslutningspunkt till det systemet. Detta innebér att kostnader for
inmatningsordningen enbart tillimpades pa el som levererats till eller uttagits fran det allmidnna
systemet. De tillimpades inte pa el som producerats inom det slutna distributionssystemet.

62 Rapport fran GD Konkurrens om branschutredningen om energisektorn av den 10 januari 2007 (nedan kallad 2007 ars rapport om
energisektorn) (SEC(2006) 1724). Denna rapport dr tillgénglig pa webbplatsen for kommissionens generaldirektorat for konkurrens pa foljande
adress http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/overview_en.html.

63 Se punkt 327 i 2007 ars rapport om energisektorn.

64 Se artiklarna 15 och 25 i direktiv 2009/72.

65 Decreto legislativo 16 marzo 1999, n. 79 — Attuazione della direttiva 96/92/CE recante norme comuni per il mercato interno dell'energia
elettrica (lagstiftningsdekret av den 16 mars 1999, nr 79, om genomférande av direktiv 96/92/EG om gemensamma regler for den inre
marknaden for el) (nedan kallat lagstiftningsdekret nr 79/1999).
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101. Solvay, Erg Power, Eni och den grekiska regeringen har gjort gillande att direktiv 2009/72 utgor
hinder for att tillimpa de bestimmelser om inmatningsordningen som ér tillimpliga pa det allmdnna
systemet pa slutna distributionssystem.

102. Den italienska regeringen har gjort gillande att anvdndarna av interna foérbrukarsystem kan
besluta att omgruppera sig till ett enda anslutningsstille till det allménna systemet, i vilket fall
kostnader for inmatningsordningen enbart tillimpas pa el som uttas av det interna forbrukarsystemet
i dess helhet fran det allmédnna systemet.

103. Kommissionen har gjort gillande att direktiv 2009/72 inte utgér hinder for att tillimpa de
bestimmelser om inmatningsordningen som dr tillimpliga pa anvdndare av det allménna systemet pa
anvéndare av interna forbrukarsystem.

104. Det ska noteras att anvdndarna av interna forbrukarsystem, sdsom Eni anfort, i allmadnhet enbart
levererar el till eller uttar el fran interna forbrukarsystem och inte fran det allménna systemet, vilket
innebdr att inmatningsordningstjanster tillhandahalls av den systemansvarige for interna
forbrukarsystem och inte av Terna. Det ar ovanligt att anvdndarna av interna forbrukarsystem vid
ovéintade toppar i efterfrigan eller storningar i produktionen i interna forbrukarsystem koper el fran
det allménna systemet och tillhandahalls inmatningsordningstjanster av Terna.

105. Den metod som innebdr att storleken pa kostnaderna for inmatningsordningen berdknas i
forhallande till el som levereras till eller uttas fran det interna forbrukarsystemet, inte enbart i
forhallande till el som levereras till eller uttas fran det allmdnna systemet, star i strid med kravet i
artiklarna 15.7 och 37.6 b i direktiv 2009/72 pa att obalanskostnaderna inte ska vara diskriminerande.
Anvéandarna av interna forbrukarsystem maste, liksom anvdndarna av det allmidnna systemet, betala
for tillhandahallandet av inmatningsordningstjdinster av Terna trots att anvdndare av interna
forbrukarsystem, till skillnad fran anvdndarna av allmdnna system, enbart undantagsvis tillhandahalls
sadana tjdnster.

106. Den metoden star dessutom i strid med kravet enligt artikel 15.7 och skal 35 i direktiv 2009/72 att
obalanskostnader ska “avspegla kostnaderna” och med kravet enligt artikel 37.6 b i det direktivet att
balanstjanster ska tillhandahallas ”sa ekonomiskt som mojligt”. Skalet till detta ar att Terna inte hade
nagra kostnader eller endast hade begransade kostnader f6r anvindarna av interna férbrukarsystem.

107. Jag anser foljaktligen att samma metod inte kan tillimpas vid berdkningen av de kostnader for
inmatningsordningen som betalas av anvdndarna av det interna forbrukarsystemet och vid
berdkningen av de kostnader for inmatningsordningen som betalas av anvidndarna av det allménna
systemet. Kostnader for inmatningsordningen som betalas av anvdndare av interna forbrukarsystem
ska berdknas i forhallande till den el som levereras till eller uttas fran det allmdnna systemet. Dessa
kostnader maste avspegla de kostnader som Terna har haft for tillhandahallandet av
inmatningsordningstjdnster till anvdndarna av interna foérbrukarsystem.

108. Det ska noteras att den italienska regeringen under den muntliga férhandlingen gjorde gillande
att anvindarna av interna forbrukarsystem enligt italiensk rédtt kan gora en omgruppering, sa att
kostnader for inmatningsordningen berdknas i forhéllande till el som levererats till eller uttagits fran
det allménna systemet av det interna forbrukarsystemet i dess helhet. Den italienska regeringen anser
att om anvdndarna av det interna forbrukarsystemet fattade beslut om att gora en omgruppering
skulle kostnaderna for inmatningsordningen beréknas pa samma sitt som innan beslut nr 539/2015

66 Den nederldndska regeringen har inte yttrat sig 6ver den femte tolkningsfragan.
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tradde i kraft. Savél Solvays som Enis ombud har under den muntliga forhandlingen svarat att om
anvdndarna av det interna forbrukarsystemet gjorde en omgruppering sa skulle detta inte ha nagon
inverkan pa berdkningen av kostnaderna for inmatningsordningen. Det ankommer pa den
hanskjutande domstolen att klargora denna fraga.

109. Vad giller fragan om kompensation ska utga for mojligheten att kopa el fran det allménna
systemet i sig, det vill siga dven om denna mojlighet inte utnyttjas och det inte kops négon el fran det
allménna systemet, har EU-domstolen enligt min mening inte tillracklig information om det italienska
regelverket och marknadsforhallandena for att préva denna fraga.

110. Den femte fragan ska déarfor besvaras pa foljande sdtt. Artiklarna 15.7 och 37.6 b i
direktiv  2009/72 utgér hinder for nationella bestdmmelser enligt vilka kostnader for
inmatningsordningen som betalas av anvdndarna av slutna distributionssystem till den
systemansvarige for huvudnitet tillimpas pa el som levereras av varje anviandare till det slutna
distributionssystemet eller pa el som tas ut av varje anvindare fran det slutna distributionssystemet.
Dessa kostnader ska enbart tillimpas pa el som levereras av varje anvindare av det slutna
distributionssystemet till huvudnétet eller pa el som uttas av varje anvdndare av det slutna
distributionssystemet fran huvudnatet.

IV. Forslag till avgorande

111. Mot bakgrund av ovanstaende o6verviaganden foreslar jag att de tolkningsfrdgor som Tribunale
Amministrativo Regionale della Lombardia (Regionala forvaltningsdomstolen i regionen Lombardiet,
Italien) har stillt ska besvaras pa foljande sitt:

1) Artiklarna 2.5 och 28 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphévande av direktiv 2003/54/EG ska
tolkas sa, att ett system som har inréttats och drivs av en privat aktor, till vilket ett begrénsat antal
produktions- och forbrukningsanldggningar ar anslutna, och som i sin tur &r anslutet till
huvudnitet, utgor ett distributionssystem. Det saknar i detta avseende betydelse att systemet
ursprungligen var avsett for egenproduktion och att det inrédttades innan direktiv 2009/72 tradde i

kraft.

2) Medlemsstaterna far enbart undanta distributionssystem fran de skyldigheter som foreskrivs i
direktiv 2009/72 ndr dessa system klassificeras som slutna distributionssystem i den mening som
avses i artikel 28.1 i detta direktiv, som sma isolerade system i den mening som avses i artikel 2.26
i detta direktiv och som enskilda mikrosystem i den mening som avses i artikel 2.27 i detta
direktiv eller nér de har firre én 100000 kunder. Medlemsstaterna far inte faststélla en annan
kategori av distributionssystem och undanta system som hor till den kategorin fran andra
skyldigheter &n dem fran vilka slutna distributionssystem, sma isolerade system, enskilda
mikrosystem eller system som har farre én 100 000 anslutna kunder kan undantas.

3) Artiklarna 28.2 b och 32 i direktiv 2009/72 ska tolkas sa, att de innebdr att systemansvariga for
slutna distributionssystem ska tillhandahalla tilltrade for tredje part, savida de inte saknar
nodvéndig kapacitet.

4) Artiklarna 26.4 och 282 i direktiv 2009/72 ska tolkas s, att de utgoér hinder mot att
medlemsstaterna undantar systemansvariga for slutna distributionssystem fran de skyldigheter som
inte anges i dessa bestimmelser.

5) Artiklarna 15.7 och 37.6 b i direktiv 2009/72 utgor hinder for nationella bestimmelser enligt vilka

kostnader for inmatningsordningen som betalas av anvdndarna av slutna distributionssystem till
den systemansvarige for huvudnitet tillimpas pa el som levereras av varje anvéindare till det slutna
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distributionssystemet eller pa el som tas ut av varje anvindare fran det slutna distributionssystemet.
Dessa kostnader ska enbart tillimpas pa el som levereras av varje anvindare av det slutna
distributionssystemet till huvudnitet eller pa el som uttas av varje anvdndare av det slutna
distributionssystemet fran huvudnitet.
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