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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 25 november 1999

om den atgird som Tyskland planerar att genomféra till f6rmén for jordbruksprodukter i Mecklen-
burg-Vorpommern

[delgivet med nr K(1999) 4227]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(2000/132/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

efter att i enlighet med ndmnda artikel ha gett ber6rda parter
tillfalle att yttra sig ('), och

av foljande skal:

. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 24 december 1997 anmalde
Tyskland till kommissionen en atgird gillande stod till
marknadsforing av jordbruksprodukter. Tyskland har
limnat ytterligare upplysningar till kommissionen
genom skrivelser av den 20 maj 1998, 17 september
1998 och 17 februari 1999.

Eftersom stodet gillde bade fiske- och jordbrukspro-
dukter har akten delats upp i tvd delar. Statligt stod
N 22/A[98 (nu C 23/99) avser stod for jordbrukspro-
dukter, statligt stod N 22/B[98 avser stod for fiskepro-
dukter. Statligt stod N 22/B/98 har godkints av
kommissionen genom skrivelse SG (98) D[4799 av den
15 juni 1998. Detta beslut giller endast statligt stod
N 22/A/98 (nu C 23/99).

Genom en skrivelse av den 3 maj 1999 underrittade
kommissionen Tyskland om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2 i fordraget avseende
denna atgird.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas  officiella
tidning (). Kommissionen har uppmanat berorda parter
att inkomma med sina synpunkter pd atgirden i fraga.

De tyska myndigheterna inkom med sina synpunkter
med en skrivelse av den 8 september 1999. Kommis-
sionen har inte mottagit nigra synpunkter frdn berérda
parter.

1. BESKRIVNING AV ATGARDER

Atgiirden syftar till att frimja utvecklingen mot en mark-
nadsorienterad produktion inom jordbrukssektorn i
Mecklenburg-Vorpommern i Tyskland. Sirskilt sma och
medelstora foretag har svérigheter med att anpassa sin

() EGT C 213, 24.7.1999, s. 19.
() Se fotnot 1.

produktion och med att organisera sin marknadsforing.
Delstaten  Mecklenburg-Vorpommern o6nskar — dérfor
sinka troskeln for att starta marknadsforingsaktiviteter
och frimja utvecklingen av marknadsforingskompetens
hos foretagarna inom omrddets jordbrukssektor.

Atgirden innebir bidrag till siljfrimjande itgirder samt
till dtgarder for att allmant forbittra mojligheterna till
marknadsforing. Atgirden omfattar sirskilt bidrag till

— organisation av restaurangtdvlingen “Essen und
Trinken in Mecklenburg-Vorpommern”,

— utveckling av marknadsf6ringsidéer,
— deltagande i massor och utstillningar,
— utveckling av kvalitetsmirkning och varumirken,

— deltagande i seminarier och workshops om mark-
nadsforing,

— marknadsundersokningar,
— sdljfraimjande dtgdrder och siljstdd (annonsering),

— utveckling och underhdll av en regional logotype,
och

— anvéndning av broschyrer och foldrar.

Atgirden omfattar stod till producentsammanslutningar,
foretag som arbetar med foradling och forsiljning av
jordbruksprodukter, organisationer som tillhandahéller
siljstod och jordbruksforeningar. Enligt den ursprungliga
anmilan skulle stodmottagarna ha sitt huvudkontor i
Mecklenburg-Vorpommern for att vara berittigade till
bidrag. Stodet ges i form av direkta bidrag. Hogst 50 %
av de stodberittigande kostnaderna kan ersittas (60 %
om stodmottagaren ir ett litet eller medelstort foretag).
Maxbeloppet fér vad som kan betalas ut som stod ar
dock 150 000 tyska mark. Atgirden kommer att till-
lampas under perioden 1999-2002.

Stodet bestdr av en rad atgirder som kan delas in i
mjuka stod och marknadsforingsstod. I sitt beslut om att
inleda det forfarande som anges i artikel 88.2 i férdraget
tillkdnnagav kommissionen att den inte hade ndgra
invindningar mot den del av dtgirden som omfattar
mjuka stod. Detta innefattade organisationen av restau-
rangtdvlingen, deltagandet i missor och utstillningar,
deltagandet i seminarier och workshops om marknads-
foring, utvecklingen av marknadsforingsidéer och av
kvalitetsmarkning och varumirken samt marknadsun-
dersokningar.
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(10) Marknadsforingsstodet maste vara forenligt med verksamhet. Kommissionen tvivlade dirfor péa att

(11)

(12)

kommissionens meddelande om statliga dtgdrder for
marknadsforing av jordbruks- och fiskeprodukter ()
samt, om marknadsforingen gors i form av reklam, med
rambestimmelserna for nationellt stod till formén for
reklam for jordbruksprodukter och vissa produkter som
inte fortecknas i bilaga II till EEG-férdraget, utom fiske-
produkter (3).

Ett av de viktigaste villkoren 4r att marknadsf6rings-
stodet dr forenligt med artikel 28 i fordraget. Enligt
punkt 2.3.1 i bilagan till kommissionens ovannimnda
meddelande frin 1986 foreligger det en risk for overtra-
delse av artikel 28 om ... orimlig vikt ldggs vid produk-
ternas nationella ursprung i ... marknadsforingskam-
panjer. ... Identifiering av tillverkningslandet med ord
eller symboler ar tilliten under forutsittning att det
rader en rimlig balans mellan hinvisningarna till kvalitet
och produktsorter och deras nationella ursprung. Dessa
hinvisningar bér vara underordnade det huvudbudskap
som formedlas till konsumenterna genom kampanjen
och inte utgora den frimsta orsaken till att konsumen-
terna rekommenderas att kopa produkten.”

I tidigare beslut ?) kom kommissionen fram till att
dtgirden var forenlig med artikel 28 i fordraget.
Kommissionen genomférde dock en férnyad granskning
av det material som de tyska myndigheterna hade
skickat som exempel. Exemplet bestod av en bild av
jordbruksprodukter, nigra fa textrader och tva logotyper
for Mecklenburg-Vorpommern. [ texten stdr det "Hier
schmeckt's” (Har smakar det gott), "Bei uns kommt alles
frisch auf den Tisch” (Hos oss ar allting pd bordet farskt),
och att bra jord och ett tempererat klimat 4r de bista
forutsittningarna for en riklig skord av frukt, gronsaker
och potatis. Det forefoll knappast finnas ndgot annat
budskap dn det faktum att produkterna kom fran Meck-
lenburg-Vorpommern. Kommissionen tvivlade darfor pa
att det fanns en rimlig balans mellan hinvisningarna till
kvalitet och produktsorter och deras nationella
ursprung.

Dessutom skulle stodet endast ges till foretag med juri-
diskt sdte i Mecklenburg-Vorpommern. Enligt artikel 43
i fordraget skall inskrinkningar for medborgare i en
medlemsstat att fritt etablera sig pd en annan medlems-
stats territorium forbjudas. Detta forbud omfattar dven
inskrankningar for medborgare i en medlemsstat som ar
etablerad i ndgon medlemsstat att fritt uppritta kontor,
filialer eller dotterbolag. I enlighet med hur domstolen
har démt vid upprepade tillfillen (*) giller det ovan-
ndmnda forbudet inte bara reglerna for utovandet av en
verksamhet, utan dven reglerna for de olika allmidnna
hjidlpmedel som stér till buds for utovandet av denna

() EGT C 272, 28.10.1986.

() EGT C 302, 12.11.1987.

(}) Se NN 27/97, marknadsféringsdirektiv och N 22/B[98, marknadsfo-
ring av fiskeprodukter fran Mecklenburg-Vorpommern.

(*) Se mél 305/87, kommissionen mot republiken Grekland, Rec 1989,
s. 1461.

(14)

(15)

(16)

17)

dtgirden var forenlig med artiklarna 43 och 48 i
fordraget.

II. SYNPUNKTER FRAN TYSKLAND

De tyska myndigheterna hivdade i sin skrivelse av den 8
september 1999 att det marknadsforingsmaterial som
limnades in tillsammans med anmilan inte skulle
omfattas av ndgot stod knutet till &dtgdrden. Nya
kampanjidéer skulle utarbetas for att denna del av
atgarden skulle kunna tas i ansprdk. De regler och
villkor for sddana marknadsforingsdtgirder som anges i
kommissionens meddelande om statliga dtgdrder for
marknadsforing av jordbruks- och fiskeprodukter samt i
rambestimmelserna for nationellt stod till formén for
reklam for jordbruksprodukter och vissa produkter som
inte fortecknas i bilaga II till EEG-fordraget, utom fiske-
produkter kommer att iakttas. En rapport med informa-
tion om hur atgirden utnyttjas kommer att limnas till
kommissionen varje dr.

De tyska myndigheterna tillkinnagav dessutom att
kravet péd juridiskt site i Mecklenburg-Vorpommern
hade strukits ur villkoren for att stéd skulle kunna
beviljas enligt atgirden.

De tyska myndigheterna meddelade slutligen att
budgeten for samtliga dtgirder (statligt stod N 22/A[98
och N 22/B[98) hade utokats till 750 000 mark per ar.
Av denna budget skulle 230 000 mark per dr avsittas
till dtgarder for fiskeindustrin, eftersom denna budget
redan hade godkints for fiskeindustrin genom kommis-
sionens beslut gillande N 22/B[98, skrivelse SG (98)
D[4799.

IV. BEDOMNING AV ATGARDEN

Enligt artikel 87.1 i fordraget dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjdlp av statliga medel, av vilket
slag det dn ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma mark-
naden i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

Genom den ovan beskrivna dtgirden anvinds statliga
medel till stod for marknadsforing av jordbrukspro-
dukter, stod som beviljas en begrinsad grupp av motta-
gare som bedriver verksamhet inom forsiljning och
bearbetning av_produkter som ingdr i handeln inom
gemenskapen. Atgirden utgdr darfér utan tvekan stod
enligt artikel 87.1 i fordraget. De tyska myndigheterna
har inte haft ndgra invindningar mot detta konstate-
rande.
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(19)

(20)

(21)

(22)

Artikel 87.3 ¢ i fordraget

Stod for att underldtta utveckling av vissa ndringsverk-
samheter eller vissa regioner kan av kommissionen
bedomas som forenligt med den gemensamma mark-
naden enligt artikel 87.3 ¢ i fordraget om det inte
paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset.

Mjuka st6d

Som redan ndmnts i beskrivningen av atgdrden hade
kommissionen inga principiella invdndningar mot de
dtgirder som avsdg mjuka stod. Kommissionen kunde
dock inte godkinna denna del av dtgdrden pa grund av
att det fanns invindningar mot kriterierna for stodberat-
tigande, namligen kravet pd juridiskt site i Mecklenburg-
Vorpommern. Eftersom de tyska myndigheterna nu har
avskaffat detta krav, har kommissionen inga invind-
ningar mot beviljandet av detta stod, som uppfyller vill-
koren for det undantag som anges i artikel 87.3 c.

Stod till marknadsféring och reklam

Utveckling och kontinuerligt bruk av en regional logo-
type mdste betraktas som en marknadsforingsdtgard for
vilken badde kommissionens meddelande om statliga
atgirder for marknadsforing av jordbruks- och fiskepro-
dukter ar tillimplig, och, eftersom det dven handlar om
marknadsforing i form av reklam, rambestimmelserna
for nationellt stod till forman for reklam for jordbruks-
produkter och vissa produkter som inte fortecknas i
bilaga II till EEG-fordraget, utom fiskeprodukter.

Det ovannimnda meddelandet och ovannimnda rambe-
stimmelser 4r dven tillimpliga vid granskningen av
marknadsforingsitgirderna, de siljfrimjande dtgdrderna
och spridningen av broschyrer och foldrar.

I bdde meddelandet och rambestimmelserna betonas det
faktum att marknadsforingsstodet inte kan anses vara
forenligt med den gemensamma marknaden om mark-
nadsforingsmaterialet innebdr en overtrddelse av artikel
28 i fordraget. [ rambestimmelserna f6rbjuds dessutom
stod for sddan reklam som hanfor sig till vissa sirskilda
foretag. Villkoret for att stodet skall kunna godkénnas ar
att det omfattar dtminstone en av foljande kategorier:

— Overskottsprodukter fran jordbruket.

— Nya produkter eller ersittningsprodukter som det
dnnu inte finns Gverskott av.

— Utveckling av vissa regioner.
— Utveckling av smd eller medelstora foretag.

— Reklam for hogkvalitativa produkter och hilsokost.

Slutligen fir inte stodnivin for de stdd som beviljas i
enlighet med ovanndmnda rambestimmelser 6verskrida
50 % av de stodberittigande kostnaderna.

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

Kommissionen inledde det forfarande som anges i artikel
88.2 i fordraget, eftersom den tvivlade pd att det inlim-
nade reklammaterialet var forenligt med artikel 28 i
fordraget. I sin skrivelse av den 8 september 1999 till-
kinnager emellertid de tyska myndigheterna att det
reklammaterial som hade limnats in tillsammans med
anmdlan inte skulle omfattas av ndgot stod inom ramen
for dtgarden. Nya kampanjidéer skulle utarbetas for att
denna del av atgirden skulle kunna tas i ansprdk. De
regler och villkor for sidana marknadsforingsdtgirder
som anges i kommissionens meddelande om statliga
atgarder for marknadsforing av jordbruks- och fiskepro-
dukter och i rambestimmelserna for nationellt st6d till
forman for reklam for jordbruksprodukter och vissa
produkter som inte fortecknas i bilaga II till EEG-
fordraget, utom fiskeprodukter kommer att iakttas. En
rapport med information om hur dtgirden aktiveras
kommer att lamnas till kommissionen varje ar. Kommis-
sionen anser ddrfor nu att atgirden dr forenlig med
artikel 28 i fordraget.

De tyska myndigheterna har garanterat att inget stod
kommer att delas ut for att frimja nigot sirskilt foretag.

[ de ovannimnda rambestimmelserna foreskrivs att
sadan reklam som uppbir stod med statliga medel skall
omfatta dtminstone en av f6ljande kategorier:

— Overskottsprodukter fran jordbruket.

— Nya produkter eller ersittningsprodukter som det
dnnu inte finns overskott av.

— Utveckling av vissa regioner.
— Utveckling av sma eller medelstora foretag.

— Reklam for hogkvalitativa produkter och hélsokost.

Syftet med atgdrden ar att fraimja utvecklingen av jord-
bruket i Mecklenburg-Vorpommern. De flesta bidrags-
mottagare kommer att vara smd eller medelstora foretag.
Atgdrden ska frimja forsiljningen av jordbrukspro-
dukter, av vilka ett betydande antal finns i Gverskott.
Kommissionen anser darfor att detta villkor dr uppfyllt.

I rambestimmelserna for nationellt stod till formén for
reklam for jordbruksprodukter och vissa produkter som
inte fortecknas i bilaga II till EEG-fordraget, utom fiske-
produkter foreskrivs att mottagarna av stod for reklam
sjalva maste bidra med minst 50 % av kostnaderna. I
punkt 4.3 i rambestimmelserna anges dock att det ovan-
ndmnda taket for direkt stod (50 %) kan hojas, sdrskilt i
de fall som giller produkter frin smd och medelstora
foretag.

[ det anmalda utkastet beviljas en hogsta stodnivd pa
50 %, men ett undantag gors for stod till smd och
medelstora foretag. Dessa foretag kan beviljas stod for
upp till 60 % av de stodberittigande kostnaderna.
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(29)  Den grundldggande stédnivan ar forenlig med de ovan- marknadsforing av jordbruks- och fiskeprodukter och

(1)

(32)

(33)

(34)

nimnda rambestimmelserna. [ liknande fall har
kommissionen godkint reklamstod till smé och medel-
stora foretag med en stodniva pd 60 % eller till och med
75% (N 703/95, N 624/95 och NN 27/97). Kommis-
sionen anser ddrfor att detta villkor dr uppfyllt.

Forenlighet med artikelarna 43 och 48

Som tidigare nimnts grundade kommissionen sitt beslut
om att inleda det forfarande som anges i artikel 88.2 i
EG-fordraget delvis pd att kravet pd att ha juridiskt site i
Mecklenburg-Vorpommern for att kunna beviljas stod
torde innebdra en Overtrddelse av artiklarna 43 och 48 i
fordraget.

De tyska myndigheterna anger i sin skrivelse av den 8
september 1999 att villkoret om att man mdste ha
juridiskt site i Mecklenburg-Vorpommern f6r att kunna
uppbira stod har avskaffats. Kommissionen anser darfor
att dtgirden 4r forenlig med artiklarna 43 och 48 i
fordraget.

Okad budget

Slutligen meddelade de tyska myndigheterna i sin skriv-
else av den 8 september 1999 att de planerar att Gka
budgeten for dtgirden fran 230 000 till 750 000 mark
per ar.

Budgetokningen har dock inget inflytande pa kommis-
sionens utvirdering av &tgirden, eftersom stodnivan
forblir oférandrad.

V. SLUTSATSER

Till foljd av de fordndringar som de tyska myndigheterna
har infort i friga om atgdrden anser kommissionen att
denna dtgird nu ar forenlig med kommissionens gingse
praxis betriffainde mjuka stod eller forenlig med
kommissionens meddelande om statliga &tgirder for

(35)

med rambestimmelserna for nationellt stod till forman
for reklam for jordbruksprodukter och vissa produkter
som inte fortecknas i bilaga II till EEG-fordraget, utom
fiskeprodukter.

Kommissionen anser darfor att det anmailda utkastet ar
en atgdrd som underlittar utveckling av vissa ndrings-
verksamheter utan att pdverka handeln i negativ riktning
i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset, pd det sitt som avses i artikel 87.3 c.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den dtgird som Tyskland planerar att genomfora till f6rmén
for jordbruks-, livsmedels-, skogsbruks- och fiskeprodukter, pd
grundval av Richtlinien fiir die Gewdhrung von Zuwendungen
des Landes zur Forderung des Absatzes und zur Verbesserung
der Marktposition land-, erndhrungs-, forst-, und fischwirt-
schaftliche Erzeugnisse, ursprungligen anmild genom en skri-
velse av den 24 december 1997, dr forenlig med den gemen-
samma marknaden enligt artikel 87.3 ¢ i fordraget.

Genomférandet av denna dtgard godkinns foljaktligen.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfardat i Bryssel den 25 november 1999.

Pd kommissionens vagnar
Franz FISCHLER

Ledamot av kommissionen




