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Mjere za ublazavanje posljedica presude WTO-a o sporu o Airbusu na europsku
poljoprivredu

Rezolucija Europskog parlamenta od 28. studenoga 2019. o mjerama za ublaZavanje posljedica za europsku
poljoprivredu proizaslih iz presude WTO-a u sporu oko Airbusa (2019/2895(RSP))

(2021/C 232/10)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir odluku koju je 2. listopada 2019. donio arbitrazni sudac WTO-a u sporu oko subvencija za Airbus
(DS316), a kojom se odobravaju protumjere SAD-a za izvoz EU-a u vrijednosti od 7,5 milijardi USD (6,8 milijardi EUR),

— uzimajudi u obzir sluzbenu odluku Tijela za rjeSavanje sporova WTO-a od 14. listopada 2019. o odobravanju tih
protumjera,

— uzimajudi u obzir odluku SAD-a da od 18. listopada 2019. uvede nove carinske stope od 25 % ad valorem za odredene
poljoprivredne proizvode i za odredene nepoljoprivredne proizvode i 10 % ad valorem za nepoljoprivredne proizvode,

— uzimajudi u obzir relevantne ¢lanke Uredbe (EU) br. 11442014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2014.
o mjerama informiranja i promocije u vezi s poljoprivrednim proizvodima koje se provode na unutarnjem trzistu i u
tre¢im zemljama te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 3/2008 (') (dalje u tekstu ,Uredba o promociji
poljoprivrednih proizvoda”) i Provedbenu odluku Komisije od 18. studenoga 2019. o dono$enju programa rada za
2020. u vezi s mjerama informiranja i promocije u vezi s poljoprivrednim proizvodima koje se provode na unutarnjem
trzistu i u tre¢im zemljama,

— uzimajudi u obzir relevantne ¢lanke Uredbe (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013.
o uspostavljanju zajednicke organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda (%) (Uredba o jedinstvenom ZOT-u),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 132. stavke 2. i 4. Poslovnika,

A. bududi da je SAD glavno odrediste za izvoz poljoprivrednih proizvoda iz EU-28, koji je 2018. iznosio 22,3 milijarde EUR
(16 % ukupnog izvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda), i stoga predstavlja nezamjenjivo trziste i u smislu
vrijednosti i u smislu obujma;

B. budué¢i da ¢e novim carinama podlijegati izvoz poljoprivredno-prehrambenih proizvoda iz EU-a u iznosu od
4,3 milijarde EUR (60 % ukupne vrijednosti protumjera), te da ¢e one dosegnuti 1,1 milijardu EUR;

C. buduéi da su Ujedinjena Kraljevina, Francuska, Spanjolska, Italija, Njemacka i Irska drzave koje je najvise pogodila
odluka SAD-a, pri ¢emu Ce ta odluka imati negativne posljedice i za poljoprivredno-prehrambene sektore ostalih drzava
¢lanica EU-a;

D. buduéi da su glavni poljoprivredni proizvodi na koje e se odnositi sankcije SAD-a karakteristi¢ni proizvodi EU-a s vrlo
visokom dodanom vrijednoséu koji su Cesto zasti¢eni u okviru programa kvalitete EU-a (vina i jaka alkoholna pica
poput nemijeSanog istog (,single malt”) viskija, maslinovo ulje te mlijecni proizvodi poput maslaca i sira);

) SLL 317, 4.11.2014., str. 56.
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E. bududi da se tim sankcijama, iako u manjoj mjeri, cilja i na druge poljoprivredne proizvode poput stolnih maslina,
svinjetine, kave, slatkih keksa, obradenog voca, agruma, dagnji, likera i kasmira;

F. buduci da su poljoprivrednici i gospodarski subjekti u poljoprivredno-prehrambenom lancu nakon ruskog embarga jo$
jednom Zrtve nepoljoprivrednog trgovinskog sukoba izvan njihova utjecaja i buduéi da bi odluka SAD-a o primjeni
spomenutih carina mogla biti na snazi na neodredeno vrijeme sve dok drzave ¢lanice ne prihvate odluku WTO-a
o sporu oko Airbusa;

G. bududi da ée protumjere SAD-a dovesti do ekonomske i pravne nesigurnosti za europske proizvodace u sektoru koji je
ve¢ po svojoj prirodi nestabilan te ¢e se tim protumjerama povecati nestabilnost na unutarnjem trzistu EU-a, koje se
mora nositi s poremecajima uzrokovanima ruskim embargom i pripremiti za negativne gospodarske posljedice
moguceg povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz EU-a;

H. bududi da, u skladu s odredbama americkih zakona, SAD moze uvesti tzv. kruzno carinjenje proizvoda koje bi
neizravno utjecalo na druge proizvode i pojacalo ekonomske posljedice protumjera te bi imalo nerazmjeran utjecaj na
poljoprivredno-prehrambeni sektor;

. buduci da je spor oko subvencija za Boeing jos uvijek u tijeku pred WTO-om;

J.  bududi da ce u nekim sektorima, kao $to su sektori stolnih maslina (na koji se od studenoga 2017. ve¢ primjenjuju
americke carine) i maslinovog ulja, odluka SAD-a dodatno ugroziti ionako osjetljivu situaciju na unutarnjem trzistu,
dok nekim drugim sektorima, poput sektora vina, viskija i mlije¢nih proizvoda prijeti opasnost od ozbiljnih poremeéaja
na trzistu opcenito; bududi da bi takva odluka ugrozila rast, ulaganja i otvaranje radnih mjesta te bi dovela do znatnog
smanjenja konkurentnosti i trzisnog udjela, koji su se gradili godinama, pri ¢emu bi oporavak od tih posljedica bio vrlo
tezak;

K. bududi da Ce te carine dovesti do znatnog povecanja cijena za potroSace te ekonomskih gubitaka i gubitaka radnih
mjesta za poduzeca s obje strane Atlantika, $to u konacnici pogoduje proizvodacima izvan EU-a i SAD-a;

L. buduéi da se, u skladu s postoje¢im pravilima EU-a, promotivne kampanje koje su ve¢ odobrene i usmjerene na
americko trziSte ne mogu ponovno osmisliti te je u slucaju primjene americkih carina moguée da neke provedene mjere
za promicanje proizvoda vrlo visoke proizvodnje doZive neuspjeh;

M. bududi da je poljoprivreda EU-a, koja je po svojoj prirodi posebno osjetljiva, sve vise integrirana u medunarodna trzista,
¢ime se naglasava vaznost konstruktivnih trgovinskih odnosa i odrzavanja lanca opskrbe hranom s visokokvalitetnim
proizvodima koji zadovoljavaju potrebe potrosaca;

1. izrazava duboku zabrinutost zbog kolateralne Stete koja prijeti poljoprivredno-prehrambenom sektoru duz cijelog
poljoprivredno-prehrambenog lanca EU-a kao posljedica odluke Sjedinjenih Drzava o nametanju protumjera Europskoj
uniji zbog spora oko Airbusa; smatra neprihvatljivim da poljoprivredni sektor snosi velik dio troskova pravnog spora koji
proizlazi iz potpuno nepovezanog sektora; izrazava zaljenje zbog odluke o nametanju carina na toliko velik broj
poljoprivrednih proizvoda;

2. izrazava duboko Zaljenje zbog nesudjelovanja SAD-a u pokusajima EU-a da se pravovremeno pronade sporazumno
rjeSenje prije primjene carina; isti¢e svoju zabrinutost zbog ¢injenice da je SAD odbio suradivati s EU-om na pronalaZenju
pravodobnog rjesenja za nase zrakoplovne industrije u kontekstu dugotrajnog spora oko Airbusa i Boeinga;

3. podrzava napore Komisije i poti¢e je da nastavi pokuSavati pronali sporazumna rjeSenja kako bi se smanjile
trenutacne trgovinske napetosti izmedu dviju strana;

4. istice da je potreban koordiniran i jedinstven odgovor EU-a, posebno s obzirom na to da su carine osmisljene tako da
neravnomjerno utje¢u na razlicite drzave ¢lanice u pokusaju da se razjedini stajaliste Unije;
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5. poziva Komisiju da pomno prati poljoprivredno-prehrambeno trziste EU-a radi pravodobnog utvrdivanja poremecaja
uzrokovanih primjenom carina, kumulativnim ucincima u kombinaciji s ostalim dogadajima na trzistu, ukljuc¢ujuéi
posljedice aktualnog ruskog embarga, i domino efektom koji u lancu opskrbe hranom uzrokuju dislocirani proizvodi;

6.  poziva Komisiju da istrazi u¢inak tih protumjera na zahvacene sektore i na unutarnje trziste i da, kada je to potrebno,
u skladu s pravilima WTO-a i u okviru prora¢una, mobilizira hitnu potporu za sektore koji su najteze pogodeni tim
carinama; u tom kontekstu izrazava duboko Zaljenje zbog nedostatka primjerenog financiranja za tu svrhu u proracunu za
2020,

7. poziva Komisiju da razmotri koriStenje alata u okviru jedinstvene zajednicke organizacije trzista (jedinstveni ZOT),
kao $to su programi privatnog skladistenja i povlaCenje s trziSta, kao i svih novih ili drugih dostupnih instrumenata
i relevantnih mjera za suocavanje s poremecajima na unutarnjem trzistu;

8.  pozdravlja najavu Komisije da ¢e revidirati postojece sekundarno zakonodavstvo obuhvaéeno jedinstvenim ZOT-om
radi omogucavanja gospodarskim subjektima da produze trajanje promotivnih kampanja u SAD-u i da imaju veéu
fleksibilnost u vodenju aktualnih promotivnih kampanja u tre¢im zemljama kako bi ti subjekti mogli brzo reagirati
i intenzivirati svoje aktivnosti u SAD-u te smanjiti utjecaj na potrosace ili kako bi se preusmjerili, kada je to potrebno, na
alternativna trzista tako $to Ce reprogramirati aktivnosti koje su ve¢ odobrene za trziste SAD-a; poziva Komisiju da $to prije
uvede te izmjene i da donese dodatne mjere kako bi se osigurala veca fleksibilnost u vodenju promotivnih kampanja
u okviru Uredbe o promociji poljoprivrednih proizvoda;

9.  ustraje u tome da su sankcije SAD-a iznimne i da ih gospodarski subjekti nisu mogli predvidjeti i kontrolirati; stoga
trazi od Komisije da pravila o kontroli i reviziji prilagodi na nacin da se subjekti ne kaZnjavaju zbog neizbjeznih prilagodbi
promotivnih aktivnosti koje ¢e morati poduzeti ili za neizvrSenje planiranih promotivnih aktivnosti;

10.  poziva Komisiju da poduzme horizontalne informativne i promotivne mjere koje se mogu odvijati u obliku misija na
visokoj razini, sudjelovanja na sajmovima i izlozbama od medunarodne vaznosti ¢iji je cilj unaprjedenje ugleda i povecanje
promidzbe doti¢nih proizvoda u skladu s ¢lancima 2. i 9. Uredbe o promociji poljoprivrednih proizvoda;

11.  napominje da bi zbog tog konkretnog trzisnog problema Komisija trebala razmisliti o koristenju odredbi utvrdenih
¢lancima 15. i 19. Uredbe o promociji poljoprivrednih proizvoda u cilju pruzanja potpore subjektima koji ¢e morati uloziti
vece napore za ulazak na trziSte SAD-a i ublaZavanja prepreka ulasku;

12.  trazi od Komisije da, unutar dostupnih margina, odobri dodatne pozive, uz povecanje sredstava za promidzbu za
2019., s obzirom na to da je godiSnji proracun ve¢ odobren, kako bi se sprijecilo kasnjenje u brzom reagiranju na
protumjere SAD-a;

13.  podupire jacanje horizontalne Uredbe o promociji poljoprivrednih proizvoda, oslanjajuéi se na struéno znanje
nacionalnih ureda za promicanje trgovine, kako bi se gospodarskim subjektima pomoglo u prosirenju i ucvrséivanju
njihova poloZaja na trziStima tre¢ih zemalja te u pronalaZenju novih trZista za proizvode iz EU-a s obzirom na reformu
zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) i sljedecu reviziju Uredbe o promociji poljoprivrednih proizvoda;

14.  naglasava da je u tim okolnostima klju¢no izbje¢i daljnje smanjenje proracuna ZPP-a i nastaviti s reformom krizne
pricuve ZPP-a s obzirom na to da je sektor poljoprivrede sve vise pod utjecajem nestabilnosti i politicki motiviranih
medunarodnih kriza koje iziskuju snazan i ucinkovit proracunski odgovor;

15.  istice da je potrebno diversificirati izvozna trziSta i osigurati pristup trziStu za poljoprivredno-prehrambene
proizvode pogodene americkim carinama uklanjanjem trajnih tehnickih prepreka koje sprjecavaju gospodarske subjekte da
u potpunosti iskoriste mogucnosti izvoza u okviru drugih trgovinskih sporazuma;

16.  ponavlja svoju predanost slobodnoj trgovini i otvorenim trzistima s obzirom na to da su se zahvaljujuéi njima
povecale gospodarske moguénosti i moguénosti zaposljavanja za brojna mala i srednja poduzeca u SAD-u i EU-u te
naglasava vaznost konstruktivnih trgovinskih odnosa koji su korisni i za EU i za SAD;
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17.  naglasava svoju potporu ocuvanju sustava trgovanja utemeljenog na pravilima i WTO-u kao instituciji, pri cemu
prepoznaje potrebu za sveobuhvatnom reformom, posebno u pogledu Zalbenog tijela WTO-a;

18.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji.
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