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Bevezetés és jogalap
2020. december 18-an az Eurdépai Kozponti Bank (EKB) felkérést kapott a magyar
Pénziigyminisztériumtdl, hogy hozzon véleményt a Magyar Nemzeti Bankrdl szold torvény'’

maodositasarol szo6l6 térvényjavaslatrdl (a tovabbiakban: térvényjavasilat).

Az EKB véleményalkotasra szolgal6 hataskére az Eurdpai Unié mikddésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ)
127. cikkének (4) bekezdésén és 282. cikkének (5) bekezdésén, valamint a 98/415/EK tanacsi hatarozat®
2. cikke (1) bekezdésének harmadik francia bekezdésén alapul, mivel a torvényjavaslat a Magyar
Nemzeti Bankkal (MNB) kapcsolatos. Az Eurépai Kbzponti Bank eljarasi szabalyzata 17.5. cikkének elsd

mondataval 6sszhangban a Kormanyzétanacs fogadta el ezt a véleményt.

1. A torvényjavaslat célja

1.1 Az MNB altal a magyar Pénzigyminisztérium részére elkészitett, térvényjavaslatot kisérd
indokolas szerint az MNB a zold kdzponti bankra vonatkozd elképzelésével Osszhangban

fogalmazta meg a térvényjavaslatot.
1.2 Atdrvényjavaslat harom szempontbdl modositja az MNB-rél sz616 torvényt.

1.3  El6szdr, a toérvényjavaslat arrdl rendelkezik, hogy az arstabilitas elérésére és fenntartasara iranyuld
elsédleges céljanak veszélyeztetése nélkiil, masodlagos célkitiizésként az MNB a rendelkezésére
allé eszkozokkel tdamogatja a kormany gazdasag-, valamint a kornyezeti fenntarthatésaggal
kapcsolatos politikajat.

14 Az indokolds hangsulyozza, hogy a kornyezeti fenntarthatosaggal Osszefiiggé problémak
varhatéan alapvetd mértékben hatassal lesznek az ar- és pénzlgyi stabilitasra, és ezért a kdzponti
bankoknak nagyobb hangsulyt kell helyezniik ezekre a kérdésekre. Az indokolas megjegyzi, hogy
a kornyezeti fenntarthatésaggal kapcsolatos megfontolasok egyre tébb kdzponti banki tevékenyseég
részévé valnak, ideértve az eéghajlatvaltozasbol fakadd kockazatok beillesztését a pénzigyi
stabilitas  kuléonb6z6 szempontjai kozé, figyelembe véve a pénzigyi piaci szerepl6k

éghajlatvaltozassal 0Osszefliggésben azonositott kockazatoknak valo kitettségét, valamint a

A Magyar Nemzeti Bankrdél szol6 2013. évi CXXXIX. torvény.

A Tanacs 98/415/EK hatarozata (1998. junius 29.) a nemzeti hatésagoknak az Eurdpai Koézponti Bankkal a
jogszabalytervezetekrdl folytatott konzultacidjarol (HL L 189., 1998.7.3., 42. 0.).
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kodzponti banki mUveletek okologiai labnyomanak minimalizalasat. A kérnyezeti fenntarthatésag
hatassal van a monetaris politikara is: a kornyezeti és id6jarasi folyamatok koévetkeztében
fokozédhat az élelmiszerarak ingadozasa, és a gazdasag strukturalis atalakulasa hosszabb tavon
hatassal lehet az inflaciora. Ezzel 6sszefiggésben hivatkozik az éghajlatvaltozas és a monetaris
politika kozotti kapcsolatnak az EKB stratégiai felllvizsgalatanak részét képezé értékelésére. Az
indokolas szerint a hatalyos jogszabalyok nem hatalmazzak fel kifejezetten az MNB-t arra, hogy a
monetaris politikaval 0Osszefliggésben |épéseket tegyen a kornyezeti fenntarthatésaggal
kapcsolatban. A magyar jogalkotd ezért sziikségesnek tartja annak el6irasat az MNB-rél szo6l6
torvényben, hogy az arstabilitas elérésére és fenntartasara iranyuld elsédleges céljanak
veszélyeztetése nélkil az MNB a rendelkezésére allé eszkozOkkel tamogatja a kornyezeti

fenntarthatésagot.

Masodszor, a torvényjavaslat lehetévé teszi az MNB szamara azt, hogy a fellgyeleti dijakbdl, az
MNB altal kiszabott birsagokbdl és az igazgatési-szolgaltatdsi dijakbol szarmazo bevételét a
tevékenysége kornyezetre gyakorolt hatdsainak enyhitése céljabdél kornyezetvédelmi célok
el6segitésére, tamogatasara fordithatja. Az indokolas e tekintetben egyértelmiivé teszi, hogy az
MNB a kornyezetvédelem terlletén pozitiv példat kivan mutatni a felligyelete alatt allo intézmények

és mas belfoldi szervezetek szamara.

Harmadszor, a torvénytervezet el6irja, hogy monetaris politikdjanak eszkozeként az MNB
energiahatékonysagi célokat szolgald hitelt nyuljt fogyasztok részére, és e feladattal
Osszefliggésben az MNB magyar forint pénznemben bankszamlat vezet a fogyasztdk részére. Az
indokolas kifejti, hogy Magyarorszagon a lakééplletek felelések az elsédleges nemzeti
energiafogyasztas kozel 25 %-aért, és a haztartdsonkénti energiafogyasztds az eurdpai unids
atlaghoz képest magas. A lakasallomany megujulési aranya tovabba alacsonyabb a régids
atlagnal. Az MNB 2019-ben bemutatta a Zold Tékekdvetelmény-kedvezmény Programot®. A
program biztositja, hogy a hitelintézetek kedvezményt kapnak a 2. pillér szerinti t6kekdvetelmény
tekintetében a fogyaszték részére nyujtott energiahatékony lakascélu hitelek esetében, ha a
fogyaszték kamattamogatasban részesilnek. Mindazonaltal a bankok eddig még nem (ltették at
hitelezési szabalyaik és arképzésik korébe a zo6ld jelzaloghitelezés elényds jellemzdit. Az
indokolas szerint tekintettel arra, hogy a bankok jelenlegi Gzletmodellje nem foglalja magaban az
energiahatékony jelzalog pozitiv externaliait, olyan kdzponti banki programra van sziukség, amely
lehetévé teszi a lakossagi Ugyfeleknek valé kézvetlen hitelezést. Ez 6sztdnzi a z6ld lakdingatlan-
épitést és -felujitast, segit megujitani a belfldi lakéingatlan-allomanyt, és ezaltal tamogatja az
Uveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentését. A program a piaci résztvevéket is 6szténzi Uj
z06ld lakascelu hitelek nyujtasara.

A kornyezeti fenntarthatésag tamogatasara valo kifejezett hivatkozas az MNB céljai kozott

Az EKB Udvdzli az MNB megbizatasanak javasolt modositasat, amely el6irja, hogy az arstabilitas

elérésére és fenntartdsara iranyuld elsédleges céljanak veszélyeztetése nélkil, masodlagos

,20ld t6kekodvetelmény-kedvezmény programot vezet be az MNB”, 2019. évi sajtokdzlemények, elérheté az MNB
honlapjan: www.mnb.hu.
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célkitlizésként az MNB tamogatja a kormany kdrnyezeti fenntarthatésaggal kapcsolatos politikajat.
Az EKB tudomasul veszi, hogy a toérvényjavaslat célja a kérnyezeti fenntarthatésag szerepének

hangsulyozasa az MNB masodlagos célkitlizései kozott.

Az EKB megjegyzi, hogy az MNB megbizatdsanak mar részét képezi a kormany Aaltalanos
gazdasagpolitikajanak az arstabilitas elérésére és fenntartasara iranyuld elsédleges cél
veszélyeztetése nélkili tdmogatdasa. A magas szinvonall kérnyezetvédelemhez hozzajaruld
politikdk, amelyek gazdasagi dimenzidéval rendelkeznek vagy a kormany altaldnos
gazdasagpolitikajahoz tartozonak mindsilinek, bennefoglaltan mar részét képezik az MNB jelenlegi
megbizatasanak. Az EKB tudomasul veszi, hogy a tdrvénytervezetnek nem célja az MNB
megbizatasanak alapvetd megujitasa, sokkal inkéabb az MNB meglévé megbizatdsanak
egyertelmisitése annak kifejezett pontositasaval, hogy a koérnyezeti fenntarthatésag az MNB

masodlagos célja.

Az MNB megbizatasanak torvényjavaslatban szerepld javasolt modositasa 6sszhangban van a
Szerz6désekkel. Az EUMSZ 119. cikke (2) bekezdésének, 127. cikke (1) bekezdésének és 282.
cikke (2) bekezdésének megfeleléen a Kozponti Bankok Eurépai Rendszerének (KBER)
elsédleges célja az arstabilitas fenntartasa. Az arstabilitasi cél veszélyeztetése nélkil a KBER
tamogatja az Unidn bellli altalanos gazdasagpolitikat azzal a céllal, hogy hozzajaruljon az Eurdpai
Uniérol szol6 szerzddés (EUSZ) 3. cikkében megallapitott unios célkitizések megvaldsitasahoz. A
KBER a szabad versenyen alapuld nyitott piacgazdasag elvével 6sszhangban tevékenykedik,
ezaltal elésegitve az eréforrasok hatékony elosztasat és tiszteletben tartva az EUMSZ 119.
cikkében meghatarozott alapelveket. Az EUSZ 3. cikkének (3) bekezdése pedig arrol rendelkezik,
hogy az Unio tobbek koézott Eurdpa fenntarthatd fejlédéséért munkalkodik, amely olyan
kiegyensulyozott gazdasagi ndvekedésen, arstabilitason és magas versenyképesseégi, teljes
foglalkoztatottsagot és tarsadalmi haladast célul kitlizé szocialis piacgazdasagon alapul, amely a
koérnyezet mindéségének magas foku védelmével és javitasaval parosul. Az EUMSZ 11. cikke
tovabba elrendeli, hogy a kdrnyezetvédelmi kévetelményeket — kiildndsen a fenntarthaté fejlédés
elémozditasara tekintettel — be kell illeszteni az unidés politikdk és tevékenységek
meghatarozasaba és végrehajtdsaba. Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 37. cikke ugyanigy
kimondja, hogy a magas szinvonall kornyezetvédelmet és a kdrnyezet minéségének javitasat be
kell épiteni az uniés politikakba, és a fenntarthat6 fejl6édés elvével 6sszhangban biztositani kell
megvaldsitasukat.

Az éghajlatvaltozas kifejezetten hatassal lehet a kdzponti bankokra és megbizatasuk teljesitésenek
madjara. Az éghajlatvaltozassal egyitt jard fizikai kockazatok és atallasi kockazatok okozhatnak
hirtelen arvaltozasokat, veszélyeztetve ezaltal az arstabilitast’. Jollehet tovabbra is kidolgozas alatt
allnak azok a modszertanok, amelyekkel értékelheté a bankokat és pénzlgyi stabilitast

veszélyeztetd, éghajlattal kapcsolatos kockazatok mértéke, a rendelkezésre allo becslések arra

Lasd: Christine Lagarde, ,Az éghajlatvaltozas és a kdzponti banki feladatok”. ILF konferencia a zdld bankokrol és a
z6ld kdzponti bankokrol, Frankfurt am Main, 2021. januar 25., elérheté az EKB honlapjan: www.ecb.europa.eu.
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utalnak, hogy e kockazatok hatasa varhatéan jelentés®. Ez pedig hatranyosan befolyasolhatja a
monetaris politika transzmissziés mechanizmusat. A pénzugyi rendszer z6lddé tételén dolgozd
kozponti bankok és felligyeletek halézata (Network of Central Banks and Supervisors for Greening
the Financial System; NGFS), amely a KBER legtébb kdzponti bankjat is ideértve 87 kdzponti
bankot és felligyeleti hatésagot tomorité nemzetkdzi csoport, azt javasolja ezért, hogy a kézponti
bankok vegyek figyelembe az éghajlatvaltozas gazdasagra gyakorolt lehetséges hatasait. Az
NGFS azzal érvel, hogy ezek a hatasok akkor is relevansak lehetnek a monetaris politikaval
Osszefiiggésben, ha csupan a megszokott 3-5 évre tervezd politikai id6horizonton tul

érvényestilnek® .

3. Az MNB szén-dioxid-labnyomanak enyhitése

Az EKB Uudvozli az MNB arra iranyuld kezdeményezését, hogy egyéb intézményi kornyezeti
célkitizéseinek megvalositasa mellett kiegészité intézkedésként enyhitse szén-dioxid-labnyomat.
Mik6ézben a helyes szervezetiranyitas részeként a KBER szamos kdzponti bankja torekszik szén-dioxid-
labnyomanak enyhitésére, az viszonylag ritka, hogy a kdzponti banki tevékenységek ezen a terlleten
kifejezetten jogszabalyi felhatalmazéassal rendelkezzenek. Ezzel 6sszefliggésben az EKB tudomasul
veszi, hogy a torvénytervezet e konkrét rendelkezése azért kerll bevezetésre, hogy atlathatova tegye az
MNB szén-dioxid-labnyomanak enyhitését célzé kiadasait, valamint hogy a térvénytervezet nem arra
hatalmazza fel az MNB-t, hogy bevételeit altalanossagban kdrnyezetvédelmi célok el6segitésére és
tamogatasara forditsa, sokkal inkabb csupan arra, hogy azokkal elkerilje, csokkentse és enyhitse az

MNB sajat tevékenységeinek kdrnyezetre gyakorolt hatasat.

4. Az MNB energiahatékonysagi célokat szolgalé hitelek fogyasztok részére torténé nyujtasara
iranyulé uj feladata

4.1 A torvénytervezet Uj feladatot hataroz meg az MNB részére el6irva az MNB szamara, hogy
monetaris politikdjanak eszkdzeként kozvetlendl fogyasztok részére nyujtson
energiahatékonysagsagi célokat szolgald hitelt annak érdekében, hogy tamogassa a zold

lakoingatlan-fejlesztéseket.

4.2 A KBER Alapokmanya 42.2. cikkével O0sszhangban az eltéréssel rendelkezé tagallamok —
kozottik Magyarorszag — kdzponti bankjai a nemzeti jognak megfeleléen megérzik hataskoriket a
monetaris politika tertletén. Ennek nem ellentmondva, a térvénytervezet indokolasa azzal érvel,
hogy a bankok jelenlegi uzletmodellie nem foglalja magaban az energiahatékony jelzalog pozitiv
externdliait, ezért olyan kdzponti banki programra van szlikség, amely lehetévé teszi a lakossagi
ugyfeleknek vald kdzvetlen hitelezést. Az indokolas ebben a tekintetben nem érvel meggy6z6en

amellett, hogy az ilyen hitelezés kapcsolodik a monetaris politika arstabilitas fenntartasara iranyuld

Lasd: Isabel Schnabel, ,Sose vesztegessuk el a valsagban rejlé lehetéséget: Covid19, éghajlatvaltozas és monetaris
politika”, ,A valsagra adott fenntarthatdé valaszok Eurépaban” virtualis kerekasztal-beszélgetés, INSPIRE kutatoi
halézat, 2020. julius 17., elérhetd az EKB honlapjan: www.ecb.europa.eu.

6 Lasd ,Eghajlatvaltozas és Monetaris Politika Els6 tanulsagok Technikai dokumentum”, 2020. junius, elérheté a
pénzugyi rendszer zolddé tételére |étrehozott haldzat honlapjan: www.ngfs.net.
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elsédleges célkitizéséhez, ami monetaris politikai intézkedésnek mindsitené a beavatkozast. Ezen
tulmenden a lakoingatlan céljara szolgald hitelek kdzvetlenll fogyasztok részére valé nydjtasa nem
tartozik kifejezetten azon monetaris politikai eszk6zok ko6zé, amelyeket az EUMSZ és a KBER
Alapokmanya az EKB és az NKB-k tekintetében el6iranyoz. A KBER-en belil a monetaris
miveleteket tipikusan a banki agazat végzi a hitelnyljtasi vagy kolcsonfelvételi feltételek
meghatarozasaval, amelyeket kdzvetitenek a fogyasztdk és a vallalkozasok felé, vagy a nyiltpiaci
miveletekkel, amelyek a finanszirozasi feltételeket érintik. Az ilyen muveletek monetaris politikai
célokat kovetnek, eltéréen az energiahatékony hitelek kozvetlenll fogyasztok részére vald
nyujtasatol, amely kormanyzati szervek vagy hitelintézetek altal jobban megvalosithato célkitlizést
kévet. Mindezek alapjan az EKB hangsulyozza, hogy a KBER-ben részt vevé nemzeti kézponti
bankok (NKB-k), ideértve az MNB-t is, Uj feladatokkal valé megbizasara iranyuld javaslatokat az
EUMSZ 123. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott monetaris finanszirozas tilalmaval
osszefiiggésben kell vizsgalni. A 3603/93/EK tanacsi rendelet” 1. cikke (1) bekezdése b) pontjanak
ii. alpontja pontositja, hogy a tilalom alkalmazasaban a ,hitel egy tipusanak mindsul” tobbek kdzott

.a kdzszektor harmadik féllel szemben fennall6 kotelezettségeinek finanszirozdsa”.

A stabil tagallami koltségvetési politika fenntartasanak biztositasa egyike a monetaris finanszirozas
tilalma azon kulcsfontossagu célkitlizéseinek, amelyeket nem lehet megkerulni. Nem szabad ezért
NKB-kat megbizni olyan finanszirozasi intézkedésekre vonatkozé feladattal, amelyek rendszerint a
tagallamok felel6sségi korébe tartoznak, és amelyeket inkabb koltségvetési forrasaikbdl fedeznek,
nem pedig az NKB-k Utjan. Annak eldéntéséhez, hogy mi mindsul a kdézszektor harmadik féllel
szemben fennall6 kotelezettségei finanszirozasanak — amely lefordithatd kozponti banki
finanszirozas kézponti banki feladatokon kivil esé nyujtasaként —, minden egyedi esetben értékelni
kell azt, hogy az NKB altal ellatandd feladat kdzponti banki feladat-e vagy kormanyzati, vagyis
olyan feladat, amely a tagallamok hataskorébe tartozik. Masként kifejezve, megfeleld
biztositékoknak kell fennallniuk annak biztositasara, hogy ne keriljon sor a monetaris finanszirozas
tilalma célkitlizésének, azaz a stabil koltségvetési politika tagallamok altali fenntartasanak

megkerulésére.

Az EUMSZ 271. cikkének d) bekezdése és a Kdzponti Bankok Eurépai Rendszere és az Eurdpai
Koézponti Bank Alapokmanyanak (a KBER Alapokmanya) 35.6. cikke alapjan fennallé azon feladata
ellatasa soran rendelkezésére alld6 mérlegelési mozgastere részeként, hogy biztositsa, hogy az
NKB-k tiszteletben tartjgk az EUMSZ-ben lefektetett kotelezettségeket, a Kormanyzoétanacs az
alabbi kritériumok formajaban biztositékokat vezetett be annak meghatarozasahoz, hogy mi
tekinthetd a 3603/93/EK tanacsi rendelet 1. cikke (1) bekezdése b) pontjanak ii. alpontja szerinti, ,a
kdzszektor harmadik féllel szemben fennalld kdtelezettségeinek finanszirozasa” kérébe tartozénak,
vagyis masképpen fogalmazva, annak meghatarozasahoz, hogy mi min8sil kormanyzati

feladatnak:

A Tanacs 3603/93/EK rendelete (1993. december 13.) a Szerz6dés 104. cikkében és a 104b. cikke (1)
bekezdésében emlitett tilalmak alkalmazasahoz szikséges fogalmak meghatarozasarol (HL L 332., 1993.12.31.,
1.0.).
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El6szor, kdzponti banki feladat kilénésen az, amely kapcsolédik az EUMSZ és a KBER
Alapokmanya altal az EKB-ra és az NKB-kra ruhazott feladatokhoz. Ezeket a feladatokat féleg az
EUMSZ 127. cikkének (2), (5) és (6) bekezdése és 128. cikkének (1) bekezdése tartalmazza,
valamint a KBER Alapokmanydanak 22. cikke.

Masodszor, mivel a KBER Alapokmanyanak 14.4. cikke lehetévé teszi az NKB-k szamara, hogy
s[az Alapokmanyban] meghatarozott feladatokon kivil mas feladatokat” is ellassanak, az uj, vagyis
olyan feladatok, amelyek nem kapcsolédnak az EKB-ra és az NKB-kra ruhazott feladatokhoz, nem
eleve kizartak. Mindazonaltal a valamely NKB altal vallalt olyan 0j feladatok, amelyek nem tipikus
NKB-feladatok vagy amelyeket egyértelmlien a kormanyzat vagy mas kodzszektorbeli intézmeény
nevében és kizarélagos érdekében latnak el, kormanyzati feladatoknak tekintendéek.

Harmadszor, annak, hogy valamely uj feladat olyannak minésuljén, amely nem tipikus NKB-feladat
vagy amelyet egyértelmlen a kormanyzat vagy mas kozszektorbeli intézmény nevében és
kizarolagos érdekében latnak el, fontos kritériuma az, hogy a feladat milyen hatassal van az NKB
intézményi, pénzugyi és személyi figgetlenségére.

Kulénosen a kdvetkez6 szempontokat kell figyelembe venni:

a) azt, ha az Uj feladat ellatasa érdekellentétet okoz meglévé kozponti banki feladatokkal,
amelyek teljesitésére nem megfeleléen kerll sor, és annak ellatasa nem szlkségszeriien
egésziti ki e meglévé kodzponti banki feladatokat. Amennyiben érdekellentét keletkezik a
meglévd és az Uj feladatok kdzott, megfeleld biztositékokat kell bevezetni ezen ellentét
csokkentésére. Az uj feladat és a meglévé kdzponti banki feladatok egymast kiegészité
jellege nem értelmezhetd tdgan ugy, hogy masodlagos feladatok végtelen lancolatanak
kialakulasahoz vezessen. Ezt a kiegészitd jelleget a szdéban forgd feladatok

finanszirozasanak tekintetében kell vizsgaini;

b) azt, ha Uj pénziigyi forrasok nélkil az uj feladat teljesitése aranytalan az NKB pénziigyi vagy
szervezeti kapacitasahoz képest, és negativ hatassal lehet a meglévd koézponti banki

feladatok megfelel ellatdsanak képességére;

c) azt, ha az uj feladat teljesitése beleillik az NKB intézményi felépitésébe, a kdzponti bankok
fuggetlenségére és elszamoltathatésagara vonatkozé megfontolasok figyelembe vételével;

d) azt, ha az uj feladat teljesitése alapvet6 pénzigyi kockazatokat rejt magaban;

e) azt, ha az uj feladat teljesitése az NKB déntéshozé testlleteinek tagjait aranytalan politikai
kockazatnak teszi ki és hatassal lehet személyi fliggetlenségtikre, és kilondsen a hivatali id6
KBER Alapokmanya 14.2. cikkében meghatarozott biztositasara.

Az EUMSZ és a KBER Alapokmanya altal az EKB-ra és az NKB-kra ruhazott feladatokhoz

kapcsolodo feladatok

Amint azt az EKB korabban megjegyezte, a lakoingatlan céljara szolgalo hitelek kozvetlentl

fogyasztdk részére val6 nyujtdsa nem tartozik kifejezetten azon monetaris politikai eszk6zdk kdzé,

amelyeket az EUMSZ és a KBER Alapokmanya az EKB és az NKB-k tekintetében elbirdnyoz. Az

indokolasbol tovabba nem derll ki egyértelimlien az, hogy az ilyen hitelezés kapcsolddik a

monetaris politika arstabilitas fenntartaséara iranyuld elsédleges célkitlizéséhez.

Az atipikus kbzponti banki feladatok
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A lakoingatlan céljara szolgald hitelek kozvetlenil fogyasztoknak vald nyudjtasa nem tipikus
kdzponti banki feladat. A néhany KBER kdézponti bank altal a személyzetiik részére nydujtott
hitelezés kivételével jelenleg a KBER-ben részt vevd egyetlen kdzponti bank sem foglalkozik
kdzvetlenll fogyasztoknak szant hitelezéssel. Néhany tagallamban a zoéld lakdingatlan-fejlesztés
elésegitését célzd energiahatékony, fogyasztok részére nyujtott hitelek tdmogatasahoz biztositott
pénziigyi tAmogatast kozvetlenil az allam® nyuitja, vagy allami tulajdonban lévé szerepldk, mint
példaul fejlesztési bankok®, alapok'® vagy alapitvanyok'', kozos finanszirozast unios
konstrukcidkkal'? is. Amint azt az EKB korabban megjegyezte, a KBER-en beliil a monetaris
miveleteket tipikusan a banki agazat végzi a hitelnydjtasi vagy kolcsonfelvételi feltételek
meghatarozasaval, amelyeket kdzvetitenek a fogyasztok és a vallalkozasok felé, vagy a nyiltpiaci
miveletekkel, amelyek a finanszirozasi feltételeket érintik. Az ilyen miveletek monetaris politikai
célokat kovetnek, eltéréen az energiahatékony hitelek kdzvetlenll fogyasztok részére vald
nyujtasatol, amely kormanyzati szervek vagy hitelintézetek altal jobban megvaldsithatd célkitlizést

kovet.
Az egyértelmiien a kormanyzat nevében és kizarélagos érdekében ellatott feladatok

Ahogyan a fentiekben szerepel, azokban a tagallamokban, ahol pénzigyi tamogatast biztositanak
a zoOld lakéingatlan-fejlesztés el8segitését célzo energiahatékony, fogyasztok részére nyujtott
hitelek tamogatasahoz, ezt a tamogatast kdzvetlenil az allam nyuijtja, vagy allami tulajdonban lévé

szerepl6k, mint példaul fejlesztési bankok, alapok vagy alapitvanyok.

Az a mérték, amennyiben az Uj feladat ellatasa érdekellentétet okoz meglévé kdzponti banki
feladatokkal

Ahogyan a fentiekben szerepel, a KBER-ben a kézponti banki miveleteket hitelintézetekkel és
mas piaci szerepl6kkel végzik az arstabilitasra iranyuld elsédleges cél fenntartasara tekintettel.
Jéllehet az arstabilitasi cél veszélyeztetése nélkil a KBER feladata tamogatni az Unién beldli
altalanos gazdasagpolitikat azzal a céllal, hogy hozzajaruljon az wunios célkitizések
megvaldsitdsahoz, ideértve a kornyezet minéségének magas foku védelmét és javitasat, az

megkérdéjelezhetd, hogy a zo6ld lakdingatlan-fejlesztések tamogatasa érdekében kozvetlendl
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Ausztriaban példaul a lakasprojektekhez a pénzugyi tamogatast a regionalis kormanyzatok illetékes részlegei
nyujtiak és kezelik. Franciaorszagban a Pénziigyminisztérium és a Kérnyezetvédelmi és Energialigyi Ugyndkség
(ADEME) egyuttmikddése olyan okohitelt népszerlsit az energiamegujulas 0sztdnzésére, amelyet kereskedelmi
bankok nyujtanak felsé finanszirozasi hatart megallapitva, de a jovedelmi viszonyokra tekintet nélkl.

Németorszagban példaul a vélasztott pénziigyi tAmogatastol fliggéen vagy az allami tulajdonban lévé KfW bank
nyujt kedvezd feltételek mellett tamogatott hitelt, vagy a Gazdasagi és Exportellendrzési Szovetségi Hivatal
(Bundesamt fiir Ausfuhrkontrolle BAFA) fizet allami tamogatast. Gérégorszagban a Gorog Fejlesztési Bank (HDB)
nyujtja az energiahatékony lakasprojektekkel 6sszefliggd ilyen pénzigyi tdmogatast. Lettorszagban az ALTUM, egy
allami tulajdonban allé pénzugyi fejlesztési intézmény kapott megbizast arra, hogy pénzugyi segitséget nyujtson az
energiahatékonysagot fejleszt6 intézkedésekhez.

Horvatorszagban példaul a Kornyezetvédelmi és Energiahatékonysagi Alaprél szél6 2003. évi tdrvény hatdsagi
jogalanyként létrehozta a Kornyezetvédelmi és Energiahatékonysagi Alapot, amely kilon koltségvetési forrasokat
gyljt és fektet be olyan programokkal és projektekkel Osszefliggésben, amelyek a kornyezetvédelmet és a
természetvédelmet, az energiahatékonysagot és a megujulé energiaforrasok hasznalatat tamogatjak.

Esztorszagban példaul a Gazdasagi és Kommunikaciés Minisztérium létrehozta a KredEx alapitvanyt, amelynek
célja tdbbek kdzott az észtorszagi lakdéplletek energiateljesitményének javitasa.

irorszagban példaul az irorszagi Fenntarthaté Energia Hatésag (Sustainable Energy Authority of Ireland, SEAI)
mikodteti a Jobb Energia Melegebb Otthonok Rendszert (Better Energy Warmer Homes Scheme, BEWHS),
amelyet az ir kormany és az Uni6 kdzdsen finansziroz az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapon keresztiil.
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fogyasztdéknak szant lakascélu hitel nyujtasa 6sszhangban van-e a szabad versenyen alapuld
nyitott piacgazdasag elvével, elésegitve az eréforrasok hatékony elosztasat, vagy hogy az ezzel az
elvvel valé barmely 6sszeltkdzest igazolhatja-e a kdzponti bank az aranyossaghoz kapcsolodé
normakkal dsszhangban. A fogyasztoi jelzaloghitelezést tipikusan hitelintézetek végzik a nyitott
piacgazdasag keretében, ahol a hitelintézetek versengenek a jelzaloghitelezési uzletagban, az a
hitelintézetek prudencialis feligyeletéért felel6s hatdosagok (Magyarorszagon az MNB) és a
fogyasztévédelmi hatosagok fellgyelete alatt. Fészabaly szerint a kdzponti bank e piacra valo
belépése megzavarja a piacot és azzal kapcsolatos kérdéseket vet fel, hogy hogyan lehet
felvigyazni vagy feliigyelni a kézponti bank tevékenységét. Ugy tlinik, hogy a hitelintézetek a
kdézponti bankoknal jobb helyzetben vannak a jelzaloghitelek arazasakor. Tovabba, mivel nem a
kozponti bankok az elsédleges szereplék a gazdasagi vagy kornyezeti politikak tekintetében, ha a
magyar hatésagok ugy latjak, hogy allami beavatkozas sziikséges a jelzaloghitel-piacon a z4ld
lakoingatlan-fejlesztések érdekében, akkor a hatdésagokra harul a kézvetlenul fogyasztoknak szant
hitelek kozponti bank altali nyudjtasatol eltéré olyan mas lehetéségek felkutatasa, mint példaul a
kormanyzati tdmogatdsok vagy a fejlesztési vagy mas allami tulajdonban all6 bankok altal
finanszirozott megfelel hitelezési megallapodasok. Ellenkezd esetben nem nyilvanvald, hogy a
kozponti bank a nyitott piacgazdasag elvétdl vald eltavolodast igazolhatja az aranyossaghoz
kapcsoldédo normakkal 6sszhangban. Azt is meg kell jegyezni, hogy az olyan megallapodas, amely
szerint a kdzponti bankot jogszabaly bizza meg bizonyos nem megszokott feladatok ellatasaval,
komoly ellentétben all azzal, amely szerint a kdzponti bank szabadon vallalhatja olyan miveletek
elvégzését, amelyek a kdzponti banki fiiggetlenséget gyengitének tekinthetéek. Nem sériilhet az
MNB annak fliggetlen eldontésére iranyuld hataskore, hogy a monetaris politika rendes eszkozei
utjan olyan miveleteket végezzen pénzigyi partnereivel, amelyek tamogathatjadk a kornyezeti

fenntarthatésagra iranyulé magyar kormanyzati politikat.
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Az a mérték, amennyiben az uj feladatok teljesitése aranytalan az MNB pénziigyi vagy szervezeti
kapacitasahoz képest

A pénzuigyi flggetlenség elve megkdveteli, hogy az NKB-k elegendd eszkdzzel rendelkezzenek
nem csupan a KBER-rel kapcsolatos feladataik, hanem nemzeti feladataik ellatasahoz is,
miikodési és finanszirozasi szempontbdl egyarant’®. A torvényjavaslat szerinti Uj feladatanak
elldtashoz az MNB-nek jelent6s tovabbi emberi és pénzigyi eréforrast kell hozzarendelnie uj,
fogyasztok részére nyujtott hiteleket tartalmazo portfélidja kezeléséhez. A jelzaloghitelezés sokat
kovetel6 kereskedelmi banki Uzletag, nagymeértékl atvilagitasi tevékenységet igényel a hitelezd
részérfl, ideértve nagyszamu egyeéni lakossagi hitelfelvevd hitelképességének értékelését, a
valtozatos varosi és vidéki helyszineken talalhatd ingatlanok értékelését, fedezet mozgésitasat a
lakéingatlanhoz kapcsolédo biztositéki jog formajaban, amelyet lehet, hogy a hitelfelvevd
nemteljesitése esetén végrehajtas ala kell vonni, annak biztositasat, hogy a hitelfelvevé megfelelé
élet- és vagyonbiztositassal rendelkezik, barmely vonatkozé fogyasztévédelmi kérdés rendezését
stb. A kdzponti bankok e bonyolult Gzletag tekintetében nem rendelkeznek specifikus operativ
szakértelemmel. E szamos Uj feladat teljesitése ezért aranytalannak tlnik az MNB meglévé
pénzugyi és szervezeti kapacitasahoz képest, az MNB-nek biztositott kiegészité6 eszkdzok
hianyaban.

Az a mérték, amennyiben az uj feladatok teljesitése beleillik az MNB intézményi felépitésébe, a
kbézponti bankok fliggetlenségére és elszamoltathatésagara vonatkozé megfontolasok figyelembe

vételével

A jelzaloghitelezést nagy érdekl6dés 6vezi a széles nyilvanossag részérdl, mivel a jelzaloghitel a
polgarok altal igénybe vett legjelentésebb pénzigyi kotelezettségvallaldsok kdzé tartozik. Az MNB-
nek ezért szamitasba kell vennie a hirnevével kapcsolatos azon kockazatot, hogy a széles
nyilvanosséag, sét, a kormanyzati intézmények elszamoltatjak, ha barmilyen elmaradasra kertl sor
az Uj, fogyasztéknak szant hitelnyljtassal kapcsolatos tevékenységének teljesitése soran. Ez az U
feladat ezért nem tlnik zokkenémentesen beilleszthetének az MNB meglévé intézményi
felépitésébe.

Az a mérték, amennyiben az Uj feladatok teljesitése alapveté pénziigyi kockazatokat rejt magaban

Az MNB javasolt hitelezési tevékenysége azt jelenti, hogy az MNB jelent6s hitelkockazatot vallal a
mérlegében. Az ilyen hitelek jellege alapjan a hitelkockazat hosszabb idére — lehetséges, hogy
akar évtizedeken at is — részévé valik a kdzponti bank mérlegének. Az ingatlanarak valtozasaira
és az altalanos gazdasagi torténésekre érzékeny barmely jelzaloghitel-portféliohoz hasonléan ez a
tevékenység esetlegesen jelentds pénzigyi kockazatoknak teszi ki az MNB-t. Ez mas, mint amikor
a kozponti bankok hitelt nyujtanak monetaris politikai partnereiknek forgalomképes jelzaloghoz
kacsolodo fedezet ellenében, amely esetben a kdzponti bank pénziligyi kockazata korlatozott a
megfelel6  kockazatkezelési  intézkedések révén, mint példaul a  hitelmindségi
minimumkoévetelmények, a piachoz igazitott haircutok, és a fedezetkiegészitési felhivasok.

Hasonlé kockazatkezelési intézkedéseket lehetetlen lenne végrehajtani a kézvetlenil a fogyasztok
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részére nyujtott hitelek esetében. Tovabba, mig a kdzponti banki hitelt a monetaris politikai
miveletek Utjan valamennyi partner szamara azonos feltételek mellett nyujtjak, a kézvetlenil a
fogyasztdk részére nyujtott hitelek esetében az egyéni hitelfelvevé hitelképessége befolyasolja a

jelzéloghitel-felvevé képességét, a hitel kezdeti 6sszegét, és bizonyos esetekben a kamatlabat is.
Kévetkeztetés

Az EKB tamogatja az energiahatékony hitelek nyujtasat, amely mar most megvalosul az egész
Uniéban, és amelyet fokozni kell. Az EKB tudomasul veszi a magyar hatésagok arra iranyuld
kivansagat is, hogy élénkitsék az ilyen tipusu hitelezést Magyarorszagon. Mindazonaltal az MNB
arra iranyuld javasolt Uj feladata, hogy koézvetlenil fogyasztok részére nyujtson
energiahatékonysagsagi célokat szolgaléd hitelt annak érdekében, hogy tamogassa a zold
lakoingatlan-fejlesztéseket, olyan feladat, amelyet a kézponti bankoknal megfelel6bben latnak el a
magan- vagy allami tulajdonban all6 hitelintézetek vagy fejlesztési bankok. A KBER keretében a
lakéingatlan céljara szolgalo hitelek kozvetlenill fogyasztok részére vald nyljtasa nem tartozik
azon monetaris politikai eszk6zok kéze, amelyeket az EUMSZ és a KBER Alapokmanya az EKB
és az NKB-k tekintetében kifejezetten elbiranyoz. Ez a feladat atipikus kézponti banki feladat. A
néhany KBER kozponti bank altal a személyzetik részére nyujtott hitelek kivételével jelenleg a
KBER-ben részt vevd egyetlen kézponti bank sem foglalkozik kdzvetlenil a fogyasztoknak szant
hitelezéssel. Néhany tagallamban a zold lakdingatlan-fejlesztés tamogatasat célzo
energiahatékony, fogyasztok részére nyujtott hitelek tamogatasahoz biztositott pénzigyi
tamogatast kodzvetlenil az allam nydjtja, vagy allami tulajdonban [évd bankok vagy fejlesztési
bankok. Mindezek alapjan javasolt, hogy az ilyen feladatot egyértelmiien a kormanyzat nevében és
kizarolagos érdekében lassak el. A jelzaloghitelezési Uzletag jelent6s mikodési kihivasainak
ismeretében, az MNB-nek biztositott tovabbi eszk6zok hianyaban ez a feladat aranytalan az MNB
pénzugyi és szervezeti kapacitasahoz képest, és jelentds pénzlgyi kockazatokkal szemben teheti
sérulékennyé az MNB-t. E feladat teljesitése az MNB szamara magaban hordozza a hirnévvel
kapcsolatos kockazatot is, és nem illeszthetd be zokkenémentesen az MNB intézményi
felépitésebe. E feladat teljesitése ezért inkabb kormanyzati, mintsem kdzponti banki feladatnak
mindsul a monetaris finanszirozas tilalma alkalmazasaban, és ennek megfeleléen teljes mértékben
az allamnak kell elvégeznie, nem pedig kdzponti banki forrasokbol teljesiteni. Nem sérilhet
tovabba az MNB annak fiiggetlen elddntésére iranyulé hataskore, hogy a monetaris politika rendes
eszkbzei utjan miveleteket végezzen pénzigyi partnereivel. Osszefoglalva, az EKB megjegyzi,
hogy a kozponti bankok fliggetlenll donthetnek arrél, hogy a monetaris politika rendes eszkozei
utjan olyan muiveleteket végezzenek pénzugyi partnereikkel, amelyek tdmogathatjak a kornyezeti
fenntarthatésagra iranyuld kormanyzati politikat. Mindazonaltal a fent kifejtett indokok alapjan
er6sen javasolt, hogy a magyar hatésagok ne bizzak meg az MNB-t azzal a feladattal, hogy

kdzvetlenll a fogyasztok részére nyujtson energiahatékonysagi célokat szolgalo hitelt.

Ez a vélemény kdzzétételre kerll az EUR-Lex honlapon.
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Kelt Frankfurt am Mainban, 2021. marcius 19-én.

[alairas]

az EKB elnéke
Christine LAGARDE
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