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W Kohtulahendite kogumik

EUROOPA KOHTU OTSUS (neljas koda)

3. oktoober 2019 *!

Eelotsusetaotlus — Riigihange — Riigihankemenetlus — Direktiiv 2014/24/EL — Artikli 57 loige 4 —
Fakultatiivsed korvaldamise alused — Ettevotja korvalejatmine riigihankemenetlusest —
Varasema hankelepingu ennetdahtaegne 16petamine osalise alltoovotu tottu — Moiste ,tosised voi
pidevad puudujadgid — Ulatus

Kohtuasjas C-267/18,

mille ese on ELTL artikli 267 alusel Curtea de Apel Bucuresti (Bukaresti apellatsioonikohus, Rumeenia)
2. aprilli 2018. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse 17. aprillil 2018,
menetluses

Delta Antrepriza de Constructii si Montaj 93 SA

versus

Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA,

EUROOPA KOHUS (neljas koda),

koosseisus: koja president M. Vilaras, kohtunikud K. Jiirimie, D. Svaby (ettekandja), S. Rodin ja
N. Picarra,

kohtujurist: M. Campos Sanchez-Bordona,

kohtusekretir: ametnik R. Seres,

arvestades kirjalikku menetlust ja 27. veebruari 2019. aasta kohtuistungil esitatut,
arvestades seisukohti, mille esitasid:

— Delta Antreprizd de Constructii si Montaj 93 SA, esindajad; avocatd 1. G. Iacob, avocatd R. E. Cirlig,
avocatd 1. Cojocaru, avocatd A. M. Abrudan ja avocat 1. Macovei,

— Rumeenia valitsus, esindajad: C.-R. Cantar, R. I. Hatieganu ja L. Litu,
— Austria valitsus, esindaja: M. Fruhmann,
— Euroopa Komisjon, esindajad: A. Biolan ja P. Ondrtisek ning L. Haasbeek,

olles 8. mai 2019. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

* Kohtumenetluse keel: rumeenia.

ET
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on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlus puudutab kiisimust, kuidas tolgendada Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari
2014. aasta direktiivi 2014/24/EL riigihangete kohta ja direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise
kohta (ELT 2014, L 94, 1k 65) artikli 57 loike 4 punkti g.

Taotlus on esitatud Delta Antrepriza de Constructii si Montaj 93 SA (edaspidi ,Delta®) ja hankijana
tegutseva Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (edaspidi ,CNAIR")
vahelises kohtuvaidluses, mille ese on Delta riigihankemenetlusest korvalejatmine.

Oiguslik raamistik
Liidu oigus

Direktiiv 2014/24
Direktiivi 2014/24 pdhjendustes 101 ja 102 on maérgitud:

»(101) [...] avaliku sektori hankijatele [tuleks] anda voimalus menetlusest korvaldada ettevotjaid, kes
on osutunud ebausaldusvédrseteks, niiteks keskkonna- voi sotsiaalsete kohustuste tditmata
jatmise pdrast, sealhulgas puudega inimeste juurdepddsu ndude eiramise pérast, voi muu raske
ametialaste eeskirjade rikkumise tottu, niiteks konkurentsieeskirjade voi intellektuaalomandi
oiguste rikkumine. Tuleks selgitada, et raske ametialaste eeskirjade rikkumine vo6ib muuta
ettevotja aususe kiisitavaks ning seega riigihankelepingu solmimiseks sobimatuks, séltumata
sellest, kas asjaomasel ettevotjal oleks muidu olemas lepingu tditmiseks vajalik tehniline ja
majanduslik suutlikkus.

Vottes arvesse, et avaliku sektori hankija vastutab oma voimaliku eksliku otsuse tagajargede eest,
peaks avaliku sektori hankijatel olema samuti voimalik votta seisukoht, et on raskelt eksitud
ametialaste eeskirjade vastu, kui enne 16pliku ja siduva otsuse tegemist kohustusliku korvaldamise
aluse kohta saavad nad mis tahes asjakohasel viisil ndidata, et ettevotja on rikkunud oma
kohustusi, sealhulgas kohustust tasuda makse voi sotsiaalkindlustusmakseid, kui siseriiklikus
Oiguses ei ole sdtestatud teisiti. Neil peaks olema samuti voimalik korvaldada taotlejad ja
pakkujad, kelle tegevus varasemates hankemenetlustes on osutanud suurtele puudustele seoses
oluliste nouetega, niiteks ei ole suudetud tdita kohustusi, tarnitud toote voi osutatud teenusega
seoses on esinenud olulisi puudusi, mistottu ei ole olnud voimalik neid kavandatud otstarbel
kasutada, voi on aset leidnud sobimatu kiitumine, mis pohjustab tosiseid kahtlusi ettevotja
usaldusvédrsuse suhtes. Siseriiklikus diguses tuleks nédha ette selliste korvaldamiste maksimaalne
kestus.

Fakultatiivseid korvalejatmise pohjuseid kohaldades peaksid avaliku sektori hankijad podrama
erilist tdhelepanu proportsionaalsuse pohimottele. Viikesed rikkumised peaksid ainult
erandjuhtudel viima ettevotja korvaldamiseni. Siiski vdivad korduvad viikesed rikkumised seada
kahtluse alla ettevotja usaldusvadrsuse ja pohjendada tema korvaldamist.

(102) Siiski tuleks voimaldada ettevotjatele vastavusmeetmete votmist kuriteo voi vddrteo tagajargede
heastamiseks ning edasiste rikkumiste tohusaks drahoidmiseks. Sellised meetmed vdivad
seisneda eelkoige personali- ja organisatsioonimeetmetes, nagu igasuguste suhete lopetamine
vadrteos osalenud isikute voi organisatsioonidega, sobivad personali iimberkorraldamise
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meetmed, aruandlus- ja kontrollististeemide rakendamine, sisekontrolliiiksuse loomine nouetele
vastavuse jilgimiseks ning organisatsioonisiseste vastutus- ja hiivitamiseeskirjade vastuvotmine.
Kui sellised meetmed pakuvad piisavaid tagatisi, ei tohiks konealust ettevotjat enam ainult
eespool kirjeldatud pohjustel menetlusest korvaldada. Ettevotjatel peaks olema voimalus
taotleda hankemenetluses voimalikuks osalemiseks voetud vastavusmeetmete ldbivaatamist.
Selle voimaluse kohaldamiseks tédpsete menetluslike ja sisuliste tingimuste kindlaksmédramine
peaks jdama siiski liilkmesriikidele. Eelkoige peaks liikmesriikidel olema vabadus otsustada, kas
nad soovivad jatta asjakohaste hindamiste labiviimise konkreetsete avaliku sektori hankijate
tilesandeks voi usaldavad selle teistele ametiasutustele kas tsentraalsel voi detsentraalsel
tasandil.”

Direktiivi artiklis 57 ,Korvaldamise alused“ on sitestatud:

leee]

4. Avaliku sektori hankija voib jatta ettevotja hankemenetluses osalemisest korvale voi liikmesriigid
voivad temalt nouda ettevotja hankemenetluses osalemisest korvalejatmist, kui ettevotja on iihes
jargmises olukorras:

[...]

g) kui ettevotja puhul on esinenud tosiseid voi pidevaid puudujddke varasema riigihankelepingu voi
avaliku sektori hankijaga so6lmitud varasema hankelepingu vo6i varasema kontsessioonilepingu
kohase olulise noude tditmisel, mille tulemusel on see leping tulnud enneaegselt lopetada, makstud
kahjutasu voi rakendatud sellega vorreldavaid sanktsioone;

h) ettevotja on hankemenetlusel osalemisest korvaldamise aluste puudumise voi kvalifitseerimise
tingimuste tditmise kontrollimiseks noutavate andmete esitamisel esitanud valeandmeid, on jatnud
sellise teabe esitamata voi ei ole suuteline esitama artikli 59 kohaselt noutavaid tdiendavaid
dokumente, voi

[...]

5. Avaliku sektori hankija jdtab igal hetkel menetluse kidigus ettevotja menetlusest korvale, kui selgub,
et asjaomane ettevotja on enne menetlust voi menetluse kdigus toimepandud teost voi
tegematajdtmisest tulenevalt tihes loigetes 1 ja 2 osutatud olukordadest.

Igal hetkel menetluse kiigus voib avaliku sektori hankija ettevotja menetlusest korvale jatta voi
liikmesriigid voivad temalt nouda ettevotja korvalejatmist, kui selgub, et asjaomane ettevotja on enne
menetlust vdi menetluse kidigus toimepandud teost voi tegematajatmisest tulenevalt {ihes loikes 4
osutatud olukordadest.

6. Iga ettevotja, kes on mdnes ldigetes 1 ja 4 osutatud olukorras, voib esitada toendeid selle kohta, et
tema poolt voetud meetmed on piisavad tdoendamaks tema usaldusvddrsust, olenemata vastava
korvaldamise aluse olemasolust. Kui selliseid tdendeid peetakse piisavateks, siis ei kdrvaldata asjaomast
ettevotjat hankemenetlusest.

Selleks peab ettevotja toendama, et on maksnud voi votnud kohustuse maksta hivitist kuriteo voi
véadrteoga pohjustatud mis tahes kahju eest, selgitanud pohjalikult asjaolusid, tehes uurimisorganitega
aktiivset koost6od, ning votnud konkreetseid tehnilisi ning organisatsiooni ja tootajatega seotud
meetmeid, mis voimaldavad viltida edasisi kuritegusid voi védartegusid.

Ettevotja voetud meetmete hindamisel voetakse arvesse kuriteo voi vddrteo raskust ja konkreetseid
asjaolusid. Kui meetmeid peetakse ebapiisavateks, saadetakse ettevotjale sellise otsuse pohjendus.
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Ettevotjal, kes on 16pliku otsusega hankemenetluses voi kontsessiooni andmise menetluses osalemisest
korvaldatud, ei ole digust selle otsusega madratud korvaldamise perioodil kasutada kdesolevas loikes
kirjeldatud véimalust nendes liikmesriikides, kus konealune otsus kehtib.

7. Liikmesriigid kehtestavad kéesoleva artikli rakendamise tingimusi késitlevad o6igusnormid, vottes
arvesse liidu 6igust. Eelkdige méédravad nad kindlaks korvaldamise perioodi maksimaalse pikkuse, kui
ettevotja ei ole votnud loikes 6 nimetatud meetmeid oma usaldusvddrsuse tdendamiseks. Kui
korvaldamise perioodi ei ole loplikus otsuses kehtestatud, ei tohi see periood olla pikem kui viis aastat
alates siitidimoistva kohtuotsuse tegemise kuupédevast 16ikes 1 osutatud juhtumite puhul ning kolm
aastat alates asjaomase stindmuse toimumise kuupéevast loikes 4 osutatud juhtumite puhul.”

Nimetatud direktiivi artiklis 71 ,Allhanked” on sitestatud:

wlee]

2. Avaliku sektori hankija voib hankedokumentides paluda voi liikmesriik voib nouda, et pakkuja
osutaks oma pakkumuses sellele, milliste lepingu osade suhtes kavatseb ta solmida allhankelepingu
kolmandate isikutega, ja koik allhankelepingute kavandatavad tditjad.

[...]

5 Ehitustoode hankelepingute puhul ja nende teenuste osas, mida osutatakse rajatisel avaliku sektori
hankija otsese jérelevalve all, nouab avaliku sektori hankija pérast lepingu sdlmimist ja hiljemalt siis,
kui algab lepingu tditmine, et peatoovotja teataks talle selliste ehitustoode voi teenustega seotud ja
selleks hetkeks teadaolevate alltoovotjate nimed, kontaktandmed ja seaduslikud esindajad. Avaliku
sektori hankija nouab, et peatoovotja teataks talle selle teabe mis tahes muutustest lepingu kehtivusaja
jooksul ning sama teabe ka mis tahes uute alltoovotjate kohta, kes asjaomaste ehitustoode voi
teenustega jargnevalt seotud on.

Olenemata esimesest 16igust voivad liikmesriigid siatestada kohutuse, et noutav teave edastatakse otse
peatodvotja kohta.

Kui see on kéesoleva artikli 16ike 6 punkti b kohaldamise eesmargil vajalik, lisatakse noutavale teabele
artikli 59 kohased alltoovotjate endi kinnitused. Kéesoleva artikli 16ike 8 kohaste rakendusmeetmetega
voib ette ndha, et alltoovotjad, kes on kohal pérast lepingu sdlmimist, esitavad enda kinnituse asemel
toendid ja muud tdiendavad dokumendid.

Esimest 16iku ei kohaldata tarnijate suhtes.

Avaliku sektori hankijad voivad esimeses loigus sdtestatud kohustusi laiendada voi liikmesriigid voivad
nende laiendamist nouda niiteks:

a) asjade hankelepingutele, nende teenuste hankelepingutele, mis ei ole seotud rajatistel avaliku
sektori hankija otsese jirelevalve all osutatavate teenustega, voOi ehitustoode voi teenuste
hankelepingutega seotud tarnijatele;

b) peatoovotja alltoovotjate alltoovotjatele voi alltoovotuahelas veelgi allapoole.

6. Artikli 18 ldikes 2 osutatud kohustuste rikkumise véltimiseks voib votta asjakohaseid meetmeid,
nditeks:

a) kui liikmesriigi siseriiklik digus néeb ette alltoovotjate ja peatoovdtja solidaarvastutuse mehhanismi,

peab asjaomane liikmesriik tagama asjakohaste eeskirjade kohaldamise vastavalt artikli 18 loikes 2
sdtestatud tingimustele;
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b) avaliku sektori hankija voib kooskolas artiklitega 59, 60 ja 61 kontrollida, kas alltoovotjate
korvaldamine artikli 57 kohaselt on pohjendatud, voi liikmesriigid voivad temalt selle kontrollimist
nouda. Sellistel juhtudel nouab avaliku sektori hankija, et ettevotja asendaks alltoovotjat, kelle
puhul kontrollimine niitas kohustusliku korvaldamise aluste olemasolu. Avaliku sektori hankija
voib nouda voi liikmesriik voib teda kohustada noudma, et ettevotja asendaks alltoovotjat, kelle
puhul niitas kontrollimine mittekohustusliku korvaldamise aluste olemasolu.

[...]%

Rakendusmddrus (EL) 2016/7

Komisjoni 5. jaanuari 2016. aasta rakendusmééruses (EL) 2016/7, millega kehtestatakse Euroopa iihtse
hankedokumendi standardvorm (ELT 2016, L 3, lk 16), on 2. lisa ,Euroopa iithtse hankedokumendi
standardvorm®. Selle lisa III osa ,Korvalejitmise alused” tdpsustab direktiivi 2014/24 artikli 57
kohaldamise tiksikasju.

Rumeenia 6igus

Rumeenia 19. mai 2016. aasta seaduse nr 98/2016 riigihangete kohta (Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice; Monitorul Oficial al Romdniei, 1 osa, nr 390, 23.5.2016) artikli 167 loikes 1 on
sdtestatud:

»1. Hankija jatab hanke- voi raamlepingu s6lmimise menetlusest korvale iga ettevdtja, kelle puhul
esineb iiks jargmistest olukordadest:

[...]

g) ettevotia on oluliselt voi korduvalt rikkunud eelnevalt soélmitud hankelepingust, lepingust
vorgustikega seotud valdkondades voi kontsessioonilepingust tulenevaid pohikohustusi, mille
tulemusel on see leping tulnud enne tdhtaega lopetada, makstud kahjutasu voi rakendatud sellega
vorreldavaid sanktsioone;

h) ettevotja on hankemenetluses osalemisest korvaldamise aluste puudumise voi kvalifitseerimise
tingimuste tditmise kontrollimiseks noutavate andmete esitamisel esitanud valeandmeid, on jatnud
sellise teabe esitamata voi ei ole suuteline esitama noutud toendavaid dokumente;

[...]

8. Lepinguliste kohustuste oluliseks rikkumisteks 16ike 1 punkti g tdhenduses loetakse niiteks lepingu
tditmata jatmist, selliste toodete voi teenuste voi ehitustoode tarnimist voi osutamist voi tegemist,
millega seoses esineb olulisi puudusi, mis muudavad need lepingus ette nédhtud otstarbeks
sobimatuks.”

Selle seaduse artiklis 171 on sétestatud:
»1. Iga ettevotja, kelle puhul esineb moni artiklites 164 ja 167 osutatud hankemenetlusest
korvalejatmise olukord, voib esitada toendeid selle kohta, et tema vdetud meetmed on piisavad,

tdendamaks konkreetselt tema usaldusvairsust, vaatamata korvaldamise alustele.

2. Kui hankija leiab, et ettevotja poolt 1oike 1 kohaselt esitatud téendid on piisavad, et tdoendada
konkreetselt tema usaldusvairsust, ei jita hankija ettevotjat hankemenetlusest korvale.
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3. Toendid, mida voib hankijale 1oike 1 alusel esitada ettevotja, kelle puhul esineb iiks artiklites 164
ja 167 nimetatud olukordadest, kasitlevad jargmisi asjaolusid: ettevotja on maksnud voi votnud
kohustuse maksta hivitist siiiiteo voi muu o6igusrikkumisega pohjustatud voimaliku kahju eest;
ettevotja on selgitanud koiki siititeo voi muu odigusrikkumise asjaolusid, tehes uurimisorganitega
aktiivset koostood; ettevotja on votnud konkreetsed ja sobivad tehnilised, korralduse ja tootajatega
seotud meetmed, nditeks suhete katkestamine ebaseaduslikult kdituvate isikute ja organisatsioonidega;
personali imberkorraldusmeetmed; kontrolli- ja aruandlussiisteemide rakendamine; siseauditistruktuuri
loomine, et kontrollida o6igusnormide ja muude eeskirjade tditmist, samuti vastutuse ja kahju
hiivitamise alaste sise-eeskirjade vastuvotmine, et viltida edasisi siilitegusid ja muid o6igusrikkumisi.

[...]%

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimus

Ramincu Vilcea kohalik omavalitsusiiksus (Rumeenia) (edaspidi ,vald“) tegi 3. oktoobril 2014 otsuse
solmida iithe ajutise ettevotjate tihendusega, mille juht oli Delta (edaspidi ,ithendus nr 1%), ehitustoode
riigihankelepingu tithe puhkeala renoveerimiseks ja moderniseerimiseks (edaspidi ,leping nr 1).

Vald lopetas 7. juunil 2017 nimetatud lepingu enne tdhtaega, kuna ithendus nr 1 kasutas ilma tema
eelneva heakskiiduta alltoovotjat.

Vald esitas 25. juulil 2017 veebipohisel platvormil ,elektrooniline riigihangete siisteem“ (edaspidi
»veebiplatvorm®) dokumendi, milles tuvastati esiteks, et leping oli enne tdhtaega lopetatud ithenduse
nr 1 toime pandud rikkumise tottu, ja teiseks, et see lopetamine tekitas vallale kahju, mis on
hinnanguliselt 2 345 299,70 Rumeenia leud (RON) (ligikaudu 521 000 eurot) (edaspidi ,protokoll®).

CNAIR algatas 27. juuli 2017. aasta hanketeatega avatud riigihankemenetluse iihe riigimaantee
laiendamiseks vajalike ehitusoode tellimiseks. Selleks kavatses ta sdlmida raamlepingu summas
210627 629 Rumeenia leud (ligikaudu 46 806 140 eurot) ja kestusega 84 kuud.

Selle menetluse raames esitasid pakkumuse Delta, Aleandri SpA ja Luca Way Srl-i moodustatud
ettevotjate ajutine tthendus (edaspidi ,,ithendus nr 2%).

Pérast seda, kui veebiplatvormil oli esitatud kiisimusi igale pakkujale, sai CNAIRi hindamiskomisjon
teada nimetatud protokollist ja kiisis selle kohta selgitusi vallalt ja Deltalt.

Vastuseks selgitusnoudele mirkis Delta esiteks, et isegi kui eeldada, et see protokoll kajastab tegelikku
olukorda, ei tdenda see, et ta on oluliselt ja korduvalt rikkunud oma lepingulisi kohustusi, ning teiseks
vastas ta, et ta on esitanud Rumeenia kohtutele kaks hagi, mis on menetluses ja mis on esitatud
vastavalt protokolli ja lepingu nr 1 ennetéhtaegse l6petamise peale.

Vald kinnitas omalt poolt, et lepingu nr 1 ennetidhtaegne 16petamine oli pohjendatud asjaolu tottu, et
lepingu kehtivuse ajal oli asjaomaseid ehitustoid olulises osas ilma tema eelneva heakskiiduta teinud
alltoovotja.

Nii saadud vastuste pohjal jareldas CNAIRi hindamiskomisjon, et Delta ei ole suutnud tdendada, et
protokolli kehtivus oli peatatud voi tithistatud. Lisaks, kuna iithendus nr 2 on Euroopa iihtses
hankedokumendis kinnitanud, et ta ei ole raskelt eksinud ametialaste kditumisreeglite vastu ning tema
puhul ei ole esinenud olukorda, mille tulemusel on varasem hankeleping tulnud enne tdhtaega
16petada, makstud kahjutasu voi rakendatud sellega vorreldavaid sanktsioone seoses lepinguga nr 1,
siis asus hindamiskomisjon seisukohale, et selle tihenduse esitatud pakkumus kuulub seaduse
nr 98/2016 artikli 167 ldoike 1 punkti g kohaldamisalasse. Sellest tulenevalt jattis CNAIR 18. detsembri
2017. aasta otsusega ithenduse nr 2 pakkumuse korvale (edaspidi ,korvalejatmise otsus”).
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Seejédrel noudis Delta CNAIRilt, et ta heastaks riigihangetealaste digusnormide véidetava rikkumise,
tithistaks korvalejdatmise otsuse ja hindaks uuesti ithenduse nr 2 esitatud dokumente ja pakkumust.

Eelotsusetaotlusest nahtub, et sellele taotlusele CNAIR ei vastanud.

Delta esitas 8. jaanuaril 2018 Consiliul National de Solutionare a Contestatiilorile (riigihangete
vaidlustuskomisjon, Rumeenia, edaspidi ,vaidlustuskomisjon®) vaidlustuse, mis jdeti 2. veebruari
2018. aasta otsusega rahuldamata. Vaidlustuskomisjon leidis selles otsuses, et tal ei ole padevust
hinnata konealuse protokolli oiguspérasust ja tuvastada, kas lepingu nr 1 tditmisel on esinenud
rikkumisi. Ta tépsustas siiski, et kuna konealust protokolli ei ole 1opliku kohtuotsusega tithistatud, siis
tuleb eeldada selle diguspdrasust, mis tdendab lepingust nr 1 tulenevate kohustuste olulist rikkumist.
Vaidlustuskomisjon markis ka, et hankija ei pohjendanud {ithenduse nr 2 korvalejatmist tiksnes
konealuse protokolliga. Nimelt tegi hankija nimetatud protokollist ndahtuvate asjaolude hindamiseks
mitu toimingut ja vottis aluseks pohikohtuasja poolte seisukohad. Lopuks markis ta, et ithendus nr 2
oli tuginenud ainult protokolli o&igusvastasusele, toomata tdendeid, mis kinnitaksid tema
usaldusvédrsust korvaldamise aluste seisukohast vastavalt seaduse nr 98/2016 artiklile 171.

Delta esitas 16. veebruaril 2018 vaidlustuskomisjoni 2. veebruari 2018. aasta otsuse tithistamise
saavutamiseks CNAIRi vastu kaebuse Curtea de Apel Bucurestile (Bukaresti apellatsioonikohus,
Rumeenia).

Delta vaidlustab CNAIRi oiguse jatta ta korvale riigimaantee laiendamiseks kavandatavate ehitustoode
hankemenetlusest kédesoleva kohtuotsuse punktis 10 viidatud lepingu ennetdhtaegse lopetamise otsuse
alusel. Nimelt kujutab lepingu nr 1 ennetdhtaegne lopetamine pohjusel, et osa toid teostas hankija
eelneva nousolekuta alltoovotja, endast viikest rikkumist ja mitte lepingulise pohikohustuse rikkumist.
Seega saab vastavalt direktiivi 2014/24 pohjendusele 101 jétta ettevotja sellise rikkumise tottu
hankemenetlusest korvale iiksnes erandjuhul. Sellega seoses viitab Delta 13. detsembri 2012. aasta
kohtuotsuse Forposta ja ABC Direct Contact (C-465/11, EU:C:2012:801) punktile 30, millest tuleneb,
et moiste ,raske eksimus® viitab asjaomase ettevotja tegevusele, milles ilmneb tema siiiiline tahtlus voi
teatud raskusastmega hooletus.

Tuvastades, et Euroopa Kohtul ei ole veel olnud véimalust tolgendada direktiivi 2014/24 artikli 57
16ike 4 punkti g, otsustas Curtea de Apel Bucuresti (Bukaresti apellatsioonikohus) menetluse peatada
ja esitada Euroopa Kohtule jargmise eelotsuse kiisimuse:

»Kas [direktiivi 2014/24] artikli 57 16ike 4 punkti g voib tolgendada nii, et hankelepingu ennetihtaegne
lopetamine pohjusel, et ilma hankija nousolekuta teostas osa ehitustoid alltoovotja, kujutab endast
tosist voi pidevat puudujadki varasema riigihankelepingu olulise noude tditmisel, mis viib ettevotja
hankemenetlusest korvalejatmiseni?”

Eelotsuse kiisimuse analitits

Oma kiisimusega soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt teada saada, kas direktiivi 2014/24
artikli 57 loike 4 punkti g tuleb tdlgendada nii, et kui ettevotja varasema hankelepingu raames lasi
ilma hankija nousolekuta iihe osa ehitustéid teostada alltoovotjal, mille tottu leping enne tdhtaega
lopetati, siis kujutab see endast selle sitte tihenduses tosist voi pidevat puudujddki asjaomase
hankelepingu olulise nodude tditmisel, mis odigustab selle ettevotja korvalejatmist hilisemast
hankemenetlusest.

Nagu néhtub direktiivi 2014/24 artikli 57 16ike 4 sonastusest, soovis liidu seadusandja anda pakkujate

valimise etapis selle hindamise, kas taotleja voi pakkuja tuleb riigihankemenetlusest korvale jitta,
ainult hankijale (19. juuni 2019. aasta kohtuotsus Meca, C-41/18, EU:C:2019:507, punkt 34).
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Koigile hankijatele antud 6igus jétta pakkuja hankemenetlusest korvale on eelkdige moeldud selleks, et
hankija saaks hinnata iga pakkuja ausust ja usaldusvddrsust. Tépsemalt pohineb fakultatiivne
korvaldamise alus, mis on sétestatud direktiivi 2014/24 artikli 57 loike 4 punktis g koostoimes selle
direktiivi pohjendusega 101, eduka pakkuja ja hankija vahelise suhte pohielemendil, see tihendab
eduka pakkuja usaldusvéérsusel, millel pohineb hankija usaldus tema vastu (vt selle kohta 19. juuni
2019. aasta kohtuotsus Meca, C-41/18, EU:C:2019:507, punktid 29 ja 30).

Hankija ja eduka pakkuja usaldussuhte loomine tdhendab seega, et hankija ei ole automaatselt seotud
mone teise hankija poolt mdne varasema hanke raames antud hinnanguga, ja seda eelkdige seetottu, et
hankijal oleks voimalus fakultatiivsete korvaldamise aluste kohaldamisel poorata erilist téhelepanu
proportsionaalsuse pohimottele (vt selle kohta 19. juuni 2019. aasta kohtuotsus Meca, C-41/18,
EU:C:2019:507, punktid 30 ja 32). See pohimote eeldab, et hankija analtiiisib ja hindab ise faktilisi
asjaolusid. Nagu kohtujurist oma ettepaneku punktis 32 markis, tuleneb direktiivi 2014/24 artikli 57
16ike 4 punkti g sonastusest, et pakkuja toime pandud rikkumine peab olema piisavalt oluline, et
pohjendada proportsionaalsuse pohimétte seisukohast lepingu ennetéhtaegset 16petamist.

Sellest tuleneb, et hankija ei saa automaatselt jireldada teise hankija otsusest lopetada varasem
hankeleping seetottu, et edukas pakkuja on lasknud ilma hankija nousolekuta teha osa ehitustoid
alltoovotjal, et asjaomase pakkuja puhul on esinenud tosiseid voi pidevaid puudujddke asjaomase
hankelepingu olulise noude taitmisel direktiivi 2014/24 artikli 57 1dike 4 punkti g tdhenduses.

Hankija peab tegelikult hindama ettevotja tegevust, mille tottu varasem riigihankeleping lopetati.
Sellega seoses olgu maérgitud, et hankija peab hoolikalt ja erapooletult analiiiisima, vottes arvesse koiki
asjakohaseid tdendeid, muu hulgas lepingu lopetamise otsust, ja otsustama proportsionaalsuse
pohimottest ldhtudes, kas tema arvates on see ettevotja vastutav talle hankelepingust tuleneva olulise
kohustuse jargimisel tekkinud tosiste voi pidevate puudujdédkide eest, mis voisid pohjustada asjaomase
ettevotjaga usaldussuhte katkemise.

Pohikohtuasja asjaoludel peab CNAIR muu hulgas kindlaks tegema, kas tema arvates kujutab tthenduse
nr 1 poolt ilma valla eelneva nousolekuta allto6votja kasutamine endast tosist puudujééki, ning jaatava
vastuse korral, kas see puudujadk mojutas edukale pakkujale lepingu nr 1 raames pandud olulise
kohustuse tditmist.

Selleks peab CNAIR hindama lepingu nr 1 selle osa olulisust, mille teostas alltoovdtja, ja madrama
kindlaks, nagu maérkis ka kohtujurist oma ettepaneku punktis 45, kas alltoovotja osalemine kahjustas
selle lepingu téditmist.

Ta peab ka uurima, kas selles hankelepingus oli ette ndhtud, et edukas pakkuja on kohustatud seda ise
tditma voi kas selles on seatud kohustus saada alltoovotja kasutamiseks vallalt eelnev nousolek, kuna
need nouded on kooskédlas direktiivi 2014/24 artikli 71 loikega 2, nagu ka kohtujurist oma ettepaneku
punktis 39 sisuliselt mairkis. Nimelt ndhtub sellest sittest, et ,[a]valiku sektori hankija voib
hankedokumentides paluda voi liikmesriik voib nouda, et pakkuja osutaks oma pakkumuses sellele,
milliste lepingu osade suhtes kavatseb ta solmida allhankelepingu kolmandate isikutega, ja koik
allhankelepingute kavandatavad tditjad“. Nagu kohtujurist oma ettepaneku punktis 38 madrkis, saab
hankija tiksnes nende andmete pohjal hinnata, kas alltoovotja on usaldusvddrne. Hankija eelneva
nousoleku taotlemise eesmirk on eelkdige voimaldada hankijal veenduda, et alltoovotja puhul, keda
edukas pakkuja kavatseb kasutada, ei esine hankemenetlusest korvalejatmise aluseid.

CNAIR peab lisaks uurima, ega alltoovotja kasutamine ei kujuta endast eduka pakkuja pakkumuse
olulist muutmist (vt analoogia alusel 13. aprilli 2010. aasta kohtuotsus Wall, C-91/08, EU:C:2010:182,
punkt 39) selles mottes, et sellega kehtestatakse tingimused, mis juhul, kui need oleks olnud ette
ndhtud varasemas hankemenetluses, oleksid voimaldanud osaleda ka teistel pakkujatel kui need, kes
esialgu kvalifitseerusid, voi oleks voimaldanud tunnistada edukaks moéni muu pakkumus kui see, mis
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esialgu edukaks tunnistati (13. aprilli 2010. aasta kohtuotsus Wall, C-91/08, EU:C:2010:182, punkt 38,
ja 19. juuni 2008. aasta kohtuotsus pressetext Nachrichtenagentur, C-454/06, EU:C:2008:351,
punkt 35).

Lisaks peab CNAIR hindama ega lepingu nr 1 ldpetamisest teavitamata jatmise puhul pole tegemist
direktiivi 2014/24 artikli 57 ldike 4 punktis h nimetatud tegevusega. Nagu sisuliselt maérkis ka
kohtujurist oma ettepaneku punktis 53, holmab nimelt see site nii aktiivset tegevust, nagu seda on
voltsimine, kui ka tegevusetust, kuna hankija tehtavat otsust voib mdjutada nii valeandmete esitamine
kui ka oige teabe varjamine.

Seda tolgendust kinnitab ka direktiivi 2014/24 artikli 57 16ike 5 teine 16ik, mis sétestab, et ,[i]gal hetkel
menetluse kiigus voib avaliku sektori hankija ettevotja menetlusest korvale jétta voi liilkmesriigid voivad
temalt nouda ettevotja korvalejatmist, kui selgub, et asjaomane ettevdtja on enne menetlust voi
menetluse kédigus toimepandud teost vOi tegematajdtmisest tulenevalt ithes loikes 4 osutatud
olukordadest".

Kuna kaesoleval juhul oli ametlikult tuvastatud lepingu nr 1 16petamine, oli ithendus nr 2 ldbipaistvuse
ja lojaalsuse nouete alusel kohustatud hankijat oma olukorrast teavitama. Seega pidi ta koigepealt
esitama kogu teabe, mis vois toendada, et alltoovotja kasutamise tuvastamine oli ekslik, mistottu ta ei
olnud rikkunud talle lepingust nr 1 tulenevaid kohustusi, voi tdendama, et asjaolu, et varasema
hankelepingu tditmisel oli hankija nousoleku kiisimata jatmine viike rikkumine. Selliseid tépsustusi
oleks saanud eelkoige teha Euroopa iihtse hankedokumendi standardvormil, mis on lisatud
rakendusmaidrusele 2016/7. Nimelt on selle vormi III osas ,Korvalejaitmise alused punkt C
»<Korvalejaitmise alused seoses maksejouetusega, huvide konfliktiga voi ametialaste kéitumisreeglite
rikkumisega“. Konealuses punktis C peavad taotlejad nimelt vastama kiisimusele, kas nad on siiiidi
ametialaste kditumisreeglite olulises rikkumises, ja juhul kui see on nii, siis saavad nad esitada
tiksikasjad.

Lopuks, kui hankija jouab jareldusele, et direktiivi 2014/24 artikli 57 loike 4 punktides g voi h
kehtestatud tingimused on tdidetud, peab ta selleks, et tdita direktiivi artikli 57 loikes 6 sitestatud
noudeid koostoimes direktiivi pohjendusega 102, andma ettevotjale vdimaluse esitada toendid selle
kohta, et ta on votnud piisavad parandusmeetmed, et viltida varasema riigihankelepingu lopetamise
pohjuseks olnud rikkumise kordumist, ja et need tdoendavad seega tema usaldusvéaérsust, hoolimata
sellest, et esineb asjakohane fakultatiivne korvaldamise alus.

Neil asjaoludel tuleb esitatud kiisimusele vastata, et direktiivi 2014/24 artikli 57 l6ike 4 punkti g tuleb
tolgendada nii, et kui ettevotja otsustas varasema hankelepingu raames ilma hankija nousolekuta lasta
tihe osa ehitustoid teostada alltoovotjal, mille tottu leping lopetati, siis kujutab see endast nimetatud
satte tdhenduses tosist voi pidevat puudujdéki varasema riigihankelepingu olulise noude tditmisel ja
seega Oigustab see asjaomase ettevotja korvalejatmist hilisemast hankemenetlusest, kui selle hilisema
hankemenetluse korraldanud hankija asub pérast seda, kui ta on ise hinnanud selle ettevotja ausust ja
usaldusvédrsust, kellega solmitud varasem riigihankeleping oli enne tihtaega lopetatud, seisukohale, et
selline alltoovott katkestab asjaomase ettevotjaga usaldussuhte. Enne sellisele korvalejatmisele
osutamist peab hankija vastavalt selle direktiivi artikli 57 loikele 6 koostoimes pohjendusega 102 siiski
jitma ettevotjale voimaluse anda teada, milliseid parandusmeetmeid on ta varasema hankelepingu
ennetdhtaegse 16petamise tottu votnud.

Kohtukulud
Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli oleva

asja lks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule seisukohtade
esitamisega seotud kulusid, vélja arvatud poolte kohtukulud, ei hiivitata.
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Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (neljas koda) otsustab:

Euroopa Parlamendi ja noukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiivi 2014/24/EL riigihangete
kohta ja direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta artikli 57 loike 4 punkti g tuleb
tolgendada nii, et kui ettevotja otsustas varasema hankelepingu raames ilma hankija
nousolekuta lasta ithe osa ehitustdid teostada alltoovotjal, mille tottu leping lopetati, siis
kujutab see endast nimetatud sitte tihenduses tosist voi pidevat puudujddki varasema
riigihankelepingu olulise noéude tditmisel ja seega oOigustab see asjaomase ettevotja
korvalejatmist hilisemast hankemenetlusest, kui selle hilisema hankemenetluse korraldanud
hankija asub pirast seda, kui ta on ise hinnanud selle ettevotja ausust ja usaldusvairsust, kellega
solmitud varasem riigihankeleping oli enne tihtaega lopetatud, seisukohale, et selline alltoovott
katkestab asjaomase ettevotjaga usaldussuhte. Enne sellisele korvalejatmisele osutamist peab
hankija vastavalt selle direktiivi artikli 57 loikele 6 koostoimes pohjendusega 102 siiski jitma
ettevotjale voimaluse anda teada, milliseid parandusmeetmeid on ta varasema hankelepingu
ennetihtaegse lopetamise tottu votnud.

Allkirjad

i — Kaesoleva otsuse eestikeelse teksti punkti 20 on pirast selle elektroonilist avaldamist keeleliselt muudetud.
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