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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
o ¢innosti vybori v roce 2021

1. Uvob

V souladu s ¢l. 10 odst. 2 natizeni (EU) ¢. 182/2011, kterym se stanovi pravidla a obecné
zasady zpuisobu, jakym ¢&lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomocit
(dale jen ,nafizeni o postupu projednavani ve vyborech®), Komise timto piedkladd svou
vyrocni zpravu o ¢innosti vybora za rok 2021.

Tato zprava obsahuje piehled vyvoje systému projednavani ve vyborech v roce 2021, ktery se
tykad vybor(, s nimiz Komise konzultuje nadvrhy provadécich aktl. Jsou slozeny ze zastupcii
vSech clenskych stat, predseda jim Komise a v zavislosti na zédkladnim aktu se fidi riznymi
provoznimi postupy (viz tabulka II).

Zprava obsahuje shrnuti ¢innosti vybori a je k ni pfipojen pracovni dokument utvari
Komise s podrobnou statistikou tykajici se prace jednotlivych vybord v kazdém odvétvi
politiky?. Zdtraziuje hlavni zmény a trendy pozorované na ro¢nim zakladé a uvadi celkovy
pocet zasedani, postupd, vydanych stanovisek (tj. kladnych a zapornych nebo situaci, kdy
nebylo vydano zadné stanovisko) a piijatych aktl. Poskytuje také piehled piipada
postoupenych odvolacimu vyboru a namitek Evropského parlamentu a Rady.

2. PREHLED VYVOJE SYSTEMU PROJEDNAVANI VE VYBORECH V ROCE 2021
2.1. Obecny vyvoj

Vybory v rdmci postupu projednavani ve vyboru fungovaly v roce 2021 na zakladé postupt
stanovenych v nafizeni o postupu projednavani ve vyborech, tj. poradniho (Clanek 4) a
prezkumného (€lanek 5), jakoZ 1 na zéklad¢é regulativniho postupu s kontrolou stanovené¢ho
v ¢lanku 5a rozhodnuti o postupu projednavani ve vyborech®,

Dlouhotrvajici pandemie COVID-19 a opatieni k jejimu zvladnuti nadale omezovaly moznost
konéani fyzickych zasedani vyborli zfizenych podle nafizeni o postupu projedndvani ve
vyborech. VétSina zasedani vybort se proto stale konala na dalku (on-line). Zasedani konana
na dalku byla povazovana za bézna zasedani vyboru, a to 1 pro ulely rejstiiku postupu
projednavani ve vyborech; jsou uvedena jako zasedani a v souhrnném zaznamu je upiesnéno,
ze se zasedani konalo na dalku.

Pokud jde o dalsi oblasti mimo fungovani vybort v rdmci postupu projedndvani ve vyborech,
interinstitucionalni dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisii ze dne 13. dubna 2016* ve
svém 27. bod¢ ptipomina, Ze je tieba sladit akty, které doposud uvadéji regulativni postup

1 Utk vést. L 55,28.2.2011, s. 13.

Podle utvarti Komise, které se zabyvaji pfislusnymi oblastmi politiky.

3 Rozhodnuti Rady 1999/468/ES ze dne 28. ervna 1999 o postupech pro vykon provadécich pravomoci
svéfenych Komisi (UF. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23).

4 Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o
zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisii ze dne 13. dubna 2016 (Ut vést. L 123, 12.5.2016, s. 1).



s kontrolou, s novym pravnim ramcem zavedenym Lisabonskou smlouvou. Pokracovaly
interinstitucionalni diskuse o sladéni zbyvajicich zakladnich akti na zdklad€ ndvrhti Komise z
roku 2019
(tj. obecné® a tykajici se oblasti justice®). V roce 2021 vsak jednani nepokro¢ila z divodu
omezeni souvisejicich s onemocnénim COVID-19.

Navrh Komise ze dne 14. tnora 2017 tykajici se nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 182/2011 o postupu projednavani ve vyborech, zustava v
procesu projednavani’. Tento navrh predlozil fadu cilenych zmén ve fungovani odvolaciho
vyboru, aby se feSily situace ,bez stanoviska*“ v citlivych oblastech. Vzhledem k velmi
rozdilnym postojim normotviircti nebylo mozné v roce 2021 pokrocit.

Komise nadale zvetejituje navrhy dulezitych akti v pienesené pravomoci a provadécich aktl
po dobu ¢tyt tydnt, aby zicastnéné strany mohly pfedlozit své pfipominky. V roce 2021 bylo
zvetejnéno 85 navrhli provadécich aktd, ke kterym se mohla vefejnost vyjadiit na

internetovych strankach ,,Podélte se o sviij nazor*.

2.2. Vyvoj judikatury

Pokud jde o judikaturu v oblasti postupu projedndvani ve vyborech, v rozsudku ze dne
27. ledna ve véci Polska republika v. Evropska komise® poskytl Tribunal vyklad ptechodnych
ustanoveni o hlasovani kvalifikovanou vétSinou pii pirechodu z pravidel hlasovani podle
Niceské smlouvy na pravidla hlasovani podle Lisabonské smlouvy. Podle ¢l. 3 odst. 2
protokolu ¢. 36 ke Smlouvam mél kterykoli ¢lensky stat pravo pozadat béhem piechodného
obdobi do 31. bfezna 2017 o pouziti systému vazeného hlasovani, ktery platil podle Niceské
smlouvy. Tribundl byl toho ndzoru, Ze kvalifikovana vétSina podle Niceské smlouvy (podle
¢l. 3 odst. 3 protokolu ¢. 36) by se méla pouzit i v pfipadé€, Ze o ni ¢lensky stat pozadal pied
31. bieznem 2017, pokud se hlasovani o aktu kona po tomto datu.

Ve véci predloZzené Tribunidlu Komise zamitla Zadost Polska o pouziti systému vaZeného
hlasovani, protoze hlasovani o tomto rozhodnuti by probéhlo po 31. bfeznu 2017. Tribunal
zru$il provadéci rozhodnuti Komise a nafidil, aby Komise pfijala nové provadéci rozhodnuti,
které nahradi zruSené rozhodnuti v souladu s pravidly kvalifikované vétSiny podle Niceské

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se fada pravnich aktd stanovujicich pouziti
regulativniho postupu s kontrolou ptizptisobuje ¢lankiim 290 a 291 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(COM(2016) 799 final).

6 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se fada pravnich akt v oblasti justice stanovujicich
pouziti regulativniho postupu s kontrolou ptizptsobuje ¢lanku 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(COM(2016) 798).

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 182/2011, kterym se
stanovi pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich
pravomoci (COM(2017) 085 final).

8 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say cs

®  Rozsudek Tribunalu ze dne 27.ledna 2021 ve véci T-699/17, Polska republika v. Evropska komise,
ECLI:EU:T:2021:44, bod 60.
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smlouvy. Toto nové rozhodnuti, jehoZ pfijeti Tribunal nafidil do dvanacti mésicti od data
svého rozsudku, bylo pfijato dne 30. listopadu 20212,

3. PREHLED CINNOSTI

3.1 Pocet vyboru

Tato zprava se zamétuje vyhradné na vybory v rdmci postupu projednavani ve vyboru ziizené
normotvurcem proto, aby Komisi pomahaly pti vykonu provadécich pravomoci, které ji byly
svéfeny zdkladnimi prdvnimi akty. DalSi subjekty, zejména skupiny odbornikli ziizené
samotnou Komisi, nejsou v této zprave zahrnuty.

V tabulce I je uveden pocet vyborti v ramci postupu projednavani ve vyboru, které existovaly
v obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2021, pfic¢emz pro srovnani jsou doplnény ¢iselné udaje
za predchozi rok. Tyto udaje poskytly pfislusné utvary Komise a jsou pievzaty z
doprovodného pracovniho dokumentu utvaria Komise.

TABULKA | — CELKOVY POCET VYBORU

Utvar Komise 2020 2021
AGRI (zemédélstvi a rozvoj venkova) 11 12
BUDG (rozpocet) 2 2
CLIMA (oblast klimatu) 5 5
CNECT (komunika¢ni sité, obsah a technologie) 9 11
DEFIS (obranny priimysl a vesmir) 5 13
DIGIT (informatika) 1 1
EAC (vzdélavani a kultura) 2 4
ECFIN (hospodarské a finan¢ni zalezZitosti) 1 2
ECHO (humanitarni pomoc a civilni ochrana) 2 2
EMPL (zaméstnanost, socialni véci a socialni zaclefiovani) 5 6
ENER (energetika) 14 14
ENYV (Zivotni prostiedi) 27 27
ESTAT (Eurostat) 2 2
FISMA (finanéni stabilita, finan¢ni sluzby a unie kapitalovych trhi) 11 11
FPI (Sluzba nastroji zahrani¢ni politiky) 2 1
GROW (vnitini trh, priimysl, podnikani a malé a sti‘edni podniky) 38 39
HOME (migrace a vnitini véci) 19 20
INTPA (mezindrodni partnerstvi) 5 3
JUST (spravedlnost a spotiebitelé) 26 28
MARE (namofini zaleZitosti a rybolov) 3 3
MOVE (mobilita a doprava) 32 33
NEAR (politika sousedstvi a jednani o rozsireni) 3 3
OLAF (Evropsky uiad pro boj proti podvodiim) 1 1
REGIO (regionalni a méstska politika) 1 2
RTD (vyzkum a inovace) 17 31
SANTE (zdravi a bezpecnost potravin) 34 33
SG (Generalni sekretariat)* 4 3
TAXUD (dané a celni unie) 26 28
TRADE (obchod) 14 13
CELKEM: 322 353

10 Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/2326, kterym se stanovi zavéry o nejlepSich dostupnych
technikdich (BAT) podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU pro velka spalovaci
zatizeni.



* Véetné odvolactho vyborull.

V roce 2021 existovalo 353 vyborli v rAmci postupu projednavani ve vyboru?,

Tento pocet zahrnuje viechna slozeni vybora'® a piedstavuje pfiblizng 10% nartist poctu
vybori oproti roku 2020. Jednim z konkrétnich faktori vysvétlujicich tento narist je
skutecnost, ze rok 2021 byl pfechodnym rokem, béhem néhoz zacala fungovat nova generace
programii a fondd VFR a vstoupila v platnost nové naiizeni / zdkladni akty VFR, které ve
vétsing ptipadi zrusily ty staré®®. V disledku toho v nékolika p¥ipadech — po riizné &asti roku

413

— existovaly pro tyto zékladni akty ,,staré” a ,,nové* vybory. Pfi zohlednéni vSech ptipadi
vyborii zruSenych v daném roce se celkovy pocet vyborti existujicich na konci roku
(31. prosince 2021) rovnal 317, coz je velmi podobné stavu v roce 2020 (322).

TABULKA Il — POCET VYBORU PODLE POSTUPU

Druh postupu
) . Poradni | CCOMENTIE | R CELKEM:
Utvar Komise kontrolou vice postupt
AGRI 0 4 0 8 12
BUDG 0 1 0 1 2
CLIMA 0 1 0 4 5
CNECT 0 6 0 5 11
DEFIS 0 4 0 9 13
DIGIT 0 1 0 0 1
EAC 0 4 0 0 4
ECFIN 0 1 0 1 2
ECHO 0 1 0 1 2
EMPL 1 1 2 3 7
ENER 2 6 1 5 14
ENV 0 8 4 16 27
ESTAT 1 0 0 1 2
FISMA 0 4 2 5 11
FPI 0 1 0 0 1
GROW 3) 9 2 26 39
HOME 1 17 0 3 20
INTPA 0 3 0 0 3
JUST 8 11 4 5 28
MARE 0 3 0 1 3
MOVE 3) 9 0 21 33
NEAR 1 2 0 3
OLAF 0 1 0
REGIO 0 0 0
RTD 0 24 0 31
SANTE 0 13 0 22 33

11

12

13

14
15

Odvolaci vybor je zapsan v rejstiiku postupu projednavani ve vyborech jako vybor, spadéd do ptislusnosti
Generalniho sekretariatu. V praxi je fizen v§emi dotéenymi Utvary.

Tento udaj, uvedeny v tabulce II, udava celkovy pocet vybord, které existovaly v roce 2021 po cely rok
nebo jen po jeho cast. Nekteré vybory byly v pribéhu roku zruSeny; jejich pracovni vykon je vSak
zapo¢itan a zahrnut do udajt uvedenych v tabulkéch Il a V.

V nékolika zakladnich aktech stanovil normotvirce specifické slozeni ptislusného vyboru.

Vicelety finanéni program (na programové obdobi 2021-2027).

V nékterych piipadech je zruSeni doprovazeno ustanovenim [v novém zakladnim aktu], které¢ uvadi, ze
novy zakladni akt ,,by nemél mit vliv na pokracovani nebo zménu opatfeni zahajenych podle [staré¢ho
zékladniho aktu], ktery se na tato opatieni uplatiuje az do jejich ukonceni.



SG* 0 2 0 1 3

TAXUD 0 13 0 15 28
TRADE 3 4 0 7 14
CELKEM: 23 154 15 170 353

* Véetné odvolaciho vyboru.

V tabulce II je uvedeno rozdéleni vybori v roce 2021 podle druhu postupu, v jehoz ramci
fungovaly (tj. poradni postup, pfezkumny postup, regulativni postup s kontrolou). Vybory s
vice postupy byly oddéleny od vyborti s jednim postupem.

3.2. Pocet zasedani

Pocet zasedani vyborti je jednim z ukazatelli ¢innosti na urovni projednavani ve vyborech.
Spoleéné s poétem pisemnych postupi’® odrazi intenzitu prace jak na odvétvové urovni, tak v
jednotlivych vyborech (viz tabulka I1I).

TABULKA |1l — POCET ZASEDANIi A PISEMNYCH POSTUPU

Zasedani Pisemné postupy
Utvar Komise Pocet vybori

2020 2021 2020 2021
AGRI 12 79 121 69 104
BUDG 2 1 6 5 2
CLIMA 5 7 5 8 8
CNECT 11 12 13 17 21
DEFIS 13 14 36 6 12
DIGIT 1 2 0 0 0
EAC 4 2 8 1 12
ECFIN 2 5 2 0 0
ECHO 2 8 8 6 8
EMPL 6 3 0 1 0
ENER 14 12 10 3 0
ENV 27 20 24 9 20
ESTAT 2 3 3 11 16
FISMA 11 14 14 14 17
FPI 1 4 3 3 0
GROW 39 35 33 48 62
HOME 20 47 41 38 38
INTPA 3 9 19 51 168
JUST 28 9 30 3 6
MARE 3 0 4 15 16
MOVE 33 44 61 41 37
NEAR 3 66 41
OLAF 0 0
REGIO 2 0 7
RTD 31 32 41 275 148
SANTE 33 93 93 678 634
SG* 3 6 6 2 6
TAXUD 28 32 39 26 23

16 Hlasovani se mlZe uskute¢nit na fadném zasedani vyboru nebo — v fadné odiivodnénych piipadech —

prostfednictvim pisemného postupu v souladu s ¢1. 3 odst. 5 nafizeni o postupu projednavani ve vyborech.



TRADE 14 13 18 73 70
CELKEM: 353 514 646 1469 1476

* Véetné zasedani / pisemnych postupii odvolactho vyboru.

V roce 2021 probéhlo 646 zasedani, coz je vyrazné vice nez v roce 2020, a uskutecnilo se
1 476 pisemnych postupti.
3.3. Pocet stanovisek a provadécich aktu

Tato zprava rovnéz poskytuje informace o hmatatelnych vystupech vybora. Tabulka IV uvadi
celkové udaje o formalnich stanoviscich vydanych vybory a naslednych provadécich aktech
prijatych Komisi'’.

TABULKA IV — POCET STANOVISEK A PRIJATYCH PROVADECICH AKTU

Usneseni
Stanoviskal® Pf‘ljateapklt';vadém miﬁg?ﬁ?g’a/d ,
Utvar Komise (¥1anek 11)
2020 2021 2020 2021 2021
AGRI 102 101 100 100 0
BUDG 3 2 3 1 0
CLIMA 10 9 P 9 0
CNECT 28 43 23 41 0
DEFIS 8 19 7 14 0
DIGIT 1 0 1 0 0
EAC 3 8 3 8 0
ECFIN 10 1 10 0 0
ECHO 8 8 7 9 0
EMPL 3 0 2 0 0
ENER 5 3 1 0 0
ENV 19 24 11 15 0
ESTAT 12 16 12 15 0
FISMA 11 22 12 18 0
FPI 3 0 1 0 0
GROW 61 62 44 31 1 (Rada)
HOME 69 67 11 36 0
INTPA 58 168 58 167 0
JUST 3 9 2 8 0
MARE 15 16 16 9 0
MOVE 59 64 59 61 0
NEAR 66 40 65 40 0
OLAF 0 0 0 0 0
REGIO 0 7 0 5 0
RTD 275 149 191 110 0
SANTE 749 818 748 775 10 (Parlament)
SG* 1 2 1 2 0
TAXUD 56 50 54 47 0
TRADE 80 76 81 71 0
CELKEM: 1718 1782 1529 1592 11

* Dalsi informace o prdci / stanoviscich odvolaciho vyboru jsou uvedeny v TABULCE V.

1V kterémkoli roce se mohou vyskytnout rozdily mezi poétem stanovisek a poctem provadécich aktil /
opatfeni. Divody jsou vysvétleny v uvodni ¢asti doprovodného pracovniho dokumentu utvari Komise.
18 Do celkového poctu stanovisek se po€ita i hlasovani, na zakladé kterého nebylo vydano zadné stanovisko.



V roce 2021 vybory vydaly 1 782 stanovisek, coz je o néco vice nez v roce 2020 (1 718) a je
to v souladu s vyssim poctem vybord. O néco vyssi nez v roce 2020 (1 529) byl i pocet

provadécich aktl piijatych postupem projedndvani ve vyborech, jenz se v roce 2021 rovnal
1592.

Evropsky parlament a Rada maji kontrolni pravomoci podle ¢lanku 11 nafizeni o postupu
projednavani ve vyborech. V roce 2021 piijal Evropsky parlament deset usneseni'® na zakladé
¢lanku 11 nafizeni o postupu projednavani ve vyborech, pfi¢emz viechna se tykala akti GR
SANTE. Rada vyuzila svého prava na kontrolu v jednom piipadé?’, ktery se tykal aktu GR
GROW.

3.4. Zasedani odvolaciho vyboru

Jak je uvedeno v tabulce V, odvolaci vybor se v pritbéhu roku 2021 seSel Sestkrat a projednal
dvanact navrhti provadécich aktt, které mu Komise postoupila. Na ziklad¢ pisemnych
konzultaci k deseti navrhim aktt a hlasovani na zasedani ke dvéma z nich nezaujal v
jedenacti pfipadech Zadné stanovisko a v jednom piipadé vydal kladné stanovisko?l. V
navaznosti na jednani odvolaciho vyboru ptijala Komise dvanact provadécich akti.

TABULKA V — CINNOST ODVOLACIHO VYBORU

Pocet zasedani / pisemnych Pocet akti prijatych na
) konzultaci odvolaciho Poéet stanovisek?? zakladé stanoviska
Utvar Komise vyboru odvolaciho vyboru odvolaciho vyboru
2020 2021 2020 2021 2020 2021
MOVE 1 1/0 1 1(0) 1 1
SANTE 3 14 /14 9 10 (10) 3 10
TRADE 1 1/0 1 1(1) 1 1
CELKEM: 5) 16/14 11 12 5 12
3.5. Pouziti regulativniho postupu s kontrolou

Natizeni o postupu projednavani ve vyborech zachovalo uCinky regulativniho postupu s
kontrolou pro tiéely stavajicich zakladnich akti, které na néj odkazuji?®. Uvedeny postup jiz
nelze pouzivat v novych pravnich ptedpisech, ale je stile souCdsti mnoha stavajicich
zakladnich aktl a bude se podle téchto aktl pouzivat, dokud nebudou pfisluSnd zmocnéni

sladéna se zmocnénimi pro akty v pienesené pravomoci nebo provadéci akty (jak je uvedeno
v oddile 1.1).

V roce 2021 bylo regulativnim postupem s kontrolou pfijato 68 opatieni (viz tabulka VI nize),
coZ je o néco vice nez v roce 2020, kdy jich takto bylo pfijato 55.

19 Tento seznam nezahrnuje usneseni Evropského parlamentu (2021/2594(RSP)) o odpovidajici ochrang
osobnich udajt ze strany Spojeného kralovstvi, v némz vyjadiuje k ptedmetnym ,,dvéma provadécim aktim
namitku®, aniz by se vSak vyslovn¢ opiral o ¢lanek 11 natizeni o postupu projednavani ve vyborech.

Od vstupu nafizeni o postupu projednavani ve vyborech v platnost se jednalo o prvni pfipad, kdy Rada
vyuzila svého prava na kontrolu a vznesla namitky proti navrhu provadéciho aktu Komise.

Dalsi podrobnosti jsou k dispozici v doprovodném pracovnim dokumentu ttvari Komise.

Vyraz ,stanovisko“ zahrnuje také scénaf, kdy je formalnim vysledkem to, ze nebylo vydano zadné
stanovisko, coZ znamend, ze neni pozadovana vétSina ani v jednom smyslu. V zavorce je uveden pocet
ptipadd, kdy nebylo vydano zadné stanovisko.

Ustanoveni ¢l. 12 druhého pododstavce nafizeni o postupu projednavani ve vyborech.

20

21
22

23


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0262_CS.html#:~:text=European%20Parliament%20resolution%20of%2021%20May%202021%20on,personal%20data%20by%20the%20United%20Kingdom%20%282021%2F2594%20%28RSP%29%29?msclkid=76dc215cd13e11ecb28e0d3366229d33

Pravo vznést namitku proti aktim podle regulativniho postupu s kontrolou uplatnil v roce
2021 dvakrat Evropsky parlament, a Rada jej nevyuzila. Pro srovnani, v roce 2020 vyjadiil
Evropsky parlament nesouhlas ¢tyfikrat, zatimco Rada tohoto prava nevyuzila.

TABULKA VI — POCET OPATRENI PRIJATYCH REGULATIVNIM POSTUPEM S KONTROLOU

Utvar Komise

Regulativni postup s
kontrolou —
prijata opatfeni

Navrhy opati‘eni, které
odmitl EP

Navrhy opati‘eni, které
odmitla Rada
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4, ZAVER

Cinnost vybori pokradovala v roce 2021 na trovni srovnatelné s pfedchozimi roky, pii¢emsz
vzrostl celkovy pocet vyborl a vydanych stanovisek: bylo 353 vybori, které se seSly na 646
zasedanich, provedly 1 476 pisemnych postupti a vydaly 1 782 stanovisek. Poskytuji Komisi
cennou pomoc pii vykonu provadecich pravomoci, které ji svetili spolunormotviirei.

Evropsky parlament a Rada se vyzyvaji, aby tuto zpravu vzaly na védomi.



	1. Úvod
	2. Přehled vývoje systému projednávání ve výborech v roce 2021
	2.1. Obecný vývoj
	2.2. Vývoj judikatury

	3. Přehled činností
	3.1. Počet výborů
	3.2. Počet zasedání
	3.3. Počet stanovisek a prováděcích aktů
	3.4. Zasedání odvolacího výboru
	3.5. Použití regulativního postupu s kontrolou

	4. Závěr

