TUOMIO 30.4.1998 — ASIA C-47/97

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmiinen jaosto)
30 piivini huhtikuuta 1998 "

Asiassa C-47/97,

jonka Richmond Magistrates Court (Yhdistynyt kuningaskunta) on saattanut EY:n
perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla yhteisdjen tuomioistuimen kasiteltd-
viksi saadakseen ensin mainitussa tuomioistuimessa vireilli olevassa rikosasiassa,
jossa vastaajina ovat

E. Clarke & Sons (Coaches) Ltd ja D. J. Ferne,

ennakkoratkaisun yhteisistd sddnndistd harjoitettaessa kansainvilistd henkiloliiken-
nettd linja-autoilla 16 piivini maaliskuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 684/92 (EYVL L 74, s.1) 2 artiklan seki tielitkenteen sosiaalilainsdi-
dinnén yhdenmukaistamisesta 20 paivini joulukuuta 1985 annetun neuvoston ase-

tuksen (ETY) N:o 3820/85 (EYVL L 370, s. 1) 4 artiklan 3 kohdan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja M. Wathelet sekd tuomarit P. Jann
(esittelevd tuomari) ja L. Sevén,

julkisasiamies: S. Alber,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

# Oikeudenkiyntikicli: englanti.
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ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— E. Clarke & Sons (Coaches) Ltd ja Ferne, edustajanaan barrister Christopher
Hough, solicitors Wedlake Saintin valtuuttamana,

~— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamieheniin Assistant Treasury Soli-
citor John. E. Collins, avustajanaan barrister Sara Masters,

— Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehiniin oikeudellinen neuvonantaja
Frank Benyon ja oikeudellisen yksikén virkamies Laura Pignataro,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan E. Clarke & Sons (Coaches) Ltd:n, Fernen, Yhdistyneen kuningaskun-
nan hallituksen sekd komission 4.12.1997 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset
huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 29.1.1998 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tulsen,

on antanut seuraavan

tuomion

Richmond Magistrates Court on esittinyt yhteiséjen tuomioistuimelle 3.9.1996
tekemallddn paitokselld, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 6.2.1997,
EYin perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla nelji ennakkoratkaisukysymysti
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yhteisistd siinndisti harjoitettaessa kansainvilistd henkilolitkennettd linja-autoilla
16 piivini maaliskuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 684/92
(EYVL L 74, 5. 1) 2 artiklan seki tieliikenteen sosiaalilainsdddinnon yhdenmukais-
tamisesta 20 piivini joulukuuta 1985 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 3820/85 (EYVL L 370, s. 1) 4 artiklan 3 kohdan tulkinnasta.

Nimi kysymykset on esitetty rikosasiassa, jossa vastaajina ovat E. Clarke & Sons
(Coaches) Ltd (jiljempini Clarke) ja Ferne ja joka koskee sitd, ettd nimi ovat rik-
koneet velvollisuutta kiyttid valvontalaitetta, josta siddetddn tieliikenteen valvon-
talaitteista 20 piivini joulukuuta 1985 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 3821/85 (EYVL L 370, s. 8) 3 artiklan 1 kohdassa seuraavasti:

*Valvontalaite on asennettava ja sitd on kiytettdvi jasenvaltiossa rekisteroidyissi
ajoneuvoissa, joita kiytetiin maanteiden henkilo- tai tavaraliikenteessd, lukuun
ottamatta asetuksen (ETY) N:o 3820/85 4 artiklassa ja 14 artiklan 1 kohdassa tar-

koitettuja ajoneuvoja.”

Asetuksen N:o 3821/85 14 artiklan 2 kohdassa siidetiin seuraavaa:

*Yrityksen on siilytettivi piirturilevyji kiyton jilkeen vihintddn yksi vuosi
hyvissi jirjestyksessi ja annettava niisti jiljennds asianomaiselle kuljettajalle
timin pyynnosti. Piirturilevyt on pyynndsti esitettdva tai luovutettava valvonta-
viranomaiselle.”

Tamin asetuksen 15 artiklan 7 kohdassa siidetiin seuraavaa:

*Kuljettajan on milloin tahansa pyynndsti esitettdvd valvontaviranomaiselle kulu-
van viikon piirturilevyt sekd joka tapauksessa edellisen ajoviikon viimeisen ajopii-
vin piirturilevy.”
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Asetuksen N:o 3820/85 1 artiklassa sdidetdin seuraavaa:

»T4ssd asetuksessa tarkoitetaan:

7) ’sdannolliselld henkilliikenteelld’ yhteisistd siinnoistd harjoitettaessa kansainvi-
listd henkiloliikennettd linja-autolla 28 piivini heinikuuta 1966 annetun neu-
voston asetuksen N:o 117/66/ETY [EYVL 1966, 147, s.2688] 1 artiklassa tar-

koitettua kansallista ja kansainvilistd liikkennettd,”

Asetuksen N:o 3820/85 4 artiklassa siidetidn seuraavaa:

*Titd asetusta ei sovelleta litkenteeseen, jossa kiytetdin:

3) s@annollisen henkilsliikenteen ajoneuvoja, jos kyseisen liikennereitin pituus on
enintidin 50 kilometris;
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Asetus N:o 117/66/ETY on kumottu asetuksen N:o 684/92 21 artiklan 1 kohdalla,
ja timin asetuksen 21 artiklan 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

*Viittauksia kumottuihin asetuksiin pidetdin viittauksina tihin asetukseen.”

Asetuksen N:o 684/92 2 artiklassa sdidetiin seuraavaa:

"T4issd asetuksessa sovelletaan seuraavia mairitelmii:

1. Sdinnéllinen litkenne

1.1 Sddnnollinen lilkkenne on litkennettd, jolla huolehditaan henkil6liikenteestd
miirityin viliajoin miiritylla reitilld ja jolla matkustajia otetaan kyytiin ja jitetdin
kyydisti ennalta vahvistetuissa pysihdyspaikoissa. Saannéllinen litkenne on kaik-
kien kiytettivissi ja sithen voi tarvittaessa liittyd pakollinen paikanvaraus.

1.2 Siinnolliseksi litkereek 7 katsotaan samoin jdrjestdjdstd riippumatta lilkenne,
jolla huolehditaan vain t. tty n matkustajaryhmien kuljetuksesta ilman muita mat-
kustajia, jos tillainen liikenne tapahtuu 1.1. kohdan mukaisissa olosuhteissa. Til-
laista litkennetti kutsutaan jiljempini ’sdannolliseksi erityislitkenteeksi’.
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Sddnnolliseen erityisliikenteeseen kuuluu erityisesti:

a) kuljetukset ty6ntekijéiden kodin ja tydpaikan vililli,

b) koululaisten ja opiskelijoiden kuljetukset kodin ja oppilaitoksen valilld,

c) sotilaiden ja heiddn perheidensi kuljetukset kotivaltion ja kasarmin sijaintipai-
kan vililla,

d) kaupunkikuljetukset raja-alueilla.

Se seikla, etti litkennejérjestelyjd voidaan muunnella kiyttijien vaihtelevien tarpei-
den mukaan, ei muuta siinnéllisen litkenteen luonnetta.

2. Edestakaislitkenne

2.1 Edestakaisliikenne on liikennettd, jossa toistuvilla meno- ja paluumatkoilla
kuljetetaan ennalta muodostettuja matkustajaryhmii yhdestd lihtopaikasta yhteen
médrdpaikkaan. Ndmd menomatkan yhdessi suorittaneet matkustajaryhmit kulje-
tetaan myGhemmin takaisin lihtdpaikkaan. *Lihtopaikalla’ ja *méiripaikalla’ tar-
koitetaan paikkaa, josta matka alkaa, ja paikkaa, johon se paittyy, mukaan luettuna
ympiristd 50 kilometrin siteells.
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Lihtd- ja midripaikan ulkopuolella ryhmii voidaan ottaa korkeintaan kolmesta
paikasta ja samoin niiti voidaan jittdd korkeintaan kolmeen paikkaan.

Lhto- ja miiripaikka seki niiden lisiksi tulevat paikat, joissa matkustajia otetaan
kyytiin tai jitetddn kyydisti, voivat olla yhden tai useamman jdsenvaltion alueella.

2.3 Edelli 2 kohdan mukaisena ennalta muodostettuna ryhmini pidetddn ryhmas,
jonka puolesta sijoittautumisvaltion siintdjen mukaisesti vastuussa oleva toimielin
tai henkilé on ottanut huolehtiakseen sopimuksen tekemisesti tai palvelujen
yhteismaksusta tai on saanut kaikki varaukset ja maksut ennen l3hto4.

3. Satunnaislitkenne

3.1 Satunnaisliikenne on litkennettd, joka ei vastaa siinnéllisen litkenteen eikd
edestakaisliikenteen mairitelmai,

Sithen kuuluu:

a) ——
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b) litkenne,

— jossa kuljetetaan ennalta muodostettuja matkustajaryhmii ja jolloin matkus-
tajia ei tuoda takaisin lihtSpaikkoihinsa saman matkan aikana,

seki

— liikenne, silloin kun pysidhdytdin midripaikassa, johon sisiltyy my6s majoi-
tus tai muut turistipalvelut, jotka eivit liity kuljetukseen tai majoitukseen;

Ferne ty6skenteli linja-autonkuljettajana Sydenhamissa, lihelli Lontoota toimivan
Clarken palveluksessa, jonka toimintaan kuuluu lihinni matkailijoiden linja-
autokuljetuksista huolehtiminen. Erds matkanjirjestdji hyviksyi tammikuussa
1995 Clarken tarjouksen huolehtia matkailijoiden kuljetuksista lentokenttien, rau-
tatieasemien, hotellien ja matkailunihtivyyksien vililla.

Ferne ajoi 9.7.1995 Clarkelle kuuluvaa linja-autoa kuljettaakseen matkailijaryhmin
lontoolaishotellista lentokentille. Lentokentiltd hin otti kuljetettavakseen toisen
matkailijaryhmén, jonka hin ajoi toiseen lontoolaishotelliin Hampton Court
-matkailunihtivyyden kautta. Timin matkan jokainen osamatka oli alle 50 kilo-
metrid, kun taas koko matkan pituus ylitti 50 kilometria.
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Toisen osamatkan aikana tehdyssi tarkastuksessa havaittiin, ettd Ferne ei kyennyt
esittimiin ajopiirturin levyji asetuksen N:o 3821/85 13—15 artiklan edellytysten
mukaisesti, minki johdosta Clarke haastettiin oikeuteen Road Traffic Actin 97 §:n
rikkomisesta. Tissi oikeudenkdynnissi Clarke viitti, ettd asetuksen
N:o 3820/85 4 artiklan 3 kohdan poikkeuksen perusteella silld ei ollut velvolli-
suutta kiyttdd ajopiirturia tapahtumien rekisterdintiin.

Kansallisessa tuomioistuimessa Vehicle Inspectorate kiisti tulkinnan, jonka mukaan
pidasiassa  kyseessi  olevaa  liikennéintid  olisi  pidettivd  asetuksen
N:o 684/92 2 artiklan 1.2 kohdassa tarkoitettuna “sdannollisend litkenteend”. Sen
mukaan titi liikenné&intipalvelua olisi sen sijaan pidettdvd saman asetuksen 2 artik-
lan 3.1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuna ”satunnaisliikenteend”. Niin ollen sii-
hen ei voitaisi soveltaa asetuksen N:o 3821/85 3 artiklassa sdddettyd poikkeusta.

Niitd seikkoja koskevassa asiassa Richmond Magistrates Court on pédittinyt lykitd
asian ratkaisemista ja esittii yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkai-
sukysymykset:

”1) Voidaanko sellaisia matkustajaryhmii, jotka kuljetetaan vain kerran, joskus
matkailunihtivyyksien kautta, lentokentiltd hotelliin, pitdd neuvoston asetuk-
sen (ETY) N:o 684/92 2 artiklan 1.2 kohdassa tarkoitettuina ’tiettyind matkus-
tajaryhmina’?

2) Jos ensimmiiseen kysymykseen vastataan myOntdvisti, onko 2 artiklan
1.2 kohtaa tulkittava siten, ettd kyseisessd sddnnoksessi tarkoitetun sdinnol-
lisen erityisliikenteen soveltamisalaan kuuluu téllaisten matkustajien kuljetta-
minen, jos

a) kukin ryhmai otetaan kyytiin yhdestd ldhtopaikasta ja jitetddn kyydistd toi-
sessa miiripaikassa (siten ettd matkan aikana saatetaan kiyda matkailundh-
tivyyden luona);

b) sama tai vastaava matka toistuu useita kertoja matkanjirjestdjin kokonais-
varausten mukaisesti;
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c) tarkkaa ajoreittii ei ole ennalta vahvistettu?

3) Jos toiseen kysymykseen vastataan myontivisti, onko neuvoston asetuksen
N:o 3820/85 4 artiklan 3 kohtaa tulkittava siten, ettd *kyseisen litkennereitin’
pituus lasketaan ottaen huomioon

a) kuljettajalle tySpdivin aikana kertyneen ajomatkan jokainen osamatka;

b) nididen osamatkojen summa.

4) Jos toiseen kysymykseen vastataan kieltivisti, onko neuvoston asetuksen
N:o 684/92 2 artiklan 3 kohtaa tulkittava siten, etti tillaisten matkustajien
kuljetusta tillaisissa olosuhteissa on pidettivi tissi artiklassa tarkoitettuna
’satunnaisliikenteend’?”

Ensimmidinen ja toinen ennakkoratkaisukysymys

Ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, ettd ensimmiisell ja toisella kysymyksellddn,
joita on syyti kisitelld yhdessd, kansallinen tuomioistuin kysyy lihinni sitd, onko
asetuksen N:o 3821/85 3 artiklan 1 kohdassa siddettyd poikkeusta sovellettaessa
pidettdvi asetuksen N:o 3820/85 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna sidnnollisend
liilkenteend sellaista matkustajien kuljetusta, joka toistuu useita kertoja osana
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matkanjirjestijin kokonaisvarausta ja johon sisiltyy yksi lentokentin ja hotellin
vilinen yhdensuuntainen matka, jolloin kenties poiketaan matkailunihtdvyyden
luo niin, ettd tarkkaa ajoreittii ei ole ennalta vahvistettu.

Aluksi on todettava, etti sidnnéllisen litkenteen miiritelmin osalta on asetuksen
N:o 3820/85 1 artiklan 7 kohdan ja asetuksen N:o 684/92 21 artiklan 2 kohdan
perusteella nojauduttava asetuksen N:o 684/92 2 artiklan 1 kohtaan.

Tissi siinnoksessi erotetaan toisistaan siinnollinen litkenne ja sddnnollinen eri-
tyisliikenne. Siinnéllinen litkenne on kaikkien kiytettiviss, ja silli huolehditaan
henkiloliikenteesti miirityin viliajoin mairitylla reitilld, jolla matkustajia otetaan
kyytiin ja jitetdin kyydisti ennalta vahvistetuissa pysihdyspaikoissa. Sddnnollista
erityisliikennetti koskevat samat edellytykset, mutta silli huolehditaan vain tietty-
jen matkustajaryhmien kuljetuksesta. Niin ollen on tutkittava, tiyttdiko padasiassa
kyseessi olevan kaltainen litkenndintipalvelu nimi edellytykset.

Ensinnikin on todettava, etti asetuksen N:o 684/92 edellytys *miirityin viliajoin”
tapahtuvasta litkenndinnisti tarkoittaa, etti nimi viliajat on tdsmillisesti madri-
telty ja ettd niilli on tietty siinnéllisyys. Jos litkkennodintipalvelun mahdollisten
kiyttdjien saatavilla on aikataulu, on timi osoitus *madrityin viliajoin” tapahtu-
vasta litkennoinnisti.

Esilld olevassa asiassa ennakkoratkaisupyynnosti ilmenee, ettd paidasiassa kyseessi
oleva liikenndintipalvelu on jirjestetty matkanjirjestijien tarpeiden perusteella.
Litkenndintii ei siten suoriteta sddnnollisin eiki liikenteenharjoittajan ennalta méi-
riimin viliajoin, vaan litkenndintitiheys riippuu asiakkaiden tekemisti varauksista.

Toiseksi on katsottava, ettid asetuksen N:o 684/92 ilmaisulla *mairitty reitti” tar-
koitetaan tismillisesti vahvistettua ajoreittid. Titd edellytystd on tarkasteltava
yhdessi sijainniltaan ennalta vahvistettuja pysikkeji koskevan edellytyksen kanssa.
Tiltd osin ei riitd, ettd 13htd- ja saapumispaikka ovat ennalta tiedossa, vaan lisiksi
on edellytettivi, kuten asetuksen N:o 684/92 2 artiklan 1.1 kohdan sanamuodosta
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kdy ilmi, ettd matkalla on pysihdyspaikkoja, joilla matkustajia voidaan ottaa kyy-
tiin ja jattdd kyydistd, Téstd seuraa, ettd asianomaisten on voitava selvittii matka-
reitti ja silld olevat pysikit.

Ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, ettd paidasiassa kyseessi oleva liikenndintireitti
on miiritelty ainoastaan hyvin viljisti. Tdmin lisiksi liht6- ja saapumispaikat
vaihtelevat eikd reitilli ole vilipysikkii. Asetuksessa N:o 684/92 tarkoitettuna
pysihdyspaikkana ei voida pitad sitd, etti pidasiassa kyseessi olevat linja-autot
pysdhtyvit satunnaisesti matkailunihtivyyden luona. Tarkoituksena ei ole ottaa
niiltd paikoilta kyytiin uusia matkustajia tai jattdd heitd pois siten, etti heiddn mat-
kansa pittyisi niille paikoille.

Vield on todettava, etti asetuksessa N:o 684/92 tarkoitetuilla "tietyilli matkustaja-
ryhmilld” tarkoitetaan samassa asemassa olevia matkustajia. Tdhin tulkintaan pai-
dytdin katsomalla asetuksen N:o 684/92 2 artiklan 1.2 kohdassa mainittuja esi-
merkkejd, joina on mainittu muun muassa tydntekijit, koululaiset, opiskelijat ja
sotilaat.

Sitd vastoin ei riitd, ettd kyse on pelkistddn etukiteen muotoutuneesta matkustaja-
ryhmistd, Tillainen ryhmi voi kiyttdd asetuksen N:o 684/92 2 artiklan 2 kohdassa
médriteltyd edestakaisliikennetti.

Padasiassa kyseessd oleva liikenndintipalvelu hoidetaan kullakin kerralla erilaista
matkailijoiden ryhmai varten, ja yhteisti niille ryhmille on ainoastaan se, ettd mat-
kailijat ovat varanneet matkansa samalta matkanjirjestdjiltd. Tillaiset matkailijat
eivit ndin ollen kuulu tiettyyn samaan ryhmiin.

Edelli esitetyn perusteella ensimmaiseen ja toiseen kysymykseen on niin ollen vas-
tattava, ettd asetuksen N:o 3820/85 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna siinnolli-
seni liikenteend ei ole pidettdvi sellaista matkustajien kuljetusta, joka toistuu useita
kertoja osana matkanjirjestdjin kokonaisvarausta ja johon sisiltyy yksi lentoken-
tdn ja hotellin vilinen yhdensuuntainen matka, jolloin kenties poiketaan matkailu-
nihtdvyyden luo niin, ettd tarkkaa ajoreittii ei ole ennalta vahvistettu.
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Kolmas kysymys

Koska kolmas kysymys on esitetty vain siltd varalta, ettd vastaus toiseen kysymyk-
seen olisi myontivi, ei sithen ole tarpeen vastata.

Neljis kysymys

Neljinnelli kysymykselldin kansallinen tuomioistuin kysyy, onko sellaista mat-
kustajaliikennetti,  josta  piddsiassa on  kyse, pidettivi  asetuksen
N:o 684/92 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna satunnaisliikenteend.

Koska asetuksen N:o 3820/85 4 artiklan 3 kohdassa sdidettyd poikkeusta sovelle-
taan ainoastaan siinnolliseen litkenteeseen, satunnaislitkenne pois lukien, ei tihin
kysymykseen ole tarpeen vastata.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteiséjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Yhdistyneen kuningas-
kunnan hallitukselle ja Euroopan yhteisdjen komissiolle aiheutuneita oikeuden-
kiyntikuluja ei voida midriti korvattaviksi. Padasian asianosaisten osalta asian
kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa
vireilli olevan asian kisittelyssi, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana
on piittdd oikeudenkidyntikulujen korvaamisesta.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto)

on ratkaissut Richmond Magistrates Courtin 3.9.1996 tekemilldin paitokselld esit-
timit kysymykset seuraavasti:

Tieliikenteen sosiaalilainsdddinnén yhdenmukaistamisesta 20 piivini joulu-
kuuta 1985 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3820/85 4 artiklan 3 koh-
dassa tarkoitettuna sdinnéllisend liikenteeni ei ole pidettivi sellaista matkus-
tajien kuljetusta, joka toistuu wuseita kertoja osana matkanjirjestdjin
kokonaisvarausta ja johon sisiltyy yksi lentokentin ja hotellin vilinen yhden-
suuntainen matka, jolloin kenties poiketaan matkailunihtivyyden luo niin,
ettd tarkkaa ajoreittii ei ole ennalta vahvistettu.

Woathelet Jann Sevén

Julistettiin Luxemburgissa 30 piivini huhtikuuta 1998.

R. Grass M. Wathelet

kirjaaja ensimmiisen jaoston puheenjohtaja
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