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PROVADECI ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2020/1142
ze dne 29. Cervence 2020
o prodlouZeni posileného dohledu nad Reckem
(ozndmeno pod cislem C(2020) 5086)

(Pouze Fecké znéni je zivazné)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 472/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o posileni hospodaiského
a rozpoctového dohledu nad ¢lenskymi stity eurozény, jejichz finanéni stabilita je postizena ¢i ohroZena zdvaznymi
obtizemi (!), a zejména na ¢l. 2 odst. 1 uvedeného nafizeni,

vzhledem k témto dtvodam:

(1) Po ukonceni finan¢ni pomoci z Evropského mechanismu stability dne 20. srpna 2018 byl provadécim rozhodnutim
Komise (EU) 2018/1192 () po dobu Sesti mésicti od 21. srpna 2018 aktivovan posileny dohled nad Reckem.
Posileny dohled byl nésledné tiikrdt prodlouZzen (), vidy na dobu daldich Sesti mésici, naposledy od
21. tinora 2020.

(2)  Od roku 2010 obdrzelo Recko finanéni pomoc ve zna¢né vysi, v diisledku ¢ehoz doséhly nesplacené zévazky Recka
vuci ¢lenskym statim eurozény, Evropskému ndstroji finanéni stability a Evropskému mechanismu stability celkem
243700 milionéi EUR. Recko obdrzelo od svych evropskych partnert finan¢ni podporu za zvyhodnénych
podminek a v roce 2012 a ndsledné pak znovu v rdmci Evropského mechanismu stability v roce 2017 byla pfijata
zvlastni opatieni pro vétsi udrzitelnost dluhu. Dne 22. ¢ervna 2018 se Euroskupina na politické drovni dohodla na
zavedeni daldich opatfeni s cilem zajistit udrZitelnost dluhu. Nékterd z téchto opatfeni, véetné prevodu
odpovidajicich ¢dstek vynosu z feckych stitnich dluhopist, které drzi centrdlni banky eurozény v rdimci dohody
o distych finan¢nich aktivech a programu pro trhy s cennymi papiry, lze dvakrat ro¢né odsouhlasit v Euroskupiné
na zékladé pozitivnich zprdv v rdmci posileného dohledu nad tim, jak Recko dodrzuje své politické zdvazky po
ukonéeni programu. V této souvislosti bylo v dubnu 2019, prosinci 2019 a ¢ervnu 2020 po dohodé Euroskupiny
provedeno uvolnéni prvnich ti transi politicky podminénych dluhovych opatfeni.

(3)  Recko se v Euroskupiné zavdzalo k tomu, Ze bude pokracovat ve viech hlavnich reformach pfijatych v rémci
makroekonomického ozdravného programu Evropského mechanismu stability (ddle jen ,program®) a dokondi je
a ze zajisti plnéni cild dilezitych reforem, jez byly pfijaty v rdmci uvedeného programu i programt predchazejicich.
Recko se té7 zavazalo k provddéni konkrétnich opateni v oblasti fiskdlnich a fiskdlné-strukturdlnich politik,
socidlntho zabezpeceni, financni stability, trhu prdce a vyrobkového trhu, privatizace a vefejné spravy. Tato
konkrétn{ opatieni, jez jsou uvedena v pifloze prohldseni Euroskupiny ze dne 22. Cervna 2018, pfispéji k feseni
nadmérné makroekonomické nerovnovahy Recka a pficin nebo potencidlnich p¥icin hospodétskych obtizi.

(4)  Dne 26. Ginora 2020 zvefejnila Komise zpravu o Recku pro rok 2020 (*). Komise dospéla k zdvéru, ze Recko se
potykd s nadmérnou makroekonomickou nerovnovéhou (). Ackoli je pokrok patrny v fadé oblasti, pfetrvavaji
zdvazné slabiny a star$i U¢inky souvisejici s vysokym vefejnym dluhem, vysokym podilem Gvért se selhdnim
v rozvahdch bank a vngjsim sektorem v kontextu stdle nizkého rastového potencidlu a vysoké miry
nezaméstnanosti. Na konci roku 2019 ¢inil vefejny dluh v Recku 176,6 % hrubého domaciho produktu, coz bylo
nejvice v Unii. Cistd investién{ pozice viiéi zahrani¢i v roce 2019 byla s hodnotou —150,6 % hrubého doméctho

() Ut vést. L 140, 27.5.2013,s. 1.

() Uf.vést. L 211, 22.8.2018, s. 1.

() Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2019/338 (Uf. vést. L 60, 28.2.2019, s. 17), provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2019/1287 (Uk.
vést. L 202, 31.7.2019, 5. 110) a provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2020/280 (Uf. vést. L 59, 28.2.2020, s. 9).

(*) Pracovni dokument dtvard SWD(2020) 507 final.

() COM(2020) 150 final.
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produktu stale vyrazné negativni, pfestoZe zahrnuje vysoky vngjsi vefejny dluh za znaéné zvyhodnénych podminek.
Kromé toho ani zminéné znacné snizeni schodku bézného Gétu v poslednich letech nepostacuje k tomu, aby se
vysokd negativni Cistd investiéni pozice vi¢i zahrani¢i uspokojivym tempem sniZovala na Groven, kterou lze
povazovat za obezfetnou. Nezaméstnanost sice od roku 2013, kdy dosdhla maxima ve vysi 27,8 %, trvale klesd,
v tnoru 2020 v3ak stale cinila 16,1 %. Naddle zdstdva vysokd dlouhodobd nezaméstnanost (11,9 % ve Ctvrtém
¢tvrtleti roku 2019) a nezaméstnanost mladych lidi (35,6 % v Gnoru 2020), i kdyZz oproti rekordnim hodnotdm
béhem krize rovnéz vyrazné poklesly (dlouhodobd nezaméstnanost dosahla v druhém ¢tvrtleti roku 2014 maxima
ve vy$i 19,9 % a nezaméstnanost mladych lidi v tinoru 2013 doséhla rekordnich 60,2 %).

(50  Dne 11. bfezna 2020 Svétovd zdravotnickd organizace oficidlné prohldsila rozsifeni onemocnéni COVID-19 za
globalni pandemii. Jednd se o zdvainé ohroZeni vefejného zdravi, které se dotykd obcanti, spole¢nosti
i hospodafstvi. Pfedstavuje velky ekonomicky 3ok, ktery ma zdvazny negativni dopad na makroekonomicky vyhled
Evropské unie. Je pravdépodobné, Ze Recko bude v diisledku odvétvové struktury svého hospodéfstvi zasazeno
obzvlasté tvrdé. Podle prognézy Komise z 1éta 2020 by pokles mohl v roce 2020 dosédhnout [X %], mél by viak byt
nasledovan rychlym, i kdyZ netplnym ozivenim v roce 2021. Nejistota ohledné prognézy zistava vysokd. Pandemie
pravdépodobné povede k vyznamnému zvySeni vefejného dluhu a &iste¢né zvrati pokles nezaméstnanosti
zaznamenany v predchozich letech. Rychlé obnoveni riistu bude mit zdsadni vyznam pro to, aby se zabranilo
ucinkdm hystereze a omezil se socioekonomicky dopad krize. Hloubka recese odrézi velky podil odvétvi cestovniho
ruchu, které Celi vysoké nejistoté ohledné ruseni cestovnich omezeni. Je pravdépodobné, Ze také odvétvi lodni
dopravy a odvétvi dopravy zaznamenaji vzhledem k dtlumu celosvétového obchodu vyrazny propad.

(6)  Od propuknuti pandemie pfijala EU a jeji clenské stity bezprecedentni opatieni na ochranu Zivotd a zdrojti obzivy.
Recko v reakci na pandemii COVID-19 a v rémci koordinovaného piistupu Unie piijalo véas rozpoctové opatien,
aby zvysilo kapacitu svého systému zdravotni péce, zabranilo $ifeni pandemie a poskytlo pomoc obzvlasté
zasazenym jednotliveim a odvétvim. EU podpofila jednotlivé staty v jejich Gsili zdravotn{ krizi fe$it a zmirnit tvrdy
dopad na hospodaéfstvi. Uvolnila sviij rozpocet na boj proti viru, aktivovala obecnou tinikovou dolozku v rdmci
Paktu o stabilité a ristu, plné€ vyuzila flexibility pravidel stitni podpory a navrhla vytvofit novy ndstroj (SURE) pro
doc¢asnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimofddné situaci, ktery md lidem pomoci udrzet si
zaméstnani. Spolu s opatfenimi, kterd ptijala Evropska centrdlni banka a Evropskd investi¢ni banka, poskytuje EU
na podporu pracovnikli a podnikil v rdmci své reakce vice nez pil bilionu eur. V této souvislosti Komise dne
27. kvétna 2020 piedlozila Evropskému parlamentu a Radé ndvrh na zfizeni facility na podporu oziveni
a odolnosti, jejimz cilem je poskytnout vyznamnou podporu pfi provddéni reforem a investic k posileni ekonomik
¢lenskych statd.

(7)  Stfednédobé a dlouhodobé disledky rozsifeni onemocnéni COVID-19 budou rozhodujicim zptisobem zaviset na
tom, jak rychle se ekonomiky ¢lenskych stitd zotavi z krize, coZ zdvisi na opatfenich, kterd ¢lenské stity pfijmou
s podporou EU za Gcelem zmirnén{ socidlnich a hospodaiskych dopadii krize. Recko by mélo stejné jako ostatni
Clenské staty tézit z balicku EU na podporu oZivent, ktery pomizZe financovat klicové reformy a investice zaméfené
na stimulaci rstového potencidlu a zvy3eni odolnosti ekonomiky. Zabrani se tak dalsimu prohlubovani rozdilt
v Unii.

(8)  Dne 20. kvétna 2020 zvefejnila Komise své 3esté posouzeni v rdmci posileného dohledu nad Reckem (%). Dosla
v ném k zévéru, ze s ohledem na mimoiddné okolnosti, které vyvolalo rozsiteni onemocnéni COVID-19, Recko
pfijalo nezbytnd opatieni k dodrzen{ svych specifickych reformnich zévazkd, které ma naplnit. Komise v tomto
posouzeni zohlednila dzkou spoluprici feckych orgdni s evropskymi orgdny a uznala, Ze je nezbytné
upfednostiiovat politiky zaméfené na provadéni mimorddnych opatfeni v reakci na pandemii. V této souvislosti
uznala, Ze nezddoucim tcinkem opatfeni proti Sifeni nakazy byl negativni dopad na kapacitu k provddéni reforem
béhem obdobi pfezkumu, a vzala na védomi, Ze s ohledem na budouci vyvoj bude zdsadni zachovat a v pfipadé
potieby posilit dynamiku reforem, jakmile dojde k ozZiveni.

() Evropska komise: Zprava o posileném dohledu — Recko, kvéten 2020, Institutional Paper 127, kvéten 2020.
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(12)

Na zakladé hloubkového ptezkumu, ktery Komise provedla v roce 2020, a jejtho posouzeni pfezkoumala Rada
narodni program reforem na rok 2020 a program stability z roku 2020. Rada zohlednila potiebu fesit pandemii
a usnadnit hospodaiské oziveni jako prvni nezbytny krok k tomu, aby bylo mozZné napravit nerovnovahu.
Doporucila (') Recku, aby piijalo veskerd nezbytnd opatieni k tcinnému feseni pandemie, mimo jiné posilenim
odolnosti systému zdravotni péce, aby vytvorilo rezimy zkrdcené pracovni doby a rozvinulo G¢innou aktivacni
podporu ke zmirnéni dopadi krize na zaméstnanost a socidlni oblast, zavedlo opatfeni pro zaji§téni likvidity
a podpofilo vefejné a soukromé investice v fadé prioritnich investicnich oblasti, véetné zelené a digitdlni
transformace. Rada rovnéz vyzvala fecké orgdny, aby v souladu se svymi zdvazky po ukonceni programu
pokracovaly v reformdch a dokonéily je, a pomohly tak nastartovat udrzitelné hospodéiské oZiveni v ndvaznosti na
postupné uvoliiovani omezeni uloZenych v disledku rozsifeni onemocnéni COVID-19.

vevs

Recky bankovni sektor je od ukonéeni programu Evropského mechanismu stability stabilnéjsi a odolnéjsi vaci
otfestim, nicméné naddle pretrvavaji stard rizika a vyznamné zdkladni slabiny, které budou negativnim dopadem
koronavirové ndkazy jesté prohloubeny. Banky si udrzuji pfiméfenou likviditu, ale objem tvért se selhdnim zistava
i naddle vysoky — v prosinci 2019 ¢inil 68,5 miliardy EUR, tj. 40,6 % hrubych dGvérovych expozic klientd (%)
Pandemie muZe zastavit postupny pokles objemu tivérti se selhdnim, ktery byl zaznamendn od bfezna 2016, kdy
objem téchto tivérti dosahoval svého maxima ve vy$i 107,2 miliardy EUR, az do konce z4f{ 2019, kdy klesl na 71,2
miliardy EUR. Kromé toho soucasny ekonomicky Sok ovliviiuje strategie bank ke sniZovdni uvért se selhdnim
a sekunddrni trh s Gvéry se selhdnim, jakoZ i provadéni programu Hercules na podporu sekuritizace téchto Gvéra
po tspésném dokonceni prvnich transakci. Kapitdlova pozice feckych bank je v souladu s regulatornimi pozadavky,
aviak zpfisiuji se pozadavky dohledu a rostou kapitédlové potfeby na financovani procesu sniZovani objemu Gvéra
se selhdnim ve stfednédobém horizontu, pficemz ziskovost je nizkd. Z tohoto diivodu jsou Fecké banky v disledku
pandemie obzvlasté vystaveny riziku vys$sich ndkladt na financovani a opétovného zhorSeni kvality aktiv. Organy
podnikaji kroky, aby zasazenym podnikiim zajistily p¥istup k finan¢nim prostiedkiim, které dopliuji iniciativy na
urovni komerénich bank a obsluhovateld. Rovnéz se zavazaly, Ze budou pokracovat v klicovych reformach
finan¢niho sektoru a zlepsi stavajici ndstroje pro feeni tvért se selhdnim, nebot roziifeni onemocnéni COVID-19
neptiznivé ovlivnilo tempo probihajicich a minulych reformnich iniciativ. Tyto reformy, napf. piepracovani
roztii§téného insolvenéniho rezimu, mohou pfispét ke zmirnéni stfednédobého dopadu krize na zadluZenost
soukromého sektoru.

Navzdory pokroku dosazenému v poslednich letech Recko stile celi zna¢nym problémém, pokud jde
o podnikatelské prostfedi a soudnictvi. Orgdny naddle pracuji na zlepSovani pravniho prostiedi a zvySovani
konkurenceschopnosti, a to i pfes ménici se priority a obtiZe vzniklé v disledku rozsifeni onemocnéni COVID-19.
Dogslo sice k pokroku v oblastech, jako je zkrdceni doby pro registraci podniku a posileni ochrany mensinovych
investorti, avak v urcitych oblastech (napf. vymahdani smluv, registrace majetku, vyfizeni platebni neschopnosti
atd) Recko jesté zdaleka nedosahuje optimilni vykonnosti. Pandemie poslouzila jako katalyzdtor pokroku
v provadéni agendy v oblasti digitdlni vefejné spravy a orgdny se zavazaly, Ze podniknou doplitkové kroky
k dalsimu snizovani administrativni zdtéZe podniki a ob&an.

Poté, co Recko v roce 2010 ztratilo pfistup k vyptjckdm na finanénich trzich, zacalo jej diky emisim statnich
dluhopisti od Cervence 2017 opét ziskdvat. Vynosy Feckych stitnich dluhopisii se zacaly po tGspé$ném ukonceni
programu ESM v roce 2018 pomalu snizovat a v roce 2019 vyrazné poklesly. Od vypuknuti pandemie Recko
uspé$né vydalo jak stitni pokladni¢ni poukdzky, tak dlouhodobé dluhopisy, coz svéd¢i o trvalém pristupu
k trznimu financovdni, aviak jeho Gvérové podminky jsou naddle vystaveny vysoké volatilit.

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti dospéla Komise k zdvéru, ze podminky, které odivodiuji zavedeni
posileného dohledu podle ¢ldnku 2 nafizeni (EU) ¢. 4722013, nadile trvaji. Recko piedevsim stdle Celi rizikiim
tykajicim se finan¢ni stability, pficemZ tato rizika by mohla mit nepfiznivé vedlejsi G¢inky i na jiné clenské stity
eurozoény, pokud by se naplnila. Tyto pfipadné vedlejsi G¢inky by se mohly projevit nepfimo tim, Ze by ovlivnily
davéru investorts, a v diisledku toho i naklady bank a statti na refinancovani v dalsich ¢lenskych statech eurozény.

() Doporuceni Rady ze dne 20. &ervence 2020 k ndrodnimu programu reforem Recka na rok 2020 a stanovisko Rady k programu
stability Recka z roku 2020.
() Zdroj: Reckd centralni banka.
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(14) Ve stiednédobém horizontu proto Recko musi naddle pfijimat opatieni, kterd budou fesit pficiny ¢ potencidlni
pii¢iny obtizi, a provadét strukturalni reformy na podporu silného a udrzitelného hospodéiského oziveni s cilem
zmirnit dopady riiznych faktorti z minulosti. Mezi tyto faktory patii zdvazny a dlouhotrvajici hospodaisky propad
béhem krize, vyse feckého dluhu, zranitelnost jeho finanéniho sektoru, pfetrvdvajici pomérné silné propojeni
finan¢niho sektoru a feckych vefejnych financi, mimo jiné z dvodu statniho vlastnictvi, a riziko pfenosu silného
napéti v kterémkoli z uvedenych odvétvi do dalsich ¢lenskych stitli, jakoZz i riziko expozice ¢lenskych statd
eurozény vidi feckému statnimu dluhu.

15) Aby bylo moZné fesit zbytkova rizika a sledovat plnéni souvisejicich zdvazkt, zdd se byt nezbytné i vhodné
y by ytkove p ) yt yt
prodlouzit posileny dohled nad Reckem podle ¢l. 2 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 472/2013.

(16) Recku byla dopisem odeslanym dne 24. ¢ervna 2020 poskytnuta pfileZitost vyjadiit své stanovisko k posouzeni
Komise. Recko ve své odpovédi ze dne 29. Cervna 2020 uvedlo, Ze do zna¢né miry souhlasi s posouzenim Komise,
pokud jde o hospodatské problémy, jimz Celi, coZ piedstavuje zdklad pro prodlouzeni posileného dohledu.

(17) Recko bude pfi navrhovéni a provadéni reforem, a to v¢etné pokracovani a dokonéeni hlavnich reforem v souladu
s politickymi zdvazky sledovanymi v rdmci posileného dohledu, i naddle vyuzivat technickou podporu v rdmci
programu na podporu strukturdlnich reforem (stanoveného nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/825 (%)) a budoucich souvisejicich programi.

(18) P provddéni posileného dohledu hodld Komise v rdmci systému vcasného varovani dzce spolupracovat
s Evropskym mechanismem stability,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1
Obdobi posileného dohledu nad Reckem podle ¢l. 2 odst. 1 nafizeni (EU) & 472/2013 aktivovaného provadécim
rozhodnutim (EU) 2018/1192 se prodluZuje o dalsi obdobi Sesti mésicti pocinaje dnem 21. srpna 2020.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Recké republice.

V Bruselu dne 29. cervence 2020.

Za Komisi
Paolo GENTILONI
clen Komise

() Naifzen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/825 ze dne 17. kvétna 2017 o zavedeni programu na podporu strukturdlnich
reforem na obdobi 2017-2020 a o zméné nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 a (EU) ¢. 1305/2013 (Ut. vést. L 129, 19.5.2017, s. 1).
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