COOPERATIVA LATTEPIU YM.

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
PHILIPPE LEGER
8 piivdni toukokuuta 20031

1. Yhteistn lainsddtdjd otti vuonna 1984
kiytt66n maidon lisimaksua koskevan
jarjestelmin® lehminmaidon tuotannon
vihentimiseksi Euroopan yhteiséssi.
Tdmidn jirjestelmdn mukaisesti kunkin
tuottajan, jonka tuotanto ylittdd hinelle
myonnetyn tilakohtaisen viiteméirin, niin
kutsutun maitokiintién, pitdd suorittaa
maksu tdstd ylimddriisestd tuotannosta.

2. Vuonna 1999 Italian viranomaiset kot-
jasivat italialaisille tuottajille markkinointi-
vuosiksi 1995/1996 ja 1996/1997 myén-
nettyjd tilakohtaisia viitemairia, Kiytrd-
mittd jddneiden viitemidrien uudelleen
jakamisen jilkeen ne laskivat timin vuoksi
uudelleen ne lisimaksut, jotka tuottajien oli
maksettava kyseisiltd markkinointivuosilta.

3. Niiden toimenpiteiden vuoksi italialai-
sen hallinnollisen tuomioistuimen kisitelti-

1 — Alkuperiinen kielis ranska.
2 — Toisin sanoen lisimaksujirjestelmi,

vdksi on saatettu huomattava miiri
oikeusriitoja. 3 Nissi oikeusriidoissa kysei-
nen tuomioistuin saattoi yhteisGjen tuo-
mioistuimen kisiteltdviiksi 25 ennakkorat-
kaisukysymystd. Niistd yhdentoista kisitte-
lyd on lykitty siihen saakka, kunnes yhtei-
sGjen tuomioistuin antaa ratkaisun
kisiteltivind olevassa menettelyssi,

4. Asia C-231/00 on yhdistetty suullista
kisittelyd ja tuomiota varten asioihin
C-303/00 ja C-451/00.* Asiat C-480/00-
C-482/00, C-484/00, C-489/00-C-491/00
ja C-497/00-C-499/00 on puolestaan
yhdistetty suullista ja kirjallista kisittelyd
sekd tuomiota varten.’ Ensimmiisen ja
toisen ryhmén asioissa sekd asiassa
C-495/00 on pidetty yhteinen suullinen
kasittely 12.12.2002. Tdmi ratkaisuehdo-
tus koskee molempia asiaryhmid ja asiaa
C-495/00.

5. Kaikissa kisiteltdvind olevissa asioissa
ennakkoratkaisupyynnén tehnyt tuomiois-
tuin esittdd kaksi ennakkoratkaisukysy-
mystd, joilla on samanlaisia piirteitd, Se
haluaa tietdid, ovatko Italian viranomaisten

3 —Noin 5 000 asiaa (ks. cnnakkoratkaisupyyntd asiassa
C-495/00, s. 14).

4 — Jiljempiini ensimmiiisen ryhmin asiat.
§ — Jiljempiinii toisen rybmin asiat.
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tekemit korjaukset sopusoinnussa yhteison
sovellettavan lainsddddnnon kanssa, ja jos
vastaus on kielteinen, onko timi sddntely
pitevd ottaen huomicon EY:n perustamis-
sopimuksen 39 artikla (josta on tullut
EY 33 artikla).

6. Toisessa asiaryhmdssi ennakkoratkaisu-
pyynnon tehnyt tuomioistuin esittdd viisi
lisikysymysti. Kolmessa niistd on kyse
siitd, onko tilakohtaisista viitemdiristd
ilmoitettava tuottajille ja missd muodossa.
Kaksi muuta ennakkoratkaisukysymystd
koskee jisenvaltioille jatettyd harkintaval-
taa midrittdd ne tuottajaryhmit, joille
voidaan myontdd kiyttdmittd jddneet vii-
temddrit.

7. Lisidksi asiassa C-495/00 ennakkoratkai-
sua pyytinyt tuomioistuin kysyy myo0s,
onko jidsenvaltioilla oikeus suorittaa
yhteison oikeuden nojalla maksettavat
rahamairit.

I Asiaa koskevat oikeussdinnot

A Yhteison sidntely

1. Tausta

8. Maitoon sovelletaan yhteistssd yhteistd
markkinajirjestelyd vuodesta 1964. Timi
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yhteinen markkinajirjestely kuuluu yhteis-
een maatalouspolitiikkaan, ja sen tarkoi-
tuksena on perustamissopimuksen 39 artik-
lan mukaan turvata alan maatalousvieston
kohtuullinen toimeentulo.® Titd varten
yhteiseen markkinajdrjestelyyn kuuluu se,
ettd Euroopan unionin neuvosto vahvistaa
maidon tavoitehinnan, joka maidontuotta-
jien on saatava kaikkialla yhteisossa.

9. Tdmin tavoitehinnan saavuttamiseksi
on yhteisessi markkinajirjestelyssi otettu
kayttéon erilaisia interventiotoimenpiteitd.
Niiden toimenpiteiden tarkoituksena on
varmistaa markkinoiden tasapaino tarjon-
taan ja kulutukseen kohdistettavilla toi-
milla. Nijhin kuuluu muun muassa se, ettd
viranomaiset ostavat tiettyji maitotuotteita
suoraan. Niihin kuuluvat myos vientituet,
joilla korvataan viejille yhteison markkinoi-
den ja maailmanmarkkinoiden vilinen hin-
taero, samoin kuin kiinteit tuontitullit.

10. Vuodesta 1970 alkaen maidon tuo-
tanto on ylittinyt sen kulutuksen. Tuotan-
non kehityksen pysidyttimiseksi yhteisén
lainsditiji otti kdyrtd6n vuonna 1977 niin
kutsutun yhteisvastuumaksun, joka kaik-
kien tuottajien oli maksettava meijereihin
toimitettavasta maitomairdstd ja tilalla

6 — Maito- ja maitotuotealan yhteisesti markkinajdrjestelysti
27 paivind kesikuuta 1968 annettu neuvoston asetus (ETY)
N:o 804/68 (EYVL L 148, s. 13), neljis perustelukappale.
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muiden maitotuotteiden muodossa myyti-
vistd maidosta, ” Tdmén maksun vaikutuk-
set eivdt kuitenkaan riittineet. Yhteisén
lainsddtdjd katsoi, ettd ylimidriisten mai-
tomédirien myynnistd aiheutuvien kulujen
kehitys asetti kyseenalaiseksi yhteisen maa-
talouspolitiikan tulevaisuuden, minki
vuoksi se otti kdytt66n maidosta perittivin
lisimaksun asetuksella N:o 856/84 % maito-
alan markkinoiden tasapainon palauttami-
seksi.” Tamén jirjestelmin soveltamista
koskevat edellytykset vahvistettiin asetuk-
sella N:o 857/84.1°

11. Asetuksella N:o 856/84 vahvistetaan
koko yhteisélle taattu kokonaismairi.
Tdmd méadrd jaettiin jdsenvaltioiden kesken
niiden alueella vuoden 1981 aikana toimi-
tetun maidon méirin mukaan. Se koski
myyntid ostajille (meijereille} ja suoraa
myyntid kuluttajille. Jisenvaltiot saattoivat
jakaa meijereille myytivin maidon misrian
joko ostajien tai tuottajien kesken. Jisen-
valtiot saattoivat myds osoittaa osan taa-
tusta kokonaismiiristiin kansalliseen
varastoon, jonka tarkoituksena oli antaa
niille mahdollisuus mukauttaa tuottajakoh-
taiset viitemd4rdt tiettyjen tuottajien eri-
tyisen tilanteen mukaan. Tuottajille tai

7 — Yhteisvastuumaksusta ja maidon ja maitotuottciden mark-
kinoiden laajentamista koskevista toimenpiteistd 17 piivini
toukokuuta 1977 annettu ncuvoston asetus (ETY)
N:o 1079/77 (EYVL L 131, 5. 6),

8 — Asetuksen N:o 804/68 muuttamisesta 31.3.1984 anncttu
neuvoston asetus (EYVL L 90, s, 10),

9 — Kolmas ja neljis perustelukappale.

10 — Asctuksen (ETY) N:o 804/68 5 ¢ artikfassa tarkoitetun

maksun soveltamista maito- ja maitotuotealalla koskevista

yleisistd sidnndistd 31 piivini maaliskuuta 1984 annettu
neuvoston asetus (ETY;’N:O 857/84 (EYVL L 90, s, 13).

ostajille my®6nnetty viitemddrd oli yhti
suuri kuin se midirid jonka ne olivat
tuottaneet tai ostaneet tietyn viitevuoden
aikana. Jos timd midri ylitettiin 1.4.~31.3.
vilisen 12 kuukauden pituisen ajanjakson
aikana, tuottajan oli maksettava lisimaksu,
joka oli vidhintddn 75 prosenttia maidon
viitehinnasta, Lisimaksun tarkoituksena oli
rahoittaa timin ylijidmin markkinointiku-
lut. Maksun suoritti tuottaja tai ostaja, joka
puolestaan peri sen tuottajalta.

12. Viiden vuoden ajaksi kidyttéon otetun
maidon lisimaksujirjestelmin voimassa-
oloa jatkettiin ensin 31.3.1992 asti!! ja
sen jilkeen 31.3.1993 asti. '* Siti jatkettiin
timén jilkeen seitsemin vuoden ajaksi
asetuksella N:o 3950/92. ' Mainittua sii-
dosti samoin kuin asetusta N:o 536/93,'*
jossa sdddetiiin sen soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnndistd, sovelletaan
kisiteltivind olevissa asioissa. Tatd jirjes-
telmdn voimassaoloa jatkettiin asetuksella
N:o 1256/1999 1% yuoteen 2008.

11 — Asctuksen N:o 804/68 muuttamiscsta 25.4.1988 annetiu
neuvoston asetus N:o 1109/88 (EYVL L 110, s. 27).

12 — Asctuksen N:o 804/68 muuttamisesta 31.3.1992 anncttu
neuvoston asctus Nio 816/92 (EYVL L 86, s. 83).

13 — Maito- ja maitotuotealan lisimaksusta 28 piivini joulu-
kuuta 1992 annettu neuvoston asctus (ETY) Nio 3950/92
(EYVL L 405,s. 1)

14 — Maito- ja maitotuotealan lisimaksun soveltamista koske-
vista yksityiskohtaisista sidnnoistd 9 pdivini maaliskuuta
1993 anncttu komission asetus (ETY) N:o 536/93
(EYVL L 57,s. 12),

15 — Asctuksen N:o 3950/92 muuttamisesta 17.5.1999 anneteu
neuvoston asctus N:o 1256/1999 (EYVL L 160, s, 73).
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2. Asetus N:o 3950/92

13. Asetuksella N:o 3950/92 kumotaan ja
korvataan voimassa olleet sidnndkset mai-
don lisimaksujdrjestelmin yksinkertaista-
miseksi ja selventimiseksi, jotta tuottajien
ja muiden asianosaisten oikeusturva voitai-
siin taata. *

14. Asetuksen 1 artiklan mukaan seitse-
min uuden peridkkiisen 1 pdivdnd huhti-
kuuta 1993 alkavan 12 kuukauden pituisen
jakson ajaksi otetaan kidyttoon lisimaksu,
jonka lehminmaidon tuottajat maksavat
maidosta tai maitomaardd vastaavasta tuot-
teesta, jotka on toimitettu ostajalle tai
myyty suoraan kulutukseen ja jonka mii-
rit ylittdvdt mdidritettdvdn viitemddrin,
Témi maksu on vahvistettu 115 prosentiksi
maidon tavoitehinnasta.

15. Asetuksen N:o 3950/92 2 artiklassa
sdddetddn, ettd lisimaksu jaetaan niiden
tuottajien kesken, jotka ovat vaikuttaneet
ylitykseen. Jisenvaltion piditéksen mukai-
sesti tuottajien osuus perittivistd lisimak-
susta vahvistetaan, riippumatta siitd onko
kiyttimittdmit viitemadrit jaettu uudel-
leen vaiko ei. Jos lisimaksu on maksettava
ja peritty summa on liian korkea, jdsenval-
tio voi korvata sen tuottajille, jotka kuulu-
vat etuoikeutetcuihin luokkiin.

16 — Toinen perustelukappale.
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16. Saman asetuksen 4 artiklassa vahviste-
taan perusteet, jotka koskevat kunkin
tuottajan kiytossi olevan maitokiintién
laskemista. Se lasketaan seuraavasti:

»1. Tilalla kiytettivissd oleva tilakohtainen
viitemidrd on yhtd suuri kuin 31 pdivind
maaliskuuta 1993 kiytettivissi oleva viite-
midri ja tarvittaessa se mukautetaan kaik-
kiin kyseisiin jaksoihin, jotta
samankaltaisten tilakohtaisten viiteméaérien
yhteismiiri ei ylittdisi — — kokonaismaa-
rdi — —.

2. Tilakohtaista viitem#drdd nostetaan tai
se vahvistetaan asianmukaisesti perustel-
lusta tuottajan pyynndsti, jotta voitaisiin
ottaa huomioon tuottajan toimituksiin ja/
tai suoramyyntiin vaikuttavat muutokset.
Viitemédrin nostaminen tai sen vahvista-
minen riippuu muusta tuottajalla olevan
viitem4drin vastaavasta laskusta tai tillai-
sen viitemddrin lakkauttamisesta. Ndmi
mukautukset eivdt voi lisitd kyseiselle
jasenvaltiolle — — toimitusten tai suora-
myynnin viitemdarid,”

17. Kukin jasenvaltio voi alentaa tilakoh-
taisia viitemdarid kautta linjan kasvattaak-
seen valtakunnallista varastoa, jotta yli-
maédriiset tai erityiset viitemédarit voitaisiin
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my6ntdd tietyille tuottajille komission
kanssa sovituilla asiallisilla perusteilla. 7

18. Asetuksen N:o 3950/92 6 artikla kos-
kee viliaikaista tilakohtaisen viitemisrin
luovutusta. Siind siddetdidn, ettd jisenval-
tiot sallivat tillaiset luovutukset ennen
madrittdimidnsd pdivdmddrdd ja viimeis-
tddn 31 pdivind joulukuuta kyseisen 12
kuukauden pituiseksi ajaksi.

19. Asetuksen 7 artikla puolestaan koskee
tilakohtaisten viitemdZrien siirtymista. Siind
todetaan, ettd tilalla kiytettdvissd oleva
viitemd4drd siictyy tilan mukana, kun se
myyddén, vuokrataan toiselle tai siitretdsin
perinndén kautta uudelleen viitemadrit
kiyttoon ottaville tuottajille sellaisia yksi-
tyiskohtaisia sddntdji noudattaen, jotka
jasenvaltio médrittia.

20. Lisimaksu kuuluu maatalousmarkki-
noiden tasapainottamiseen tarkoitettuihin
interventioihin, ja se kdytetdin maidontuo-
tannon alan kulujen rahoittamiseen. '8

3. Asetus N:o 536/93

21. Asetuksessa N:o 536/93 yhteison lain-
sddtdji on ottanut kiyttéon erityisesti

17 — § artikla.
18 — 10 artikla.

toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on var-
mistaa lisimaksun suorittaminen ajoissa ja
valvontaa koskevia sdint6ji, joiden tarkoi-
tuksena on tehdi mahdolliseksi sen tarkas-
taminen, ettd lisimaksu on suoritettu sdin-
tojen mukaisesti.

22. Asetuksen 3 ja 4 artiklassa sdidetdin
niistd toimenpiteistd, joiden tarkoituksena
on turvata maksettavaksi erddintyneiden
rahaméérien suorittaminen. Komissio on
halunnut vahvistaa sitovat miiriajat, joita
sovelletaan seki ostajien ilmoitukseen keri-
tyn maidon méiristd ja tuottajien ilmoi-
tukseen suoramyynnin madristi ettd mak-
settavien rahamdirien suorittamiseen. '’
Ostajille myytdvan maidon lisimaksujirjes-
telmdn tdytintSonpanosta vastaavat osta-
jat.

23. Asetuksen N:o 536/93 3 artiklassa sii-
detiin seuraavaa:

»

2. Ennen kunkin vuoden 15 piiviid touko-
kuuta ostaja antaa jisenvaltion toimivaltai-
sille viranomaisille tiedoksi jokaiselle
tuottajalle laaditun tiliselvityksen tai tarvit-
taessa jdsenvaltion padtdksen mukaisesti
kokonaismiidrin, 2 artiklan 2 kohdan
mukaisesti tarkistetun miirin ja sellaisen
maidon tai maitomidrdd vastaavan tuot-

19 — Viides perustelukappale.
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teen keskimiidrdisen rasvapitoisuuden,
jonka tuottajat ovat hidnelle toimittaneet
seki tilakohtaisten viitemddrien summan ja
sen edustavan keskimdirdisen rasvapitoi-
suuden, joka niilld tuottajilla on kdytettd-
vissi.

Jos miirdaikaa ei noudateta, ostajan on
maksettava sakkoa — — .

3. Jasenvaltio voi sditid, ettd toimivaltaisen
viranomaisen on ilmoitettava ostajalle sen
lisimaksun suuruus, jonka hin on velvolli-
nen maksamaan sen jilkeen kun [toimival-
tainen viranomainen] on jdsenvaltion
pidtdksen mukaisesti joko jakanut tai
jittinyt jakamatta kaikki kdyttimittomit
viitemadrdt tai osan niistd joko suoraan
asianomaisille tuottajille tai ostajille, jotka
puolestaan jakavat ne asianomaisten tuot-
tajien kesken.

4. Ennen kunkin vuoden 1 pdivdid syys-
kuuta lisimaksun velkaa oleva ostaja mak-
saa toimivaltaiselle toimielimelle
maksettavan summan jidsenvaltion méadrit-
timii yksityiskohtaisia sdint6jd noudat-
taen.

Jos maksun mddrdpiivid ei noudateta,
velkasumma kasvaa vuosittain korkoa
jisenvaltion vahvistaman korkokannan
mukaisesti, joka ei saa olla pienempi kuin
jasenvaltion soveltama korkokanta, kun
vaaditaan takaisin aiheetta maksettuja sum-
mia.”

* — Lainausta on korjattu yhteisjen tuomioistuimessa, koska
asetuksen suomenkielinen versio on epitarkka.
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24. Asetuksen N:o 536/93 4 artiklassa vah-
vistetaan samat midriajat tuottajalle, joka
myy tuotteitaan suoraan. Téssd artiklassa
sdddetddn siten seuraavaa:

2. Ennen kunkin vuoden 15 pdivdi touko-
kuuta tuottajan on esitettdvi ilmoituksensa
jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Jos miiriaikaa ei noudateta, tuottaja on
velvollinen maksamaan lisdimaksun kaikista
maidon tai maitomddrdd vastaavien tuot-
teiden miiristd, jotka on myyty suoraan ja
joiden midrd ylittdd hinen kéytettdvissiddn
olevan viitemairin tai, jos viitemdéri ei ole
ylittynyt, hinen on maksettava sakko,
jonka suuruus on sama kuin hinen kiytet-
tivissddn olevan viiteméirin 0,1 prosentin
ylityksestd maksettava lisimaksu. — —

Jos ilmoitusta ei ole tehty ennen 1 piivdd
heindkuuta, asetuksen — — N:o 3950/92
§ artiklan toisen kohdan sidnnoksid sovel-
letaan sen jilkeen, kun jisenvaltion esittd-
mid vaatimusta seurannut 30 pdivin
méiriaika on pdittynyt.

3. Jdsenvaltio voi sditid, ettd toimivaltaisen
viranomaisen on ilmoitettava tuottajalle
maksettavan lisimaksun suuruus sen jil-
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keen, kun hén on jdsenvaltion vastaavan
padtoksen mukaisesti joko jittdnyt jaka-
matta uudelleen tai jakanut kidyttdmitto-
mit viitemdidrdt uudelleen kokonaan tai
osittain asianomaisille tuottajille.

4. Ennen kunkin vuoden 1 piivdid syys-
kuuta tuottaja maksaa maksettavan sum-
man toimivaltaiselle toimielimelle
jdsenvaltion midrittdmid yksityiskohtaisia
sddnt6jd noudattaen.

Jos maksun méidripdivdi ei noudateta,
velkasumma kasvaa vuosittain korkoa
jisenvaltion vahvistaman korkokannan
mukaisesti; kyseinen korkokanta ei saa olla
pienempi kuin korkokanta, jota jisenvaltio
soveltaa kun vaaditaan takaisin aiheetta
maksettuja summia,”

25. Asetuksen N:o §36/93 § artiklassa sii-
detdin siitd, kuinka jdsenvaltion on méiri-
tettdvd ne etuoikeutetut tuottajaluokat,
jotka voivat saada lisimaksun korvatuksi
siind tapauksessa, ettd sitd on peritty liikaa,
Siini sdddetdin erityisesti, ettd ndm4 luokat
voidaan mdirittdd tilan maantieteellisen
sijainnin perusteella ja ettd vuoristoalueet
ovat ensisijaisia.

26. Lopuksi komissio on halunnut, etti
jasenvaltioilla on kiytettdvissdin asianmu-

kaiset valvontamenetelmit sen tarkistami-
seksi jalkeenpiin, onko lisimaksu peritty ja
missd mddrin se on perit%y voimassa olevien
sdannosten mukaisesti. >

27. Tatd varten asetuksen N:o 536/93
7 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Jdsenvaltiot toteuttavat kaikki tarpeel-
liset toimenpiteet periikseen lisimaksun
myydyn maidon tai myytyjen maitomasri
vastaavien tuotteiden médristi, jotka ylit-
tivdt jommankumman asetuksen —- -
N:io 3950/92 3 artiklassa tarkoitetuista
médrista.

3. Jisenvaltio tarkistaa myydyn maidon tai
maitomaardd vastaavien tuotteiden méi-
rien kirjanpidon oikeellisuuden ja valvoo
tdstd syystd maidon kuljetuksia tiloilla
keriilyn aikana ja tarkastaa paikan paalli:

a) ostajien osalta, 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen tilitysten, 1 kohdan c ja
d alakohdassa tarkoitettujen toimitus-
ten ja varastokirjanpidon luotettavuu-

20 — Kahdeksas perustelukappale.
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den sekd kaupallisten asiakirjojen ja
muiden tositteiden perusteella tiedot
siitd, miten kerdttyd maitoa tai maito-
méirdd vastaavaa tuotetta on kiytetty;

b) sellaisten tuottajien osalta, joilla on
suoramyynnin viitemddrd, 4 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen
[uotettavuuden ja 1 kohdan f alakoh-
dassa tarkoitetun varastokirjanpidon.

»

B Kansallinen sidntely

28. Ennakkoratkaisupyynnén tehneen tuo-
mioistuimen mukaan ensimmdiset lainsddn-
ndkset, joiden tarkoituksena oli panna
Italiassa tiytint6on maidon lisdmaksujir-
jestelmd annettiin vasta vuonna 1992. 2

21 — Ks. ennakkoratkaisupyyntd asiassa C-231/00, s. 8. Tdméin
ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen viitteen on
vahvistanut suullisessa Kkisittelyssi Italian hallitus, joka
mainitsi, ettd lisimaksun suorittamista on vaadittu ita-
lialaisilta maidontuottajilta vasta markkinointivaodesta
1995/1996 alkaen. Se, etteivit Italian viranomaiset ole
soveltaneet lisimaksujirjestelmdd ennen vuotta 1992, ja
erityisesti, ettei tilakohtaisia viitemiirid ole mybnnetty eikd
nididen midrien ylitystd valvottu, on todettu useissa
kertomuksissa (ks. erityisesti maidontuotannon hallitsemi-
seen tarkoitetun kiintiojdrjestelmin tdytintdonpanoa kos-
keva erityiskertomus nro 4/93 ja siihen liittyvd komission
vastaus, EYVL 1994, C 12, s, 1). Timi soveltamatta
jittiminen ilmenee myds useista yhteisdjen tuomioistuimen
tuomioista {ks. asia 394/85, komissio v. Italia, tuomio
17.6.1987, Kok. 1987, s. 2741; asia C-55/91, Italia v.
komissio, tuomio 6.10.1993, Kok, 1993, s. 1-4813 ja asia
C-69/95, Ttalia v. komissio, tuomio 5.12.1996, Kok, 1996,
s. -6233).
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29, Nimi sdanndkset ovat olleet useiden
oikeusriitojen kohteena. Komissio on kat-
sonut vhteisdn sddntelyn vastaiseksi ne
sadnnokset, joiden mukaisesti kdyttdmattd
jadneet madrit oli jaettava uudelleen tuot-
tajayhdistyksille pikemmin kuin tuottajille
itselleen suoraan tai ostajien vilitykselld. Se
antoi perustellun lausunnon 20.5.1996.
Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jatta-
mistd koskeva menettely piitettiin lopettaa
Italian viranomaisten kumottua riidanalai-
set saannokset. Samoin Corte costituzionale
(Italia) totesi 28.12.1995 ja 11.12.1998
antamissaan kahdessa tuomiossa mitdtto-
miksi saannokset, jotka koskivat maitokiin-
tididen vdhentimistd ja kansallisiin kor-
vauksiin sovellettavia perusteita.

30. Ei my6skddn ollut mahdollista saada
luotettavia tietoja sen jirjestelmidn avulla,
jonka Italian viranomaiset olivat ottaneet
kiyttoon maidon tosiasiallisen tuotannon
miarittimiseksi, varsinkaan markkinointi-
vuosista 1995/1996 ja 1996/1997. Tdmin
vuoksi Italian viranomaiset perustivat val-
tiollisen tydryhmin kiintiéiden hallinnossa,
maidon tuotannossa ja niihin liittyvissd
valvonnassa tapahtuneiden mahdollisten
vadrinkdytosten maarittimiseksi. >

31. Edelld tarkoitettujen viirinkdytdsten
korjaamiseksi ja mainitun tyéryhmaén laati-
man selvityksen huomioon ottamiseksi

22 — Ks. ennakkoratkaisupyynt® asiassa C-231/00, s. 11.
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annettiin 1.12.1997 lakiasetus nro 411,
josta muutettuna tuli 27.1,1998 annettu
laki nro 5,2 ja 1.3.1999 lakiasetus nro 43,
josta muutettuna tuli 27.4.1999 annettu
laki nro 118.%* Niiden sdddésten nojalla
on toteutettu ne toimet, jotka ovat riidan-
alaisia kansallisessa tuomioistuimessa kisi-
teltivdni olevassa asiassa.

32. Edelli mainitun 27.1.1998 annetun
lain nro 5 mukaisesti Azienda di Stato per
gli interventi nel mercato agricolon (maa-
talousmarkkinoiden interventioita hoitava
valtion virasto)?® tehtivind on vahvistaa
markkinointivuosina 1995/1996 ja
1996/1997 tuotetun ja myydyn maidon
tosiasialliset méarit hallituksen tydryhmin
laatiman selvityksen ja alueiden suoritta-
mien tarkastusten perusteella. AIMA antaa
tuottajille tiedoksi niille mydnnetyt tilakoh-
taiset viitemadrit ja markkinoidun maidon
mdérdn, Tuottajat voivat pyytdd niiden
tietojen tarkastelemista uudelleen.

33. Lakiasetuksen nro 43 mukaisesti
AIMA jakaa niiden tietojen perusteella
uudelleen kansallisella tasolla kiyttimiitti
jdfineet viitemddrdt markkinointivuosiksi
1995/1996 ja 1996/1997 ja laskee kunkin
tuottajan maksettavan lisimaksun. Kysei-

23 — GURI nro 22, 28.1.1998,
24 — GURI nro 100, 30.4.1999 (jiljiempiini lakiasetus nro 43),
25 — Jiljempind AIMA.,

sessd lakiasetuksessa vahvistetaan miari-
ajat, joiden kuluessa AIMA:n on annettava
tiedoksi ndmi laskelmat ja joiden kuluessa
tuottajien on suoritettava kyseiset maksut.

I Tosiseikat, asian kisittely ja ennakko-
ratkaisukysymykset

A Ensimmiiisen ryhmiin asiat C-231/00 ja
C-451/00, toisen ryhmiin asiat ja asia
C-495/00

34. Tribunale amministrativo regionale del
Lazio (Italia) esittds pAdasioiden tosiseikat
samalla tavalla ensimmdisen ryhmiin asiois-
sa C-231/00 ja C-451/00, toisen ryhmin
asioissa ja asiassa C-495/00. Se esittid, etti
asianosaiset ovat riitauttaneet niiden toi-
mien laillisuuden, joilla AIMA on pannut
tdytdntdon lakiasetuksen nro 43 1 artiklan
ja suorittanut “korvauksen” (eli kaytti-
mattd jadneiden tilakohtaisten viitemiirien
uudelleen jakamisen) maidon markkinoin-
tivuosina 1995/1996 ja 1996/1997. % Kan-
tajat viittivit erityisesti, ettd kyseiset toi-
met ovat laittomia sen vuoksi, ettd ne
perustuvat tilakohtaisten viitemsirien mia-
rittimiseen taannehtivasti. 2

26 — Ks. ennakkoratkaisupyyntd asiassa C-231/00, s. 2.
27 — Ks. ennakkoratkaisupyyntd asiassa C-231/00, s. 2 ja 3.
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35. Tribunale amministrativo regionale del
Lazio mainitsee kaikissa edelld mainituissa
asioissa yhdenmukaisin perustein, ettd on
selvitettivd, ovatko kansalliset siinnokset,
joissa sdiddetddn tilakohtaisten viiteméérien
jakamisesta taannehtivasti, yhteistn oikeu-
den yleisten periaatteiden mukaisia. Tdmin
selvittiminen on nimittdin tarpeen pddasian
ratkaisemiseksi.

36. Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomiois-
tuin toteaa, ettd asetuksen N:o 3950/92 1 ja
4 artiklan sekd asetuksen N:o 536/93 3 ja
4 artiklan mukaisesti viitemddrien muutta-
minen on mahdollista. Se kuitenkin koros-
taa, ettid yhteison lainsditdjd ei ole ottanut
huomioon sitd mahdollisuutta, ettd kiintiot
olisi jaettava uudelleen jo pdittyneen mark-
kinointivuoden osalta.

37. Kyseinen tuomioistuin katsoo, ettd
tillaisessa tilanteessa jdsenvaltioiden on
voitava toteuttaa perustamissopimuksen
39 artiklassa mainitut tavoitteet, vaikka
mydhistyneindkin, Niiden tavoitteiden
toteutuminen saattaisi vaarantua, mikili
yhteison oikeussdintdjd tulkittaisiin liian
jyrkisti sovittamatta niitd yhteen perus-
teltua luottamuksensuojaa koskevan peti-
aatteen kanssa. Kiintididen suuruuden vah-
vistamisen kannalta on olennaista, ettd
voidaan selvittdd tilan todellinen maidon-
tuotanto tietylli hetkelli. Tuottajalla ei
niin ollen voi olla perusteltua luottamusta
sellaiseen viitemdirddn, joka ei vastaa
hinen tosiasiassa myymddnsd tuotteen
miidrdd. Lopuksi se seikka, ettd juuri
yhteisén oikeudessa kielletidn jasenvaltioi-
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ta ottamasta lisimaksut vastattavikseen,
tukee tulkintaa, jonka perusteella riita-
asioissa voidaan toteuttaa lisimaksujen
kannalta tarvittavat toimenpiteet myods
edelld asetuksissa N:o 3950/92 ja
N:o 536/93 vahvistettujen miérdaikojen
jalkeen.

38. FEsitettyddn nimi nikokohdat Tribu-
nale amministrativo regionale del Lazio
padtti lykdtd asian kisittelyd ja esittda
yhteiséjen tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

Asiassa C-231/00, toisen ryhmin asioissa ja
asiassa C-495/00:

*1) Voidaanko — — asetuksen — —
N:o 3950/92 1 ja 4 artiklan ja — —
asetuksen — — N:o 536/93 3 ja

4 artiklan saannoksii tulkita siten, ettd
kiintididen jakamisen ja korvausten
seki lisimaksujen suorittamisen mia-
rdajoista voidaan poiketa silloin kun
niihin liittyvdt sdanndkset tai méi-
riykset on riitautettu hallintoviran-
omaisessa tai tuomioistuimessa?
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Ja jos tdhdn kysymykseen vastataan kieltd-

vistis

2) Ovatko — — asetuksen — —
N:o 3950/92 1 ja 4 ariiklan ja — —
asetuksen — — N:o 536/93 3 ja

4 artiklan sddnndkset pitevid perus-
tamissopimuksen 39 artiklan (josta on
tullut EY 33 artikla) kannalta, silti
osin kuin niiden sdinnésten mukaan
tilakohtaisten viitemidrien jakamista,
korvauksia ja lisimaksuja koskevien
sddnndsten ja méirdysten hallinnolli-
sen muutoksenhaun tai niitd koskevien
varsinaisten oikeudenkiyntien osalta
niissi vahvistetuista midrdajoista ei
voida poiketa?”

Asiassa C-451/00:

”1) Voidaanko

asetuksen — —
N:o 3950/92 1 ja 4 artiklan ja asetuk-
sen — — N:o §36/93 3 ja 4 artiklan
sddnnoksid tulkita siten, ettd kiintidi-
den jakamisen ja korvausten seki
lisimaksujen suorittamisen méiri-
ajoista voidaan poiketa silloin kun
ndihin liittyvid sddnnoksid tai mii-
riyksid koskeva asia on vireillid yhteis-
6jen tuomioistuimessa ja kun
jasenvaltion on timin menettelyn joh-
dosta mukautettava kansallista siiinte-
lyiddn?

Jos tdhdn kysymykseen vastataan kielti-
vésti:

2)

Ovatko mainitut yhteisén sddnnokset
pédtevid perustamissopimuksen
39 artiklan (josta on tullut
EY 33 artikla) kannalta, siltd osin kuin
ndissd sddnnoksissd ei sifideti mah-
dollisuudesta poiketa viitemairien
jakamista, korvauksia ja lisimaksuja
koskevista miériajoista esilli olevan
asian kaltaisessa tilanteessa, jossa asia
on yhteisjen tuomioistuimen kisitel-
tdvana?”

39. Toisen ryhmin asioissa ja asiassa
C-495/00 Tribunale amministrativo regio-
nale del Lazio katsoi tarpeelliseksi esittid
seuraavat lisikysymykset:

Asioissa C-480/00, C-482/00, C-489/00,
C-490/00, C-491/00 ja C-479/00,
C-498/00, C-499/00:

?3) Voidaanko

asetuksia — —
Nio 3950192 ja — — N:o 536/93
tulkita siten, ettd niilli perustettua
jirjestelmidd sovelletaan siitd riippu-
matta, ettd tuottajille on virallisesti
médrdtty ja ilmoitettu tilakohtaiset
viitemadrat, tai siitd riippumatta, etti
jasenvaltio on virallisesti jakanut
uudelleen sille taatun kokonaismésrin
timén jdsenvaltion tuottajien kesken?
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4) Voidaanko asetuksen — —
N:o 3950/92 3 ja 4 artiklaa tulkita
siten, ettei tuottajille tarvitse virallisesti
ilmoittaa niille maarittyja tilakohtaisia
viitemddrid, tai ettd tilakohtainen vii-
temadrd voidaan midrdtd ilmoitta-
matta siti asianomaiselle tuottajalle?”

Asiassa C-484/00:

Voidaanko asetuksia — —
N:o 3950/92 ja — — N:o 536/93
tulkita siten, ettid tilakohtaista viite-
madrdd ei tarvitse vilttdmittd
ilmoittaa erikseen kullekin tuotta-
jalle, vaan se voidaan ilmoittaa
jollakin muulla tavalla, kuten viral-
lisilla julkaisuilla?” 28

"[5)]

Asioissa C-480/00, C-490/00 ja C-491/00:

Voidaanko asetuksen — — N:o
3950/92 2 artiklan 1 kohtaa ja
asetuksen — — N:0 536/93 3 artik-
lan 3 kohtaa tulkita siten, ettd

>[6)]

28 — Timi kysymys on kolmas kysymys ennakkoratkaisupyyn-
nossd. Esityksen helpottamiseksi piddn titd kysymystd
viidentend yhteisdjen tuomioistuimelle tissd tapauksessa
esitettynid kysymykseni.
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jdsenvaltioilla on mahdollisuus
asettaa tietyt tuottajaryhmit edulli-
sempaan asemaan siten, ettd niille
suoritettavat korvaukset ovat ensi-
sijaisia muille tuottajille suoritetta-
viin korvauksiin nihden?”*’

Asiassa C-481/00:

Voidaanko asetuksia — —
N:o 3950/92 ja — — N:o 536/93
tulkita siten, ettd jisenvaltioilla on
mahdollisuus asettaa tietyt tuotta-
jaryhmit edullisempaan asemaan
siten, ettd niille suoritettavat kor-
vaukset ovat ensisijaisia muille tuot-
tajille suoritettaviin korvauksiin
nihden ja asettaa tilld tavoin niin
kutsutussa epdsuotuisassa asemassa
olevat alueet toissijaiseen asemaan
vuoristoalueisiin nihden?” 3

Asiassa C-495/00:

Ellei korvausten suorittaminen
takautuvasti ole mahdollista, salli-
vatko yhteison oikeussddnnot sen,

”[8)]

29 — Timi kysymys on viides kysymys kaikkien kyseisten
olmen asian ennakkoratkaisupyynnéssi. Esityksen hel-
pottamiseksi pidin titi kysymysti kuudentena yhteisSjen
tuomioistuimelle tissi tapauksessa esitettynd kysymyk-
send.

30 — Timi kysymys on kolmas kysymys ennakkoratkaisupyyn-
nossd. Esityksen helpotramiseks] pidin titd kysymystd
seitsemintend yhteisjen tuomioistuimelle tissd tapauk-
sessa esitettynd kysymyksend.
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ettd jdsenvaltio suorittaa yhteisén
saatavat joutumatta sanktioiden

kohteeksi?” 31

B Ensimmdisen ryhmién asia C-303/00

40. Azienda agricola Marcello Balestreri e
Maura Lena tuottaa maitoa Stagno Lom-
bardon kunnassa Italiassa. Sen hallussa on
tilakohtainen viitem#iri, jonka se on vuok-
rannut ja tdmdn jilkeen ostanut toiselta
tuottajalta. Viimeksi mainitun tuottajan
luona tehdyn tarkastuksen perusteella Ita-
lian viranomaiset ovat vihentineet kysei-
selle tuottajalle tille myonnettyd viitemas-
rdd. Koska timi viitemadri oli luovutettu,
toimivaltaiset viranomaiset korjasivat
Azienda agricola Marcello Balestreri e
Maura Lenan hallussa olevaa viitemé#raa.

41. Azienda agricola Marcello Balestreri e
Maura Lena kiisti tAmén korjauksen pis-
asiassa silld perusteella, ettd AIMA ei
voinut jilkikiteen tehdd jo ajat sitten
padttyneitd maatalouden markkinointivuo-
sia koskevia korjauksia.

31 — Tiimi kysymys on kolmas kysymys ennakkoratkaisupyyn-
nossi. Esityksen helpottamiscksi pidin ¢t kysymysti
kahdeksantena Khtcisiijcn tuomioistuimelle tissi tapauk-
sessa esitettyni kysymykseni.

42, Tribunale amministrativo regionale del
Lazio, joka mainitsi, ettdi oikeudellinen
ongelma vaikutti samalta kuin asiassa
C-231/00, katsoi, ettd asian C-303/00
tosiseikkojen vuoksi oli tarpeen esittia
seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

?1) Voidaanko — -— asetuksen
N:o 3950/92 1, 4, 6 ja 7 artiklan ja
— — asetuksen N:o 536/93 3 ja
4 artiklan sddnnosten mukaan poiketa
maitokiintididen myéntimisti ja niin
ollen korvausten ja maksujen suoritta-
mista koskevista miiriajoista sellai-
sessa tilanteessa, jossa tarkasteltaessa
niditd maitokiintiéitd koskevien
vuokra- ja myyntisopimusten sdintd-
jenmukaisuutta, todetaan, ettd luovut-
tajalle alun perin myénnetty
maitokiinti6 oli vahvistettu virheelli-
sesti syistd, joista viranomaisten ei
voida katsoa olevan vastuussa?

2)  Ovatko edelld mainitut yhteison siéin-
ndkset pitevid, kun otetaan huomioon
EY 33 artikla (aiempi perustamissopi-
muksen 39 artikla), siltd osin kuin
niissd ei vahvisteta, ettd vuokrattuja
tai ostettuja yksil6llisid viitemddria
tarkastettaessa mydhemmin on mah-
dollista my6ntid maitokiintid taanneh-
tivasti ja korjata tiedonannoissa
virheellisesti ilmoitetut médrit syisti,
joista viranomaisten ei voida katsoa
olevan vastuussa?”
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III Arviointi

43. Eri asioissa esitetyt ennakkoratkaisu-
kysymykset koskevat neljid eri asiakysy-
mystd. Niin ollen ensimmiinen ja toinen
kysymys koskevat tilakohtaisiin viitemai-
riin ja maksettavaksi erddntyneisiin lisd-
maksuihin jilkikiteen tehtyjen korjausten
yhteensoveltuvuutta yhteisén sidintelyn
kanssa. Kolmas, neljis ja viides kysymys
koskevat tilakohtaisten viitemddrien ilmoit-
tamista tuottajille. Kuudes ja seitsemis
kysymys koskevat jisenvaltioiden harkinta-
valtaa miirittis tuottajaryhmit, joille voi-
daan ensisijaisesti myontdd kiyttdmattd
jadneet viitemddrit. Kahdeksas kysymys
koskee jdsenvaltioiden mahdollisuutta suo-
rittaa maksettavat rahamiirit. Kisittelen
seuraavaksi kutakin niistd neljistd asiaky-
symyksesti kohta kohdalta erikseen.

A Tilakohtaisten viitemdiirien ja lisimak-
sujen korjaus jilkikiteen

1. Ensimmiisen ennakkoratkaisukysymyk-

sen kohde

44. Kaikissa kisiteltdvind olevissa asioissa
ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin
haluaa ensimmaiselld kysymyksellddn sel-
vittdd, onko asetuksen N:o 3950/92 1 ja
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4 artiklan ja asetuksen N:o 536/93 3 ja
4 artiklan vastaista se, ettd Italian viran-
omaiset ovat korjanneet vuonna 1999
tilakohtaisia viitemirid ja tuottajien mak-
settavina olevia lisimaksuja markkinointi-
vuosina 1995/1996 ja 1996/1997 kiyttd-
mittd jddneiden viitemddrien uudelleen
jakamisen jilkeen. Asiassa C-303/00 se
kysyy lisiksi, ovatko ndmi korjaukset
asetuksen N:o 3950/92 6 ja 7 artiklan
vastaisia.

45, Ensimmiistd kysymystd muotoilles-
saan ennakkoratkaisua pyytidnyt tuomiois-
tuin viittaa my6s niihin olosuhteisiin, joissa
riidanalaiset korjaukset on tehty. Niin
ollen asiassa C-231/00, toisen ryhmin
asioissa ja asiassa C-495/00 ennakkorat-
kaisua pyytinyt tuomioistuin viittaa oletet-
tuun tapaukseen, jossa maidon lisimaksua
koskevan jdrjestelmin tdytint6onpanemi-
seksi toteutetut kansalliset toimenpiteet on
riitautettu hallintoviranomaisessa tai tuo-
mioistuimessa. Asiassa C-451/00 se on
halunnut saattaa yhteisdjen tuomioistuimen
kisiteltiviksi olosuhteen, jossa riidanalai-
nen korjaus on tehty sen jdlkeen kun
komissio on antanut petustellun lausunnon
20.5.1996. Lopuksi asiassa C-303/00 se
muistuttaa kysymyksessddn siitd tosisei-
kasta, ettd maitokiinti6td on korjattu sen
jalkeen, kun tuottajien vilisen kyseisen
kiintion luovutuksen sddnt6éjenmukaisuus
oli tarkastettu.

46. Kuten voimme todeta jiljempéni téssi
ratkaisuehdotuksessa, niilli eri esimerkki-



COOPERATIVA LATTEPIU YM.

tapauksilla ei ole merkitystd sithen vastauk-
seen, joka on annettava ennakkoratkaisua
pyytdneelle tuomioistuimelle, Myés timin
vastauksen perustelut ovat suuressa méirin
samat kaikkien niiden asetuksen
N:o 3950/92 ja N:o 536/93 artiklojen
osalta, joihin kyseisissd eri asioissa viita-
taan,

47. Ehdotan siten, etti yhteisdjen tuomiois-
tuin tarkastelisi nditd ensimmiisid ennak-
koratkaisukysymyksid yhdessi ja ymmir-
tdisi ne niin, ettd niilli halutaan selvittid,
onko asetuksen N:o 3950/92 1, 4, 6 ja
7 artiklaa ja asetuksen N:o 536/93 3 ja
4 artiklaa tulkittava niin, ettd niiden vas-
taista on se, ettd jasenvaltio korjaa tarkas-
tusten jdlkeen kullekin tuottajalle mydnne-
tyt tilakohtaiset viiteméarir ja laskee timin
vuoksi uudestaan maksettavat lisimaksut
sen jilkeen, kun kiyttimittd jddneet viite-
mddrit on jaettu uudelleen ja kyseiseltd
tuotantokaudelta perittivdt lisimaksut
ovat erdédntyneet maksettaviksi.

2. Arviointi

48. On selvdd, ettei mikddn asetuksen
N:o 3950/92 ja N:o 536/93 artikla sisilld
sddnnosta, joka koskisi tuottajille mydnnet-
tyjen tilakohtaisten viitemdirien korjaa-
mista ja maksettavien lisimaksujen oikai-
semista tdmin veoksi. Tilakohtaisten viite-
médrien tarkistamiseen ei viitata mydskiin

asetuksen N:o 536/93 7 artiklassa, jonka
mukaan jisenvaltioiden on toteutettava
kaikki tarpeelliset valvontatoimenpiteet tar-
kistaakseen, ettd lisimaksu peritddn voi-
massa olevien sdsnt6jen mukaisesti. 32

49. Kuitenkin toisin kuin p#iasian kanta-
jat, katson kuten komissio seki Italian ja
Kreikan hallitukset, etteivit Italian hallituk-
sen tekemit korjaukset ole asetusten
N:o 3950/92 ja N:o 536/93 vastaisia.

50. Tdmdn arvioinnin perustana on ensin-
nidkin ennakkoratkaisupyynnén esittineen
tuomioistuimen viittaamien artiklojen
sisdlté ja toiseksi sen sdintelyn tavoitteet
ja rakenne, johon kyseiset artiklat kuuluvat,

a) Ennakkoratkaisua pyytineen tuomiois-
tuimen viittaamien artiklojen sanamuoto

51. Niiden kaikkien artiklojen sanamuo-
toa tarkasteltaessa ilmenee, etti niissi ei ole
mitddn safnnostd, jossa estettdisiin teke-
miistd sellaisia korjauksia kuin pddasioissa
on tehty.

32 — Tillaisia sidnndksid ci mydskidn ollut asetuksissa
N:o 856/84 ja N:o 857/84, joilla yhteisdjen lainsdtiji
perusti maidon lisimaksujirjestelmin, cikd niissi uscissa
muutosteksteissd, jotka on hyviksytty ennen asetusta
N:o 3950/92.
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52. Siltd osin kuin kyse on ensinndkin
asetuksen N:o 3950/92 1 ja 4 artiklasta,
niihin ei sisilly, toisin kuin ennakkoratkai-
supyyntdjen ensimmiisen kysymyksen
muotoilu antaa ymmdrtdd, mitddn maito-
kiintididen jakamista koskevaa mddrdai-
kaa. Asetuksen 4 artiklassa sdddetddn
ainoastaan siitd, ettd tilalla kaytettdvissd
oleva viitemiiri on yhtd suuri kuin
31.3.1993 kaytettivissi oleva viitemdari.
On syyti muistuttaa ettd asetuksen
N:o 3950/92 tarkoituksena on jatkaa aikai-
semmassa lainsddddnndssd perustetun mai-
don lisimaksujirjestelmin voimassaoloa.
Se on siten kyseisen lainsddddnndn jatke
ja perustuu sille olettamalle, ettd tuottajilla
on jo maitokiintidt kyseisen lainsddddnnon
mukaisesti. ** Siind siddetddn siten loogi-
sesti, ettd tuleville ajanjaksoille jaettavat
tilakohtaiset viitemddrit mddritetddn tuot-
tajilla kyseisen lainsddddnnén viimeisend
soveltamispdivind, eli 31.3.1993, olevien
maitokiintididen perusteella.

53, Naitd kiintisitd ei ole silti vahvistettu
lopullisesti lisimaksujirjestelmdn voimas-
saolon pidentimisen ajaksi. Asetuksen N:-
0 3950/92 4 artiklassa sdddetddn nimittdin
nimenomaan, ettd niitd voidaan mukauttaa
kaikkina kyseisini jaksoina, jotta meije-
reille myyntid ja suoramyyntid koskevien
tilakohtaisten viitemdarien yhteismddrd ei
ylittdisi vastaavaa jdsenvaltiolle myonnet-
tyd taattua kokonaismiirii, ottaen huo-

33 — Asia C-292/97, Karlsson ym., tuomio 13.4.2000
(Kok. 2000, s. 1-2737, 32 kohta).
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mioon mahdolliset vidhennykset, jotka
kyseinen jdsenvaltio tekee valtakunnallisen
varastonsa kasvattamiseksi.

54. Asetuksen N:o 3950/92 1 ja 4 artiklaa
ei voida ndin ollen tulkita niin, ettd niiden
vastaista olisi se, ettd kansalliset viranomai-
set korjaavat kyseisen tuotantokauden jil-
keen virheelliset tilakohtaiset viitemdarit,
kun tillaisten korjausten tavoitteena on
nimenomaan se, ettei lisimaksusta vapau-
tettu jdsenvaltion tuotanto ylitd kyseiselle
jasenvaltiolle myonnettyd taattua kokonais-
madrda.

55. Siltd osin kuin on toiseksi kyse asetuk-
sen N:o 3950/92 6 ja 7 artiklasta, joka
koskee tilakohtaisten viitemédrien luovut-
tamista, ennakkoratkaisua pyytinyt tuo-
mioistuin ei tismenni, miten riidanalainen
valvonta ja riidanalaiset kotjaukset voisivat
olla niiden vastaisia. >

56. On syytd muistuttaa, ettd asetuksen
N:o 3950/92 6 artiklassa sdddetdin, ettd
jasenvaltiot sallivat ennen miarittimadnsd
pdivimddrds, ja viimeistddn 31 piivind
joulukuuta, 12 kuukauden pituiseksi ajaksi

34 — Tilti osin on korostettava, ettd asiassa C-303/00 padasian
kantaja esittdd viitteitd padasiassa niiden Italian lainsdd-
ddnnon siinnosten rikkomisesta, joissa vahvistetaan méé-
rdajat, joiden kuluessa kansallisten viranomaisten on
tarkastettava kiintion luovutuksen pitevyys (ks. padasian
kantajan kirjalliset huomautukset, s. 20).
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tilakohtaisesta viiteméddrdstd luopumisen.
Tdmin artiklan vastaista ei ole se, ettd
kyseisen pdivin jilkeen tuotantokautena
siirrettyd miirdd valvotaan ja korjataan.
Kyseinen pdivi — 31 joulukuuta — on
ainoastaan mdédrdajan pddttymispdivi,
jonka jéilkeen tuottajat eivit endd voi sopia
kyseisestd tuotantokautta koskevasta mai-
tokiintididen luovutuksesta. Saman asetuk-
sen 7 artiklassa ei sdddetd mistddn méidri-
ajasta, jota voitaisiin tulkita niin, etti
kansallisten viranomaisten ei ole sallittua
valvoa jilkikdteen luovutuksen kohteena
olevaa kiintidta.

57. Kolmanneksi asetuksen N:o 536/93
3 ja 4 artiklan osalta on muistutettava, ettd
niiden 2 kohdassa siddetddin, etti ennen
kunkin vuoden 15 piivdid toukokuuta
ostajan ja sellaisen tuottajan, jotka myyvit
suoraan tuotantonsa, on annettava jisen-
valtion toimivaltaisille viranomaisille tie-
doksi kyseisen# vuonna keriityn ja tuotetun
maidon méird. Niiden artiklojen 3 koh-
dassa todetaan jisenvaltioiden voivan sii-
tid, ettd toimivaltaisen viranomaisen on
ilmoitettava ostajalle ja tuottajalle sen
lisimaksun suuruus, jonka hin on velvolli-
nen maksamaan sen jilkeen kun toimival-
tainen viranomainen on joko jakanut tai
jattdnyt jakamatta kaikki kdyttimittomit
viitemddrit. Niiden artiklojen 4 kohdan
mukaisesti ostajan ja tuottajan on suoritet-
tava maksettava summa ennen kunkin
vuoden 1 pdivid syyskuuta.

58. Kuten p#iasian asianosaiset korosta-
vat, on selvid, ettd asetuksen N:o 536/93
3 ja 4 artiklassa sidddetyt miiriajat ovat
sitovia, koska yhteison lainsddtdji on sdd-
tinyt ostajaa ja tuottajaa koskevista seu-
raamuksista, jos ne eivdit noudata niiti
méiriaikoja. Tillaisen tulkinnan on myés
yhteiséjen tuomioistuin vahvistanut asiassa
Molkereigenossenschaft Wieder%eltingen
6.7.2000 antamassaan tuomiossa. >

59. Ndmi seikat eivit kuitenkaan osoita,
ettd ndiden artiklojen vastaista olisi korjata
jalkikédteen virheelliset viitemiirdt ja lisa-
maksut, jotka on maksettava tietyn tuotan-
tokauden osalta. Ensinnikin nimi midria-
jat koskevat tavanomaisen hallinnollisen
menettelyn kulkua, eivit sen sijaan toimi-
valtaisen viranomaisen harjoittamaa val-
vontaa eikd virheiden tai siintdjenvastai-
suuksien korjaamista. Toiseksi yhteisén
sddntelyn moitteettoman tiytintdonpanon
varmistamiseksi sdddettyjen, hallinnollista
menettelyd koskevien miiriaikojen sitova
luonne ei ole ristiriidassa sellaisten jalki-
kdteen toteutetun valvonnan ja korjausten
kanssa, joiden tarkoituksena on myés
varmistaa mainitun siéintelyn moitteeton
soveltaminen.

60. Tiltd osin on korostettava, etti jilki-
kiteen tapahtuvasta valvonnasta sifdetidn
nimenomaan asetuksen N:o 536/93 7 artik-
lassa siltd osin, kuin kyse on ostajien ja

35 — Asia C-356/97 (Kok. 2000, s, I-5461, 38—41 kohta), Tissi
asiassa annettu tuomio koski madriajan paittymispiivid
15.5., jota sovelletaan maidon kerdiystd ja suoramyyntii
koskevien tilitysten toimittamiseen.
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tuottajien laatimien kerdtyn maidon La
suoramyynnin tilitysten oikeellisuudesta. *°
On selvii, ettd tillaista valvontaa voidaan
harjoittaa vasta kyseisen tuotantokauden
pidtyttyd, koska valvonnan tarkoituksena
on tarkastaa kyseisen ajanjakson aikana
laaditut tilitykset. Lisdksi tillainen valvonta
voi hyvinkin johtaa ostajan tai tuottajan
maksettavana olevien lisimaksujen oikaise-
miseen kyseisen ajanjakson osalta makset-
tavien rahamiirien viimeisen maksupdivin
jalkeen. Kantajat eivit siten voi perustel-
lusti vdittad, ettd asetuksen N:o 536/93 3 ja
4 artiklan vastaista on se, etti virheellisid
tilakohtaisia viitemadrid tai timidn vuoksi
kyseiselti tuotantokaudelta maksettavia
lisimaksuja korjataan jalkikiteen.

61. TAmdn arvioinnin vahvistavat mieles-
tdni asiaa koskevan sdidntelyn tavoitteet ja
sen rakenne.

b) Asiaa koskevan sddntelyn tavoitteet ja
rakenne

62. On muistutettava, ettd vuonna 1984
perustettu maidon lisimaksua koskeva jir-

36 — Asctuksen N:o 536/93 kahdeksannen perustelukappaleen
mukaan yhteison lainsidtdji on halunnut, ettd jdsenval-
tioilla on jilkikéteen kiytettdvissddin asianmukaiset val-
vontamenetelmit.
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jestelmd on markkinoiden sddntelymeka-
nismi, jonka tarkoituksena on tasapainot-
taa maidon tuotanto ja kulutus. Tdmd
tasapaino on tarpeen, jotta yhteisO voisi
ylldpitid sellaista maidon tavoitehintaa,
jolla voidaan varmistaa tuottajille kohtuul-
linen elintaso ilman, ettd yhteisén on
vastattava liian kalliista interventioku-
luista. 3’ Lisimaksujirjestelmén tarkoituk-
sena on siten antaa yhteisélle mahdollisuus
tukea tuottajahintoja kuitenkin samalla
halliten tdmin tuen kulut.

63. Niiden tavoitteiden toteuttamiseksi
yhteisén lainsddtdja on sditdnyt, ettd lisd-
maksujirjestelmd perustuu olennaisesti
kahdelle toimenpiteelle. Ensinnidkin tissd
jdrjestelmissd vahvistetaan yhteisén koko-
naisviiteméiri, jonka rajoissa yhteisolld on
mahdollisuus tukea hintoja ja siten turvata
kohtuullinen toimeentulo tuottajille. Toi-
seksi kyse on tdmin taatun kokonaisméaé-
rdn jakamisesta eri jdsenvaltioiden maidon
tuottajien kesken niin, ettid osuutensa ylit-
tdvit tuottajat maksavat itse kustannukset
timén ylijidméin markkinoinnista. Kullekin
tuottajalle ndin vahvistettu kiintio ja sithen
liittyva velvollisuus maksaa lisimaksu kiin-
ti6 ylitettdessd on vastapainona tavoitehin-
nan vahvistamisen antamille eduille. Mai-
don lisimaksujirjestelmd perustuu niin
kaikkien yhteisén maidontuottajien keski-
nidiseen solidaarisuuteen, siten ettd vasta-

37 — Kiintididen kdyttd6n ottamisesta alkaen yhteiseen maata-
louspolitiikkaan liittyviit kustannukset maidontuotannon
alalla ovat laskeneet vuoden 1984 5 224 miljoonasta
eurosta (eli 28,5% yhteisen maatalouspolitiikan kokonais-
kustannuksista, joka on 18 330 miljoonaa euroa) 2 800
miljoonaan euroon viime vuosina (eli 6,5 % yhteisen
maatalouspolitiikan kustannuksista, joka on 40 447 mil-

Loonaa euroa). Ks. 10.7.2002 annettu maitokiintioitd

oskeva komission kertomus (SEK(2002) 789 lopullinen,

3.2 kohta).
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painona heidin tuotannolleen annettavalle
tuelle he jakavat keskendsin sen médrdn,
jonka rajoissa yhteisé voi antaa niille titi
tukea,

64. Asetuksissa N:o 3950/92 ja
N:o 536/93 yhteison lainsdit4jd on pdittd-
nyt jatkaa timin jirjestelmin voimassaoloa
markkinoiden paremman tasapainon saa-
vuttamiseksi. Se on valinnut entisen mene-
telmén, jossa vahvistetaan kokonaisviite-
mddrd, jota tilakohtaisten viitemédrien
yhteismédird ei saa ylittdd. Parantaakseen
timidn jdrjestelmidn tehokkuutta se on
ottanut asetuksessa N:o 536/93 kaytto6n
tiukkoja sdintdjd, jotka koskevat maidon
kerddmisen ja suoramyynnin lukujen
ilmoittamista ja maksettavaksi eradntynei-
den rahamédrien suorittamista,

65. Nimi seikat huomioon ottaen yhteisén
lainsddtdjidn tavoittelemien paamiirien
toteuttaminen edellyttdi vélttimated ensin-
nikin siti, ettd se maitomiird, joka kunkin
tuottajan on sallittua tuottaa ilman lisi-
maksuja, méiritetdin tismillisesti, ja toi-
seksi, ettd lisimaksut, jotka tuottajien on
suoritettava timén mdirin ylittivisti tuo-
tannostaan, peritddn tosiasiassa yhteisén
lukuun,

66. Toisin sanoen maidon lisimaksujirjes-
telmin tavoitteet vaarannettaisiin, jos tila-
kohtaisten viitemairien virheellisen maarit-
tdmisen vuoksi maidon tuotanto jisenval-
tiossa ylittdisi sille mydnnetyn taatun koko-
naismddrdn ilman, ettd tdmin ylityksen
vuoksi suoritetaan lisimaksu, Tillaisessa
oletetussa tilanteessa nimittiin maidon lisi-
maksujdrjestelmin perustana oleva solida-
riteetti kérsisi, koska tuottajat saisivat edut
maidon tavoitehinnan vahvistamisesta
ilman niitd rajoitteita, joiden vuoksi tillai-
nen tavoitehinta voidaan ylldpitdi. Tuotta-
jat, joiden ylituotanto vapautettaisiin niin
aiheettomasti lisimaksusta, saisivat perus-
teettoman kilpailuedun verrattuna niiden
jasenvaltioiden tuottajiin, joissa sdintelya
sovelletaan yhteisén oikeuden mukaisesti,

67. Teen tdsti arvioinnista kaksi paitel-
méi. Ensimméinen on se, etti jisenvaltioi-
den on voitava kyseisen tuotantokauden
jalkeen korjata virheelliset tilakohtaiset
viitemddrdt ja muuttaa kyseiseltd ajanjak-
solta maksettavia lisimaksuja. Toinen pi-
telméd on, ettd sddnnoksid, joiden tarkoi-
tuksena on varmistaa kyseisen maksun
suorittaminen ajoissa, ei voida tulkita siten,
ettd niilli tehtdisiin tillaiset korjaukset
mahdottomiksi. Aion tarkastella seuraa-
vaksi kohta kohdalta niitd kahta pastel-
méd.
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68. Siltd osin kuin kyse ensinndkin on
jasenvaltion velvollisuudesta korjata kysei-
sen tuotantokauden jilkeen virheelliset tila-
kohtaiset viitemidrit ja maksettavat lisi-
maksut, se perustuu mielestini EY:n perus-

tamissopimuksen 5 artiklaan (josta on
tullut EY 10 artikla).

69. Tissi artiklassa nimittdin méddratain,
ettd *jdsenvaltiot toteuttavat kaikki yleis- ja
erityistoimenpiteet, jotka ovat aiheellisia
tistd sopimuksesta tai yhteison toimielinten
sdddoksestd johtuvien velvoitteiden tdytidn-
toOnpanemiseksi”. On vakiintunutta
oikeuskdytintdd, ettd niiden yleisten peri-
aatteiden mukaisesti, joille yhteisd perustau
ja jotka koskevat yhteison ja jisenvaltioi-
den vilisid suhteita, kunkin jdsenvaltion
asiana on perustamissopimuksen 5 artiklan
mukaan varmistaa yhteisén sddnnoéstdjen
tdytintdonpano omalla alueellaan. Koska
yhteisén oikeuteen sen yleiset periaatteet
mukaan lukien ei sisilly yhteisid oikeus-
sddntdjd tilti osin, kansallisten viranomais-
ten on noudatettava kyseisessd yhteison
sidnnostdjen tdytintdonpanossa kansalli-
seen oikeuteen kuuluvia menettelysddntoji
ja aineellisoikeudellisia sddntdjd; ndmi
kansalliset sdinnét on kuitenkin sovitettava
yhteen vhteison oikeuden yhdenmukaisen
soveltamisen tarpeen kanssa, jotta viltettdi-
siin talouden toimijoiden eriarvoinen koh-
telu. Ndmi sddnndt eivit my6skddn saa
tehdd yhteisén sddntelyn tiytdntéénpanoa
kiytinnossi mahdottomaksi.

38 — Ks yhdistetyt asiat 205/82~215/82, Deutsche Milchkontor
ym., tuomio 21.9.1983 (Kok. 1983, s. 2633, Kok. Ep. VII,
s. 229, 17 kohta); asia C-290/91, Peter, tuomio 27.5.1993
(Kok. 1993, s. 1-2981, 8 kohta) ja em. asia Karlsson ym.,
tuomion 27 kohta.
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70. Témin oikeuskdytinnon perusteella
pasttelen, ettd koska soveltuvassa yhteison
sddntelyssi ei ole sdintdji, jotka koskisivat
virheellisten maitokiintididen ja kyseiseltd
kaudelta maksettavien lisimaksujen korjaa-
mista tuotantokauden jilkeen, kyseisen
jisenvaltion on toteutettava tdtd varten
tarpeelliset toimenpiteet kansallisen oikeu-
tensa sadntdjen mukaisesti.

71. Kuten asianomainen tuomioistuin on
maininnut ennakkoratkaisupyynndssién,
tillainen velvollisuus oli selvisti olemassa
kisiteltdvani olevan asian olosuhteissa. Sen
esittdmien tosiseikkojen mukaan nimittdin
Italian viranomaisten alun perin myonti-
miss4 tilakohtaisissa viitemaarissa oli lukui-
sia virheitd, jotka johtuivat erityisesti siitd,
ettd tuottajat itse vahvistivat sen tosiasialli-
sen tuotannon, jonka perusteella ndmai
madrit myonnettiin, > Niin ilmenneiden
vitheiden joukosta hallituksen ty6ryhmi
totesi erityisesti sen, ettd lehmid ei ollut
lainkaan yli 2 000:lla maatilalla, jotka
ilmoittivat tuottavansa maitoa.*® On kiis-
tatonta, ettd perustamissopimuksen 5 artik-
lan mukaisesti Italian viranomaisten oli
toteutettava tarpeelliset toimenpiteet tallais-
ten sddnnénvastaisuuksien oikaisemi-
seksi.*! Tami oikaisu oli vilttimétontd

39 — Ks. ennakkoratkaisupyyntd asiassa C-231/00, s. 11.
40 — Ks. ennakkoratkaisupyynto asiassa C-231/00, s. 19.
41 — Ks. vastaavasti asia C-352/92, Milchwerke Koln v.

Wulgpmal, tuomio 14.7.1994 (Kok. 1994, s. 1-3385,
23 kohta).
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maidon lisimaksujirjestelmidn sddnt6jen
mukaisen tdytdntd6npanon varmistami-
seksi tuotantokausina 1995/1996 ja
1996/1997.%

72. Lisiksi nimi korjaukset vastaavat tiy-
sin soveltuvan sdintelyn erityistavoit-
teita.** On nimittdin muistutettava, etti
asetuksen N:o 536/93 7 artiklan mukaisesti
jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tar-
vittavat valvontatoimenpiteet varmistaak-
seen lisimaksun perimisen. Niiden on
erityisesti tarkastettava ostajien tai tuotta-
jien kerddmien ja myymien méirien kirjan-
pidon oikeellisuus. Tilli siinnokselld
yhteison lainsidétijd on siten halunnut, etti
jasenvaltiot ottavat kiyttoon jilkikiteen
sovellettavia valvontamenetelmii sen var-
mistamiseksi, ettd lisimaksu on peritty
voimassa olevien séddnndsten mukaisesti, **
On kiistatonta, ettd timi tavoite voidaan
saavuttaa ja tuottajien maksettavana mah-

42 — Tiémi arviointi on lisiksi johdonmukainen Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) rahoitta-
mia toimia koskevan yhteisdjen tuomioistuimen oikeus-
kiytinnén kanssa. Vakiintuneen oikeuskiytinnén
mukaisesti nimittdin jisenvaltioilla on velvollisuus toteut-
taa tarvittavat toimenpiteet EMOTR:sta rahoitettavien
toimien tosiasiallisen toteuttamisen ja niiden asianmukai-
suuden varmistamiseksi ja toteuttaa sidntdjenvastaisuuk-
sia korjaavat toimenpiteet ripeiisti, vaikka tietyssi yhtcison
sididoksessii ef nimenomaisesti siddeti k tulevista
tarkastustoimista (asia C-54/95, Saksa v, komissio, tnomio
21.1.1999, Kok. 1999, s, 1-35, 66 kohta ja asia C-277/98,
Ranska v, komissio, tuomio 13.11.2001, Kok, 2001, s. I-
8453, 40 kohm(. On muistutettava, cttd maatalousmark-
kinoiden siitelyyn tihtidvit interventiot rahoitetaan
EMOTR:n tukiosastosta (yhteisen maatalouspolitiikan
rahoituksesta 21 piivianid huhtikuuta 1970 annctun
neuvoston asetuksen (ETY) Nio 729/70 1 artiklan 2 kohta,
EYVL L 94,s. 13).

43 — Ks, vastaavasti em. asia Karlsson ym., tuomion 35 kohta.
44 — Asctuksen Nio 536/93 kahdeksas perustelukappale.

dollisesti oleva lisimaksu kyetddn médrit-
tdmddn oikein ainoastaan, jos ne tilakoh-
taiset viitemddrdt, joiden perusteella tuo-
tannon ylitys lasketaan, ovat virheettdmis.

73. Toiseksi péittelen asiaa koskevan
sddntelyn tavoitteiden ja rakenteen perus-
teella, ettd toisin kuin p#dasian kantaja
viitedd, sddnnoksid, joiden tarkoituksena
on varmistaa lisimaksun suorittaminen
ajoissa, ei voida tulkita niin, etti niiden
vuoksi tilakohtaisten viiteméirien korjaa-
minen kyseisen tuotantokauden jilkeen on
mahdotonta.

74, Kuten komissio on korostanut perus-
tellusti suullisessa kisittelyssa, olisi jarjen-
vastaista ja nididen sddinnésten tavoitteen
vastaista tulkita niiti niin, ettd sddnndsten
kanssa ristiriidassa on sellaisten korjausten
tekeminen, joiden tarkoituksena my6s on
varmistaa soveltuvan yhteisén siiintelyn
nojalla tosiasiassa maksettavien lisimaksu-
jen periminen. Jos tillainen tulkinta hyvik-
syttdisiin, silld edistettdisiin kyseisen sddn-
telyn jdttAmistd tdytdntddn panematta,
koska jdsenvaltio voisi vain olla sovelta-
matta sitd moitteettomasti ja jicedd kaikki
maitokiintiét korjaamatta ennen kyseistd
tuotantokautta ja sen aikana, jolloin sen
olisi tdmin jilkeen mahdotonta korjata sen
aikana tapahtuneita sdintdjenvastaisuuk-
sia,
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75. Edelld olevaa arviointia voidaan mie-
lestiini soveltaa kaikissa oletetuissa tapauk-
sissa, joihin ennakkoratkaisua pyytinyt
tuomioistuin mainitsee Italian viranomais-
ten tekemien tarkastusten ja korjausten
perustuvan. Merkitystd ei nimittdin ole
silld, ettd kiintididen madrittdmisessd sattu-
neet virheet ovat ilmenneet sen jilkeen, kun
lisimaksujirjestelmin tdytdnt66npanemi-
seksi toteutetut kansalliset toimenpiteet on
riitautettu hallintoviranomaisessa tai tuo-
mioistuimessa, tai tarkastettaessa maito-
kiintién luovutuksen siintojenmukaisuutta
taikka sen jdlkeen, kun kansallista lainsdi-
dintd3 on muutettu, jotta se olisi yhteison
oikeuden kanssa sopusoinnussa. Kaikissa
ndissd esimerkkitapauksissa Italian viran-
omaisilla on sama velvollisuus korjata
virheelliset tilakohtaiset viitemaddrde lisd-
maksujirjestelmin sddntdjen mukaisen tdy-
tintéénpanon varmistamiseksi.

76. Pdidasian kantajat esittdvit timén ar-
vioinnin vastaisesti, ettd riidanalaiset kor-
jaukset ovat suhteellisuusperiaatteen ja
perustellun luottamuksen suojaa koskevan
periaatteen vastaisia. Suhteellisuusperiaat-
teen osalta ne viittdvit, ettd lisimaksu-
sanktio on sallittu ainoastaan, jos se ei ylitd
sitd, mikd on asianmukaista ja tarpeellista
rikotulla lainsdddannolld tavoitellun paa-
miirin saavuttamiseksi, Kantajien mukaan
ei ole jarkevdd vaatia lisimaksun suoritta-
mista sen jilkeen, kun timidn rahamddrin
viimeinen maksupdivd on kyseisen tuotan-
tokauden osalta jo ohitettu, jos katsotaan,
ettd viitemidrd, jonka perusteella timid
maksu on laskettu, ei perustu tosiasialliseen
tuotantoon yhteison sddntelyssd vahvistet-
tuna vuotena. Perustellun luottamuksen
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suojaa koskevaa periaatetta on kantajien
mukaan rikottu, koska tuottajat saattoivat
luottaa siihen, ettd niille ilmoitettaisiin
ajoissa toimenpiteistd, joilla on vaikutusta
maidon tuotantoa ja markkinointia koske-
viin investointeihin. Suullisessa kasittelyssd
kantajat ovat korostaneet sitd tosiseikkaa,
etti ne eivit ole voineet saada selville
tilakohtaisia viitemidria, jotka niille oli
myénnetty kyseistd tuotantokautta varten,
joten Italian viranomaisten vuonna 1999
tekemit korjaukset merkitsevit tosiasiassa
kiintididen jakamista taannehtivasti.

77. On selvad, etti yhteison oikeuden
soveltamisesta vastaavien jdsenvaltioiden
viranomaisten on noudatettava yhteison
oikeuden yleisia oikeusperiaatteita, joihin
suhteellisuusperiaate ja perustellun luotta-
muksen suoja kuuluvat.** P4dasian kanta-
jien viitteitd ei mielestdni kuitenkaan voida
hyviksya.

78. Ensinnikin suhteellisuusperiaatteen
mukaan riidanalainen toimi ei saa ylittdd
sitd, mikd on asianmukaista ja tarpeellista
tavoitellun pddmiirin saavuttamiseksi.

Toisin kuin kantajat antavat ymmértid,
lisimaksu ei ole sanktio, joka olisi verrat-

45 — Yhdistetyt asiat 201/85 ja 202/85, Klensch ym., tuomio
25.11.1986 (Kok. 1986, s. 3477, Kok. Ep. VII, s. 755,
10 kohta) ja asia C-313/99, Mulligan ym., tuomio
20.6.2002 (Kok. 2002, s. I-5719, 35 kohta).

46 — Ks. erityisesti asia 137/85, Maizena ym., tuomio
18.11,1987 (Kok. 1987, s. 4587, 15 kohta).
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tavissa niihin seuraamuksiin, joista siide-
tddn kirjanpidon toimittamnista ja maksujen
suorittamista koskevien mdiriaikojen lai-
minlydmisestd asetuksen N:o 536/93 3 ja
4 artiklassa. Lisimaksun tarkoituksena ei
ole ainoastaan se, etti tuottajat noudattavat
niille jaettuja kiintioitd, jolloin sen perimi-
nen kokonaisuudessaan muutama vuosi
kyseisen tuotantokauden paittymisen jil-
keen olisi suhteetonta tavoiteltuihin pai-
méériin nidhden. Kuten olen maininnut
aikaisemmin, timin maksun tarkoituksena
on myos hankkia yhteisolle tarvittavat
varat sen tuotannon markkinoimiseksi,
jonka tuottajat tuottavat kiintionsi ylittden,
Kuten komissio on esittinyt suullisessa
kisittelyssd, tdmi tuotannon ylijidmd on
olemassa pitkdidn kyseisen tuotantokauden
pédttymisen jdlkeen, erityisesti maitovaras-
toissa. Lisdmaksujen periminen kyseiselti
tuotantokaudelta muutama vuosi timin
jilkeen niissd rajoissa, joista tillaisten
saamisten osalta sdidetddn kansallisessa
oikeudessa, ei siten ylitd yhteisén maitoalan
sdintelyn tavoitteita.

79. Mielestini suhteellisuusperiaatteen rik-
komisen arvioinnin kannalta ei ole merki-
tyksellistd, onko lisimaksun laskemisen
perustana oleva tilakohtainen viitemairi
médritetty soveltuvan yhteisén lainsiddén-
nén mukaisesti.

80. Perustellun luottamuksen suojaamista
koskevasta periaatteesta olen sitd mielts,
etti kantajat eivit voi perustellusti vedota
siihen seuraavista syisti.

81. Ensinndkin, kuten kansallinen tuo-
mioistuin on perustellusti todennut, jos
hallinto on jakanut maitokiintiét objektii-
visten, ennakolta miiritettyjen ja tunnettu-
jen perusteiden mukaisesti ja jos ainoa
vaihteleva seikka on kyseisen tuottajan
tuotannon midri maitokiintididen mérit-
tdmiseksi valitun viitevuoden aikana, tilld
tuottajalla ei voi olla perusteltua luotta-
musta_virheellisen viitemiirdn yllipitdmi-
seen.*” Vield vihemmin voivat sellaiset
maataloustuottajat, jotka ovat antaneet
valheellisia tietoja toimivaltaiselle kansalli-
selle viranomaiselle maidontuotannostaan
viitevuoden aikana saadakseen aiheetto-
masti maitokiintién, vedota tillaisen kiin-
tién ylldpitdmistd koskevaan perusteltuun
luottamukseen ja vastustaa tillaisen petok-
sen vaikutusten kumoamista kyseisen tuo-
tantokauden jilkeen. 48

82. Tuottajilla ei voi mydskiin olla perus-
teltua luottamusta siihen, etti markkinoin-
tivuoden jilkeen jaetaan tietty kdyttdimaittd

47 — Ks. ennakkoratkaisupyyntd asiassa C-231/00, s. 21.

48 — Ks. vastaavasti asia 67/84, Sideradria v. komissio, tuomio
12.12.1985 (Kok. 1985, s. 3983 ja 3994) ja asia C-96/89,
komissio v. Alankomaat, tuomio 16.5.1991 (Kok, 1991,
s. [-2461, 30 kohta).
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jadnyt tilakohtainen viitemadrd. Tillainen
uudelleen jakaminen on nimittdin luonteel-
taan hypoteettista ja mahdotonta madrictdi
etukiteen mairiltdin, koska se riippuu
toisten tuottajien toiminnasta. Tuottajalla
ei ndin ollen voi ennen markkinointivuotta
olla perusteltua luottamusta siihen, ettd
hinelle jaetaan uudelleen tietty osa kiytti-
mittd jadneistd kiintidistd. Pddasian kanta-
jat eivit siten voi perustellusti vastustaa
muutosta, joka tehddin kansallisten viran-
omaisten suorittamien tarkastusten jilkeen
ja joka koskee niilli alun perin markki-
nointivuosien 1995/1996 ja 1996/1997
osalta olevien miirien uudelleen jakamista.

83. Lopuksi siltd osin kuin kyse on pdid-
asian kantajista, jotka viittdvit, ettd kan-
salliset viranomaiset eivit ole ilmoittaneet
niille niiden maitokiintidistd ennen vuotta
1998, minun on vaikea hyvdksyd heidin
voineen uskoa vilpittdmassd mielessd, ettd
heilli oli oikeus tuottaa maitoa ilman
mitddn rajoituksia markkinointivuosien
1995/1997 aikana, eli 11 vuotta maidon
lisimaksujdrjestelmin perustamisen jil-
keen. Epidilen tdmidn vuoksi sitd, ettd
tuottajien vapauttamista maksettavista lisd-
maksuista voitaisiin perustella silld, ettd
toimivaltaiset viranomaiset eivit ole ilmoit-
taneet maitokiintidistd asianmukaisesti.
Kuten komissio ja neuvosto ovat korosta-
neet suullisissa huomautuksissaan, jisen-
valtiot perivit nimid maksut yhteisén
lukuun yhteisen maatalouspolititkan kulu-
jen rahoittamiseksi maidontuotannon
alalla. Lisiksi timidn maksun periminen
on vilttimatontd, jotta kaikki maidontuot-
tajat olisivat samanlaisessa kilpailuase-
massa.
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84, Jos tuottajat katsovat, ettd Italian
viranomaiset ovat aiheuttaneet niille vahin-
koa soveltamalla virheellisesti maidon lisd-
maksujirjestelmid, niiden on nostettava
toimivaltaisessa kansallisessa tuomioistui-
messa kanne Italian valtiota vastaan kysei-
sen vahingon korvaamiseksi.

85. Kaikki nimi seikat huomioon ottaen
ehdotan yhteiséjen tuomioistuimen vastaa-
van ensimmiiseen ennakkoratkaisukysy-
mykseen, ettd asetuksen N:o 3950/92 1, 4,
6 ja 7 artiklaa ja asetuksen N:o 536/93 3 ja
4 artiklaa on tulkittava siten, ettd niiden
vastaista ei ole se, ettd jisenvaltio tarkas-
tusten jdlkeen korjaa kullekin tuottajalle
myonnetyt tilakohtaiset viitemddrit ja las-
kee timin vuoksi uudestaan maksettavat
lisimaksut sen jilkeen, kun kiyttdmattd
jadneet viitemidrdt on jaettu uudelleen ja
tuotantokautta koskevat kyseiset maksut
ovat erddntyneet maksettaviksi.

3. Toinen ennakkoratkaisukysymys kai-
kissa asioissa

86. Toisella ennakkoratkaisukysymyksel-
lddn ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomiois-

49 — Ks. yhdistetyt asiat C-6/90 ja C-9/90, Francovich ym.,
tuomio 19.11,1991 (Kok. 1991, s. I-5357, Kok. Ep. XI,
s. 1-467, 41, 42 ja 43 kohta); yi1distetyt asiat C-46/93 ja
C-48/93, Brasserie du Pécheur ja Factortame, tuomio
5.3.1996 (Kok. 1996, s. 1-1029, 67 kohta) ja asia C-5/94,
Hedley Lomas, tuomio 23.5.1996 {Kok. 1996, s. 1-2553,
24-31 kohta).
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tuin haluaa selvittdd, ovatko asetuksen
N:0 3950/92 1, 4, 6 ja 7 artikla ja asetuksen
N:o 536/93 3 ja 4 artikla perustamissopi-
muksen 39 artiklan mukaisia, jos niilld
estetddn riidanalaiset tarkastukset ja kor-
jaukset.

87. Tamid kysymys on esitetty aincastaan
sen tapauksen varalta, ettd kyseisid artik-
loja olisi tulkittava niin, ettd niill3 estetd4n
kyseiset tarkastukset ja korjaukset, joten
ehdotan ettd yhteisdjen tuomioistuimen
toteavan, ettei sithen ole tarpeen vastata,

B Tilakohtaisten viitemdiiirien ilmoittami-
nen

1. Kolmannen, neljinnen ja viidennen
ennakkoratkaisukysymyksen tutkittavaksi
ottaminen

88. Komissio esittdd epdilyksid siitd, voi-
daanko kolmas, neljis ja viides ennakko-
ratkaisukysymys ottaa tutkittavaksi. Se
esittdd asianomaisen tuomioistuimen vain
todenneen, ettd on tarpeen pyytid yhteiso-
jen tuomioistuimen ratkaisua niihin kysy-
myksiin tismentdmittd, miten ne liiteyvit
pddasiaa koskeviin oikeussddntéihin ja
tosiseikkoihin ja miksi se katsoo vastauksen
kyseisiin kysymyksiin olevan merkittivi
asian ratkaisemiseksi.

89. Katson, ettd olisi ennakkoratkaisume-
nettelyssi lihtokohtana olevan tuomiois-
tuinten yhteistydtd koskevan ajatuksen
vastaista, jos todettaisiin, ettei kolmea
riidanalaista kysymysti voida ottaa tutkit-
tavaksi, Perustan tdmédn kannan seuraaville

nikokohdille.

90. On tosin totta, ettd asianomaisen tuo-
mioistuimen esittimit tosiseikat ovat tii-
viisti esitettyjd ja epéselvid. Siten toisen
ryhmin asioiden ennakkoratkaisupyyn-
nostd, jossa toistetaan yhdenmukaisesti
asiassa C-231/00 esitetyn ennakkoratkaisu-
pyynnoén perusteet, ilmenee vuonna 1992
hyviksytyssd Italian lainsdidinnossd sdé-
detyn, ettd maakuntien laatimiin tiedottei-
siin sisiltyisi luettelo tuottajista ja maito-
kiintiot. Lisdksi on mainittu, ettd ndmi
tilakohtaiset kiintiét on jaettu kahteen
osaan, ja ne mydnnetdin markkinointivuo-
sien 1988/1989 ja 1991/1992 tuotannon
mukaan,

91. On todellakin valitettavaa, ettei asian-
omainen tuomioistuin ole vaivautunut
mainitsemaan tdsméllisemmin, miksi se on
katsonut olevan tarpeellista esittdd ndmai
lisikysymykset toisen ryhmén asioissa. Se ei
ole mydskddn antanut mitddn selitystd
niistd syistd, joiden vuoksi se on esittinyt
kolmannen ja neljinnen kysymyksen kah-
deksassa kymmenestd toisen ryhmin
asioista ja viidennen kysymyksen ainoas-
taan asiassa C-484/00,
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92. Kuitenkin on muistutettava, ettd vaati-
muksella, jonka mukaan pidasiaa koskevat
oikeussddnnodt ja tosiseikat on kuvattava
riittivasti ennakkoratkaisupyynnéssd, pyri-
tddn kahteen pidmidridn. Sen tarkoituk-
sena on ensinnikin antaa yhteistjen tuo-
mioistuimelle mahdollisuus tulkita yhteison
oikeutta siten, ettd tulkinta olisi kansalli-
selle tuomioistuimelle hyddyllinen.*® Sen
tavoitteena on toisaalta antaa jisenvaltioi-
den hallituksille ja muille, joita asia koskee,
mahdollisuus esittdd huomautuksia yhteiso-
jen tuomioistuimen perussdinnon 20 artik-
lan mukaisesti. >*

93. Kisiteltdvini olevassa asiassa olen sitd
mieltd, ettd edelld esitetyt seikat antavat
mahdollisuuden hyodyllisen vastauksen
antamiseen kyseisiin kolmeen kysymyk-
seen. Niistd ilmenee nimittiin, ettd Italian
tuottajille ensimmiisen kerran vuonna
1992 myénnetyt maitokiintiét on julkaistu
tiedotteissa, Lisiksi suullisessa kisittelyssd
esitetyissd lausumissa on vahvistettu, ettd
pidasian riita-asia koski myos sitdi kysy-
mystd, oliko tillainen ilmoitus yhteison
sovellettavan oikeuden vaatimusten mukai-
nen, silli kantajat viittivit ettd ndmé
tiedotteet eivit olleet saatavilla, eivitkd ne
voineet tietdi niille my6nnettyjd maitokiin-

50 — Ks. erityisesti asia C-83/91, Meilicke, tnomio 16.7.1992
(Kok. 1992, s. 1-4871, Kok, Ep. X111, s. 107, 26 kohta) ja
yhdistetyt asiat C-320/90, C-321/90 ja C-322/90, Tele-
marsicabruzzo ym., tuomio 26.1.1993 (Kok. 1993, s. I-
393, Kok. Ep. XIV, s. I-1, 6 kohta).

51 — Ks. erityisesti asia C-422/98, Colonia Versicherung ym.,
midriys 2.3.1999 (Kok. 1999, s. 1-1279, 5 kohta) ja asia
C-67/96, Albany, tuomio 21.9.1999 (Kok. 1999, s.1-5751,
40 kohta).
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ti6itd. Tamin jilkeen komissiolla ja Italian
hallituksella oli mahdollisuus esittdd kirjal-
lisia ja suullisia huomautuksia tiltd osiin.

94, Timin vuoksi ehdotan, ettd yhteisdjen
tuomioistuin toteaa, etti kolme riidan-
alaista kysymystd voidaan otraa tutkitta-
viksi.

2. Aineellinen kysymys

95. Kolmannella, neljinnelld ja viidennelld
ennakkoratkaisukysymyksellddn, joita on
tarkasteltava yhdessd, ennakkoratkaisua
pyytinyt tuomioistuin kysyy pddasiallisesti,
onko asetuksia N:o 3950/92 ja N:o 536/93
tulkittava niin, etti niiden mukaisesti tila-
kohtaisista viitemidristd on ilmoitettava
tuottajille, ja jos vastaus on myoOnteinen,
onko tillainen ilmoitus tehtdvd kullekin
tuottajalle henkilokohtaisesti vai voidaanko
ilmoitus tehdd muilla tavoilla, kuten tiedot-
teita julkaisemalla.

a) Ilmoitusvelvollisuuden olemassaolosta

96. Pidasian kantajat, Italian hallitus ja
komissio ovat yhtd mieltd siitd, ettd viite-
médristd on ilmoitettava tuottajille. Olen
samoin sitd mieltd, ettd tdllainen ilmoitus
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on maidon lisimaksujirjestelmin tavoitteet
ja rakenne huomiocon ottaen selvistikin
tehtdvi, vaikka siiti ei ole nimenomaan
sdddetty soveltuvassa lainsdddidnnéssi.

97. Nimittiin ensinnikin on todettu timin
jarjestelmin tarkoituksena olevan, etti
yhteisén maitotuotanto ei ylitd yhteisén
tasolla vahvistettua taattua kokonaismii-
rdd, joka on jaettu jisenvaltioiden tuotta-
jien kesken. Tdmén tavoitteen toteuttami-
nen edellyttdd ndin ollen loogisesti ja
viltrtimittd, ettd tuottajille ilmoitetaan taa-
tun kokonaismiirin osuudesta, joka on
niille jaettu ja jota niiden ei pidi ylittia,

98. Toiseksi on selvii, ettd tuottajat eivit
voi itse mddrittdd kyseiselle jisenvaltiolle
osoitetun suoramyyntii ja meijereihin
myyntid koskevan taatun kokonaismézrin
perusteella sitd osuutta, joka niille kuuluu
kummankin niiden miirin mukaan, Taltd
osin on muistutettava, etti asetuksessa
N:o 3950/92 sdddetdin siitd, ettd jisenval-
tio voi mukauttaa tilalla 31 piivind maa-
liskuuta 1993 kiytettivissd olevaa tilakoh-
taista viitemdédrd ennen kutakin tuotanto-
kautta kyseiselle jisenvaltiolle myénnetyn
kokonaiskiintion mukaan, jotta tilakohtais-
ten viitemddrien yhteismiddrd ei ylictdisi
sitd. ** Samoin kukin jdsenvaltio voi vihen-
tidd tilakohtaisia viitemidrid kautta linjan

52 — Asctuksen N:o 3950/92 4 artiklan 1 kohta.

kasvattaakseen valtakunnallista varas-
toa.>? Jisenvaltio voi myds mukauttaa
tietylle tuottajalle myénnettyji viitemdirii
tuottajan toiminnan kehityksen mukaan
ja sddnnelldi miirien tilapiistd luovu-
tusta.”> Téstd seuraa, ettd jdsenvaltiolla
on mahdollisuus misrittdd tdsmillisesti
kyseisen tai kyseisten tuottajien uusi viite-
mddrd vasta tillaisten muutosten jilkeen.
Tdmi arviointi on tehtdvid vield suurem-
malla syylli siltd osin, kuin kyse on siitd,
ettd jdsenvaltio alun perin myontdd tila-
kohtaiset viitemiidrdt, mihin asetuksessa
N:o 3950/92 viitataan episuorasti. Tissi
tapauksessa kansalliset viranomaiset sovel-
tavat ensimmdistd kertaa tuottajan erityis-
tilanteeseen niitd sdintoji, jotka jdsenvaltio
on hyviksynyt yhteisén lainsdddidnnén
mukaisesti sille my6nnetyn taatun koko-
naiskiintion jakamiseksi,

99. Lopuksi on syyti muistuttaa, etti
lisimaksujirjestelmissi jisenvaltiot ja osta-
jat ovat ainoastaan vilictdjid yhteison ja
tuottajien vililld, koska viimeksi mainitut
ovat lisimaksun g)éiéiasiallisia velallisia
yhteisod kohtaan.’

53 — Asetuksen N:o 3950/92 5 artikla,

54 — Asctuksen N:o 3950/92 4 artiklan 2 kohta, Timin
asetuksen mukaan kullakin tuottajalla voi olla kaksi
tilakohtaista viitemiiiirdd: toinen myyntii ostajalle varten
ja toinen suoramyyntii varten,

55 — Asetuksen N:o 3950/92 6 artikla.

56 — Ks. jisenvaltioiden osalta asia C-277/98, Ranska v.
komissio, tuomio 13.11.2001 (Kok. 2001, 5. 1-8453) ja
ostajicn osalta julkisasiamies Geelhoedin ratkaisuchdotus
yhteiséjen tuomioistuimessa vireilli olevassa asiassa
C-230/01, Penycoed Farming Partnership.
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100. Maidon lisimaksujirjestelmin tiy-
tintodnpanemiseksi on siten valttimatonta,
ettd tilakohtaisista viitemaaristd ilmoitetaan
kyseisille tuottajille niitd mydnnettdessd ja
niitd muutettaessa.

b) Tilakohtaisia viitem#irii koskevien
ilmoitusten tekemistapa

1) Asianosaisten viitteet

101. Pddasian kantajat viittdvit, ettd mai-
tokiintiét on ilmoitettava henkilokohtai-
sesti kyseisille tuottajille. Jos henkilokoh-
taista ilmoitusta ei tehdi, rikotaan kanta-
jien mukaan oikeusvarmuuden periaatetta
ja omaisuuden suojaa koskevaa perusoi-
keutta.

102. Italian hallitus esittdid, ettd asetuksissa
N:o 3950/92 ja N:o 536/93 ei ole mitddn
titd kysymystd koskevaa erityisvaatimusta
ja ettd kisiteltdvini olevassa asiassa kiy-
tetty tiedonjakaminen tiedotteiden avulla
on yhteisén oikeuden mukaista. Suullisessa
kisittelyssd se tismensi, ettd tiedotteet on
lihetetty toimivaltaisille maakunnallisiile
yksikoille, joissa kukin tuottaja saattoi
tutustua niihin, ja ettd ne oli samoin
julkaistu Gazzetta ufficiale della Republicca
italianassa.
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103. Komissio esittii, ettd koska asiasta ei
ole erityisid yhteison sidnnoksid, on tila-
kohtaisista viitemiiristd ilmoitettava kan-
sallisen oikeuden sddntdjen mukaisesti,
jolloin niitd on sovellettava niin, ettd
maidon lisimaksujirjestelmin tavoitteet
saavutetaan. Tdméd merkitsee, ettd viite-
midristid on ilmoitettava siten, ettd varmis-
tetaan tuottajan saavan tosiasiassa tie-
toonsa sille mydnnetyn maitokiintion.
Komissio muistuttaa, ettdi se on katsonut
tyydyttiviksi sen ilmoitustavan, jonka Ita-
lian viranomaiset ovat omaksuneet tilakoh-
taisia viitemddrid alun perin myo6nnettiessi
vuonna 1992 hyviksytyn lainsdddinnén
mukaisesti, eli ilmoituksen kirjatulla kir-
jeelld vastaanottotodistuksin.

ii) Arviointi

104. Kuten piddasian kantajat, olen sitd
mieltd, ettd tilakohtaisista viitemdéristd on
ilmoitettava kullekin tuottajalle henkils-
kohtaisesti. Perustan timidn viitteen seu-
raaville seikoille.

105. Perustamissopimuksen 5 artiklan ja
timdn ratkaisuehdotuksen 69 kohdassa
mainitun oikeuskidytinnon mukaan koska
asiaa koskevassa yhteison sdintelyssé ei ole
tilakohtaisista viiteméristd ilmoittamista
koskevia erityissddnnoksii, kyseinen ilmoi-
tus on tehtivd kansallisen oikeuden sddn-
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t6jd noudattaen. Yhteisdjen tuomioistui-
men oikeuskiytdnnéstd ilmenee myés, ettd
niiden sidntdjen on taattava maidon lisi-
maksu';éirjestelméin ulottuvuus ja tehok-
kuus.®/ Lisiksi on todettu, ettd niiden on
oltava sopusoinnussa yhteisén oikeuden
yhtendisen soveltamisen kanssa, mikid on
tarpeen, jotta viltettdisiin taloudellisten
toimijoiden kohtelu yhdenvertaisuusperi-
aatteen vastaisesti. Lopuksi on muistutet-
tava, ettd lojaalin yhteistydn periaatteen
mukaisesti jisenvaltioilla on velvollisuus
valvoa kyseiseen yhteison sddntelyyn perus-
tuvien velvollisuuksien noudattamista sen
tavoitteiden saavurtamiseksi.

106. On selvid, ettd maidon lisimaksujir-
jestelmdn tavoitteena on estdd tuottajia
ylittdimdstd niille mydnnettyji tilakohtaisia
viitemddrid.” Tdmin jirjestelmin tavoit-
teiden toteuttaminen edellyttdi niin ollen,
ettd kaikkien jdsenvaltioiden kaikki tuotta-
jat tietdvit tdsmillisesti maitokiintitnsa.
Toisin sanoen lisimaksujirjestelmén tavoit-
teet vaarantuisivat, jos jossakin jdsenval-
tiossa maidontuottajat tai jotkut heistd
eivit tietiisi tarkkaa tilakohtaista viitemn:s-
rinsd ja ylittaisivit sen tietimattdan, Niissd
oloissa jiasenvaltion tuotanto ylittiisi kysei-

57 — Ks. vastaavasti asia C-2/88 Imm., Zwartveld ym., miiriys
13.7,.1990 (Kok. 1990, s, 1-3365, Kok. Ep. X, s. 509,
17 kohta) ja asia C-336/00, Huf)cr, tuomio 19.9.2002
(Kok. 2002, s. 1-7699, 61 koflta).

58 — Ks. crityisesti asia 14/88, Italia v. komissio, tuomio
14,11.1989 (Kok. 1989, s. 3677, 20 kohta) J'a asia
C-251/89, Athanasopoulos, tuomio 11,6.1991
{Kok. 1991, s, 1-2797, 57 kohta).

59 — Tistd varmistumiscksi on syytd viitata asctuksen
N:o 857/84 muuttamisesta 11,12.1989 annctun ncuvoston
asetuksen N:o 3880/89 (EYVL L 378, s, 3) toiscen
perustelukappaleeseen, jossa maksun suuruus korotettiin
100 prosentista 115 prosenttiin tavoitehinnasta. Tissi
perustelukappaleessa todetaan scuraavaa: “lisimaksujir-
jestelmiin toiminta on osoittanut kasvavan suuntauksen
tuottaa yli mriinncny'cn viitemidrien; timid suuntaus
johtuu jarjestelmin pakottavien vaikutusten heikentymi-
sestd; on syytii korottaa lisimaksua sen estivin vaikutuk-
sen vahvistamiscksi” (suomennettu yhteisjen
tuomioistuimessa, koska EYVLissii ei ole juikaistu suo-
menkielisti tckstii).

sen jdsenvaltion taatun kokonaismiirin, ja
sen periminen takaisin jasenvaltion tuotta-
jilta voisi olla vaikeaa ja periminen voitai-
siin riitauttaa. Lisdksi yhteisén oikeuden
yhdenmukainen soveltaminen vaarantuisi,
koska nidmi taloudelliset toimijat eivit olisi
samassa asemassa kuin niiden jisenvaltioi-
den tuottajat, joissa kansalliset viranomai-
set huolehtivat siitd, ettii kullekin tuottajalle
ilmoitetaan tosiasiassa hdnen maitokiintiés-
tddn,

107, Pdittelen tdmin seikan perusteella,
ettd jasenvaltioiden soveltaman tilakohtais-
ten viitemddrien ilmoittamistavan on tiy-
tettdvd kaksi vaatimusta. Ensinnikin silld
on varmistettava, ettd kullekin tuottajalle
ilmoitetaan tosiasiassa sille myénnetty kiin-
ti6. Toiseksi silli on annettava jdsenval-
tioiden toimivaltaisille viranomaisille var-
muus siitd, ettd kukin tuottaja on saanut
timin tiedon.

108. Mielestini ainoa ilmoittamistapa,
jolla tosiasiassa varmistetaan nimi seikat,
on henkilokohtainen ilmoittaminen. Kol-
lektiivisen tai yleisen ilmoittamistavan
tehokkuus riippuu sen luonteen vuoksi siiti
sattumanvaraisesta seikasta, tutustuvatko
sithen ne, joille se on osoitettu. Tillainen
ilmoittamistapa ei myéskiin anna jdsenval-
tioiden toimivaltaisille viranomaisille mah-
dollisuutta varmistaa, ovatko tiedon saa-
neet kaikki ne, joille ilmoitus on osoitettu.
Henkilokohtainen ilmoitus voidaan kuiten-
kin tehdd monella tapaa. Se voi olla
esimerkiksi kirjattu kirje vastaanottotodis-
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tuksin. Se voi olla my6s ostajien tuottajille
tekemd suullinen ilmoitus, johon littyy
rekisteriin merkittdvi allekirjoitus, jolla
kukin tuottaja vahvistaa, ettd hdnti on
asianmukaisesti tiedotettu. Mielestdni tér-
kedd on se, etti kansallisten viranomaisten
soveltama ilmoittamistapa on sellainen, ettd
kullekin tuottajalle ilmoitetaan henkildkoh-
taisesti hinen oikeuksistaan ja velvollisuuk-
sistaan ja ettd viranomaisilla on hallussaan
nayted tdllaisesta ilmoittamisesta.

109. Tillaista ilmoittamista koskeva vaati-
mus on mielestdni vilttimitdn oikeusvar-
muuden periaatetta noudatettaessa tuotta-
jien itsensi edun mukaisesti. Yhteisojen
tuomioistuin on todennut, ettd jos yhteistn
sddnnostd sallii jdsenvaltion valita jonkin
useista tdytintdonpanomuodoista, kuten
kisiteltdvini olevassa asiassa, jisenvaltioi-
den on harkintavaltaa kiyttiessiin nouda-
tettava yleisid oikeusperiaatteita, joihin
oikeusvarmuuden periaate kuuluu. ®

110. Edelld mainitussa asiassa Mulligan
ym. vhteisdjen tuomioistuin muistutti, ettd
timin periaatteen mukaisesti ne kansalliset
toimenpiteet, jotka jdsenvaltio toteuttaa

60 — Ks. em. asia Mulligan ym., tuomion 35 ja 46 kohta.
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yhteisén oikeuden mukaisesti, on julkais-
tava asianmukaisella tavalla. ¢! Se tismensi,
ettd asianmukaisen julkaisemisen on oltava
sellainen, ettd luonnolliset henkilot ja
oikeushenkildt, joita toteutettu toimenpide
koskee, saavat tiedon toimenpiteessi vah-
vistetuista oikeuksistaan ja velvollisuuksis-
taan. % Samoin vakiintuneen oikeuskiytin-
nén mukaan oikeusvarmuutta on nouda-
tettava erityisen tiukasti silloin, kun kysei-
sestd sddntelystd voi aiheutua taloudellisia
seurauksia, jotta ne, joita asia koskee,
saavat tismillisen tiedon sidintelyssd niille
asetetuista velvoitteista. &

111. On kiistatonta, ettid tilakohtaisten
viitemddrien myontdmiselld tai muuttami-
sella voi olla kyseisille tuottzgille merkittd-
vid taloudellisia vaikutuksia. ®* Lisiksi kyse
on yksittiistapauksia koskevista pditok-
sistd, ® joilla on oikeusvaikutuksia, koska
niilli madiritetdin maidon midrd, jonka

61 — Tuomion 52 kohta. Ks. my8s vastaavasti asia C-334/94,
komissio v. Ranska, tuomio 7.3.1996 (Kok. 1996, s, I-
1307, 30 kohta) ja asia C-197/96, komissio v. Ranska,
tuomio 13.3.1997 (Kok. 1997, s. 1-1489, 14 kohta).

62 — Tuomion 53 kohta. Ks. myds vastaavasti asia C-415/01,
komissio v. Belgia, twomio 27.2.2003 (Kok. 2003,
s. [-2081, 21 kohta).

63 — Ks. erityisesti asia 325/85, Irlanti v. komissio, tuomio
15.12,1987 (Kok. 1987, s. 5041, 18 kohta) ja asia
C-10/88, Italia v. komissio, tuomio 27,3.1950
{Kok. 1990, s. 1-1229, 13 kohita).

64 — Hintatukimekanismien ja maitokiintididen yhteisvaikutuk-
sena on se, etti maidontuottajille annetaan *tuottokiin-
1i6”, joka vastaa saadun hinnan ja omakustannushinnan
vilist eroa. Tietyilld tuotantoalueilla eri jisenvaltioissa yli
50 prosenttia maataloustuotannosta on maidon tuotantoa
{ks. em. maitokiintiditi koskeva komission kertomus,
3.4.1 ja 2.1 kohta).

65 — Kisiteltdvin asian tilanne on nidin ollen erilainen kuin
tapauksessa, jossa on annettu edelli mainittu asiassa
Mulligan annettu tuomio, jossa yhteisdjen tuomioistuin
on katsonut, ettd julkaisemalla kyseinen toimenpide
kansallisessa sanomaiehdesséi se oli mahdollisesti julkaistu
riittdvisti. Kyse oli nimittdin vaikutukseltaan yleisestd
toimenpiteestd, takaisinperintitoimenpiteesti {claw back),
jonka nojalla maitotilaa myytiessi tat vuokratraessa 20:td
prosenttia kyseiselli tilalla olevasta viitemédrdstd ei siirretd
sen mukana, vaan lisitddn kansalliseen varastoon.
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tuottaja voi tuottaa lisimaksusta vapautet-
tuna, Niiden seikkojen ja edelli mainitun
oikeuskiytinnén mukaisesti katson, ettd
oikeusvarmuuden periaatteen mukaisesti
jdsenvaltioilla on velvollisuus ilmoittaa kul-
lekin tuottajalle henkilokohtaisesti sille
myOdnnetty viitemdard,

112. Lopuksi arvioitaessa, missd oloissa
jdsenvaltioiden on pantava tiytdnté6n mai-
don lisimaksujérjestelmi, ei ole merkityk-
setontd huomauttaa, ettd tilld jarjestelmalld
on todellisia vaikutuksia omaisuuden suo-
jaa ja vapaata ammatinharjoittamista kos-
keviin perusoikeuksiin. ®® Maitokiintididen
ilmoittamisella henkilokohtaisesti annetaan
kyseisille tuottajille paremmat takeet niiden
perusoikeuksien puolustamiseksi kuin sel-
laisella yleiselld ilmoituksella kuten julkai-
semisella.

113, Tamin vuoksi ehdotan, etti yhteis-
Gjen tuomioistuin vastaisi kolmanteen, nel-
jinteen ja viidenteen ennakkoratkaisukysy-

66 — Yhteistjen tuomioistuin on tarkastellut maitokiintididen
piitevyytti omaisuuden suojaa ja vapaata ammatinharjoit-
tamista koskeviin perusoikeuksiin nihden. Ks. erityisesti
asia C-177/90, Kiihn, tuomio 10,1.1992 (Kok. 1992, s, 35,
17 kohta); asia C-63/93, Duff ym., tuomio 15.2.1996
{Kok. 1996, s. 1-569, 30 kohm{ ja asia C-22/94, Irish
Farmers Association ym., tuomio 15.4.1997 (Kok. 1997,
s. 1809, 29 kohta). Eurcopan ihmisoikeustuomioistuin
puolestaan on myéntinyt, etti maidontuot-
tajiin kohdistuvaa lisimaksua voitiin pitii ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien suotmmiscksi tehdyn yleissopimuksen
ensimmiisen lisipdytikirjan 1 kohdassa tarkoitcttuna
omaisuuden riistona’ (asia Procola v. Luxemburg, Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen tomio 28.9.1995, A-
sarja, nro 236),

~

mykseen, ettd asetuksia N:o 3950/92 ja
N:o 563/93 on tulkittava siten, ettd tila-
kohtaiset viitemiirit on ilmoitettava tuot-
tajille ne myonnettdessd ja niitd muutet-
taessa. Tam4 ilmoitus on tehtdvi kullekin
tuottajalle henkilokohtaisesti sellaisella
tavalla, jolla annetaan toimivaltaisille kan-
sallisille viranomaisille varmuus siiti, ettd
kukin tuottaja on todella saanut ilmoi-
tuksen hinelle myonnetysti tilakohtaisesta
viitemdardsta.

C Jisenvaltioiden harkintavalta mddrittii
tottajaryhmdit, joille voidaan myéntid ensi-
sijaisesti kdyudmdtti jidneet viitemiidrit

114. Kuudennella ja seitseminnelld kysy-
mykselldin ennakkoratkaisua pyytinyt
tuomioistuin kysyy, voidaanko asetusta
N:o 3950/92 ja Nio 536/93 tai tiettyji
niiden sdannoksid tulkita niin, ettd jdsen-
valtioilla on mahdollisuus méarittia tuot-
tajaryhmdt, joille jaetaan ensisijaisesti
uudelleen kiyttimirtd jddneet viitemadrit,
ja erityisesti, ovatko vuoristoalueet ensisi-
jaisia niin kutsuttuihin epédsuotuisassa ase-
massa oleviin alueisiin nihden,

115. Kuten olen maininnut, vakiintuneen
oikeuskdytdnnon mukaan, jotta yhteisén
oikeutta voitaisiin tulkita siten, etti tulkinta
olisi kansalliselle tuomioistuimelle hyodyl-
linen, sen on mdiéritettivd esittAmiinsd
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kysymyksiin liitcyvit tosiseikat ja oikeus-
sainnot tai ainakin selostettava ne tosiseik-
koja koskevat lihtékohdat, joihin nidmi
kysymykset perustuvat. ®’

116. On todettava, ettd asianomainen tuo-
mioistuin ei ole esittinyt mitiin seikkoja,
joiden avulla voitaisiin ymmartdd ndihin
kahteen kysymykseen liiteyvit tosiseikat ja
oikeussidinnét. Niissi ennakkoratkaisu-
pyynndissd, joissa ndmi kysymykset on
esitetty, asianomainen tuomioistuin on
toistettuaan yhdenmukaisesti asiassa
C-231/00 esitetyn ennakkoratkaisupyyn-
nén perustelut ainoastaan lisdnnyt, ettd
pidasian kantaja oli ehdottanut yhteistjen
tuomioistuimelle esitettivin muita kysy-
myksii, joista tuomioistuin katsoi hysdylli-
seksi esittdd kyseiset kaksi kysymysti.
Tédssd tilanteessa on siis mahdotonta
ymmirtdd, miten yhteistjen tuomioistui-
men vastaus niihin kahteen kysymykseen
voisi olla hyédyllinen péddasian ratkaisemi-
seksi.

117. Ehdotan yhteis6jen tuomioistuimen
toteavan, etti niitd kysymyksid ei voida
ottaa tutkittaviksi.

D Jisenvaltioiden mahdollisuus suorittaa
maksettavat rahamdidiriit

118. Kahdeksannessa kysymyksessdin
ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin

67 — Ks. myds em. asia Telemarsicabruzzo ym., tuomion 6 kohta
ja asia C-368/98, Vanbraekel ym., tuomio 12.7.2001
{Kok. 2001, s. 1-5363, 21 koi,xta). Ks. viimeaikaisen
soveltamisen osalta yhdistetyt asiat C-421/00, C-426/00
ja C-16/01, Sterbenz ja Haug, tuomio 23.1.2003
{Kok. 2003, s. 11065, 20 kohta).

I-2904

kysyy, sallitaanko yhteistn sovellettavissa
oikeussidnndissi se, ettd jasenvaltio suorit-
taa yhteisén oikeuden mukaisesti maksetta-
vat rahamddrit siind tapauksessa, ettd
»korvausten suorittaminen takautuvasti
[ei] ole mahdollista”.

119. Myoskddn tiltd osin en ymmarri,
miten tdmd kysymys Hlittyy kansallisessa
tuomioistuimessa kisiteltdvddn oikeusrii-
taan. Lisiksi kansallinen tuomioistuin pyy-
td4 yhteisdjen tuomioistuinta ratkaisemaan
oletetun tapauksen, eli sen, ettd Italian
valtio suorittaisi yhteisén oikeuden mukai-
sesti maksettavat rahamiarit.

120. On syyti muistuttaa, ettd ennakko-
ratkaisukysymysmenettelyn lihtokohtana
oleva ajatus yhteistoiminnasta edellyttdd
kansallisen tuomioistuimen ottavan asian-
mukaisella tavalla huomioon sen, ettd
yhteiséjen tuomioistuimen tehtdvind on
avustaa jdsenvaltioiden oikeushallintoa
eikd antaa neuvoa-antavia lausuntoja é?fleis—
istd tai hypoteettisista kysymyksistd. ©

121. Olen sitid mieltd, ettd riidanalaisella
kysymykselli ei sen tdysin hypoteettisen
luonteen vuoksi anneta yhteistjen tuo-
mioistuimelle mahdollisuutta antaa hyodyl-
listi tulkintaa yhteisén oikeudesta. Ehdotan
yhteisbjen tuomioistuimen toteavan, ettei
mainittua kysymystid voida ottaa tutkitta-
vaksi.

68 — Ks. asia C-458/93, Saddik, miiriys 23.3.1995 (Kok. 1995,
5. 1-511, 17 kohta oikeuskiytintoviittauksineen).
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Ratkaisuehdotus

122. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisdjen tuomioistuin vastaa
Tribunale amministrativo regionale del Lazion esittimiin kysymyksiin seuraa-
vasti:

1)

2)

Maito- ja maitotuotealan lisimaksusta 28 piivini joulukuuta 1992 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3950/92 1, 4 6 ja 7 artiklaa ja maito- ja
maitotuotealan lisimaksun soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddn-
noistd 9 pdivinid maaliskuuta 1993 annetun komission asetuksen (ETY)
N:o 536/93 3 ja 4 artiklaa on tulkittava niin, ettd niiden vastaista ei ole se,
ettd jdsenvaltio tarkastusten jélkeen korjaa kullekin tuottajalle myénnetyt
tilakohtaiset viitem#drdt ja laskee timin vuoksi uudestaan maksettavat
lisimaksut sen jilkeen, kun kidyttimittd jddneet viitemidrit on jaettu
uudelleen ja tuotantokautta koskevat kyseiset maksut ovat erdéntyneet,

Asetuksia N:o 3950/92 ja N:o 536/93 on tulkittava siten, ettd tilakohtaiset
viitemdadrit on ilmoitettava tuottajille ne mydnnettiessi ja niiti muutettaessa.
Tdmd ilmoitus on tehtivd kullekin tuottajalle henkilokohtaisesti sellaisella
tavalla, jolla annetaan toimivaltaisille kansallisille viranomaisille varmuus
siitd, ettd kukin tuottaja on todella saanut ilmoituksen hénelle myénnetysti
tilakohtaisesta viitemadrista.
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