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RESOLUCIJA EVROPSKEGA PARLAMENTA (EU) 2024/2322
z dne 11. aprila 2024

s pripombami, ki so del sklepa o razresnici glede izvrSevanja proracuna Evropskega organa za
vrednostne papirje in trge za proracunsko leto 2022

EVROPSKI PARLAMENT,

—  ob upostevanju sklepa o razre$nici glede izvrSevanja proracuna Evropskega organa za vrednostne papirje in trge za
proracunsko leto 2022,

—  ob upostevanju ¢lena 100 in Priloge V Poslovnika,

—  ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0103/2024),

A.  kerje na podlagi porocila o prihodkih in odhodkih (') Evropskega organa za vrednostne papirje in trge (v nadaljnjem
besedilu: organ) njegov kon¢ni proracun v proracunskem letu 2022 znasal 68 068 551 EUR, kar je 12,32 % ve¢ kot
leta 2021; ker se organ financira s prispevki Unije (17 301 544 EUR, kar je 25,41 % njegovega proracuna), prispevki
nadzornih organov drzav ¢lanic (27 293 765 EUR oziroma 40,10 %) in pristojbinami, prejetimi od nadzorovanih
subjektov (22 228 234 EUR oziroma 32,66 %);

B.  ker je Racunsko sodis¢e v porocilu o zakljuénem racunu organa za proracunsko leto 2022 (v nadaljnjem besedilu:
porocilo Racunskega sodis¢a) navedlo, da je prejelo razumno zagotovilo o zanesljivosti ra¢unovodskih izkazov
organa ter o zakonitosti in pravilnosti z njimi povezanih transakcij;

Proracunsko upravljanje in finan¢no poslovodenje

1. z zadovoljstvom ugotavlja, da je stopnja izvrSevanja proracuna zaradi proracunskega spremljanja v proracunskem
letu 2022 znasala 98,78 %, kar je nekoliko manj (1,17 %) kot leta 2021; ugotavlja, da je stopnja izvrSevanja placil
znaSala 89,83 %, kar je nekoliko manj (0,08 %) kot leto prej;

2. na podlagi mnenja organa z dne 5. julija 2023 v zvezi z nadaljnjimi ukrepi, sprejetimi na podlagi razresnice glede
izvrSevanja proracuna organa za proracunsko leto 2021 (v nadaljnjem besedilu: mnenje organa), ugotavlja, da
organ glede na vse vejo kompleksnost svoje strukture proracuna meni, da je revizija modela financiranja
s pristojbinami potrebna, da se bo lahko ustrezno in hitro odzval na pomembne spremembe na finan¢nem trgu,
hkrati pa u¢inkoviteje upravljal vse vecje Stevilo virov pristojbin, ki izhajajo iz pooblastil za neposredni nadzor;

Uspesnost

3. ugotavlja, da organ uporablja nekatera merila, kot denimo klju¢ne kazalnike uspesnosti, za ocenjevanje dodane
vrednosti, ki jo ustvarjajo njegove dejavnosti, druga merila pa za izboljSanje svojega upravljanja proracuna; izreka
pohvalo organu za 90-odstotno dokoncanje delovnega programa za leto 2022, pri ¢emer je bila vecina klju¢nih
kazalnikov uspesnosti doseZena ali preseZena;

4. pozdravlja odziv organa na geopoliti¢ne izzive v letu 2022; v zvezi s tem ugotavlja, da je organ okrepil dejavnosti
spremljanja tveganj in nadzora v odziv na nezakonito in neizzvano rusko invazijo na Ukrajino, pri emer je
zagotovil ve¢jo pozornost pri ocenjevanju morebitnih u¢inkov na finan¢ne trge Unije in sprejemanju potrebnih
ukrepov za zaicito stabilnosti trga in vlagateljev; poleg tega ugotavlja, da je v kontekstu energetske krize objavil
oceno na visoki ravni v zvezi s podrogji, na katerih je Komisija zahtevala prispevke o ukrepih za omejitev pretirane
volatilnosti in ublazitev likvidnostnih pritiskov na nefinan¢ne nasprotne stranke, dejavne na trgih plina in elektri¢ne
energije, ter sprejel zacasne izredne ukrepe za odpravo teh likvidnostnih omejitev;

() ULC 38,31.1.2023, str. 84.
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ugotavlja, da so bile strateske prednostne naloge organa v letu 2022 osredotocene na tri medsektorske teme, in sicer
na podporo razvoju trdnih kapitalskih trgov, spodbujanje trajnostnega financiranja in inovacij ter pospesevanje
inovacij in digitalizacije; pozdravlja, da je organ v letu 2022 te prednostne naloge opravil z vrsto ukrepov, kot so
tehni¢ni prispevek Komisiji o vidikih za¢ite vlagateljev med pregledom MIFID II in MiFIR ter v zvezi z aktom
o kotiranju, objava nacrta organa za trajnostno financiranje za obdobje 2022-2024 ter izdaja opozoril vlagateljem
in pristojnim nacionalnim organom, med drugim o tveganjih kriptosredstev;

priznava dosezke organa v letu 2022, ki je bilo pomembno leto z vidika konvergence nadzora, in sicer z ve¢
skupnimi nadzornimi ukrepi, tremi ve¢jimi medsebojnimi strokovnimi pregledi poleg obveznih letnih medsebojnih
strokovnih pregledov centralnih nasprotnih strank, vkljuéno s podrobnim opisom ukrepov, ki so jih pristojni
nacionalni organi sprejeli v zvezi s selitvami po izstopu ZdruZenega kraljestva iz Unije, in s prvimi priporo¢ili, ki jih
je organ izdal pristojnemu nacionalnemu organu v skladu s ¢lenom 16 uredbe o ustanovitvi, da bi strukturno
okrepili nadzorni pristop in zmogljivost pristojnih nacionalnih organov;

ugotavlja, da je organ leta 2022 objavil porocilo o evropskem trgu za pravice do emisije in izvedene financne
instrumente, v katerem je predstavil ve¢ politi¢nih priporocil za izbolj$anje preglednosti in spremljanja trga, da je
usklajeval prvo navidezno nakupovanje med $tevilnimi pristojnimi nacionalnimi organi in da je zacel izvajati svojo
novo strategijo za obdobje 2023-2028;

Ucinkovitost in izboljsave

ugotavlja, da si organ $e naprej prizadeva za ve¢jo uéinkovitost in sinergije na svojih podro¢jih dejavnosti; v zvezi
s tem je seznanjen, da je organ izvedel oceno svojega letnega delovnega programa, da bi povecal ucinkovitost
z u¢inkovitim dodeljevanjem sredstev v odziv na zunanje dejavnike (npr. rusko invazijo na Ukrajino), pa tudi v zvezi
z zakonodajnimi predlogi o evropski enotni tocki dostopa, ki prvotno niso bili predvideni v letnem delovnem
programu organa za leto 2022; izreka pohvalo, da ima organ v okviru svoje strategije ucinkovitosti $e vedno
skupnega ra¢unovodjo z Evropskim banénim organom (EBA);

je seznanjen z nekaterimi notranjimi ukrepi, ki so bili izvedeni za doseganje ve¢je u¢inkovitosti in sinergij, kot so
popolna notranja prerazporeditev, ki je organu omogocila prevzem novih mandatov in nalog, ne da bi bila
potrebna dodatna sredstva, nadaljnja optimizacija virov za javna narocila s pridruzitvijo ve¢ medinstitucionalnim
postopkom in vodenjem ve¢jih medagencijskih javnih narocil, pa tudi poenostavitev postopkov na podrocju
upravljanja proracuna in nalozb v avdio- in videokonference ter orodja za glasovanje med pandemijo, ki omogocajo
delo na daljavo; ugotavlja tudi, da namerava organ v prihodnosti organizirati manj sluzbenih potovanj za svoje
usluzbence in ve¢ sej na daljavo, da bi povecal svojo proznost in zmanjsal stroske;

potrjuje, da so vse upravne in podporne funkcije organa, namre¢ ¢loveski viri, etika, finance, javna narocila in
upravljanje objektov, Ze ve¢ let digitalizirane v skladu s politiko brez papirja; ugotavlja, da se je leta 2022
infrastruktura informacijske in komunikacijske tehnologije organa preselila v javni oblak, prihranki pa se
priakujejo pri povecanju sistemov; pozdravlja dejstvo, da je agencija v zadnjem Cetrtletju leta 2022 zaclela
uporabljati orodje za upravljanje javnih narodil;

Kadrovska politika

ugotavlja, da je bil kadrovski nacrt na dan 31. decembra 2022 uresnicen 87,60-odstotno, saj je bilo zaposlenih 219
od 243 zacasnih usluzbencev, odobrenih v proracunu Unije (leta 2021 je bilo odobrenih 250 delovnih mest); poleg
tega je seznanjen, da je za organ v letu 2022 delalo 91 pogodbenih usluzbencev in 12 napotenih nacionalnih
strokovnjakov;

ugotavlja, da se je $tevilo zaposlenih v letu 2022 v primerjavi z letom 2021 povecalo za 45 %; seznanjen je tudi, da
so v zvezi z geografskim ravnovesjem ob koncu leta 2022 zaposleni v organu (zacasni usluzbenci, pogodbeni
usluzbenci in napoteni nacionalni strokovnjaki) predstavljali 24 razli¢nih narodnosti Unije; opozarja Se, da je
pomembno zagotoviti uravnotezeno geografsko zastopanost v vodstvu in med usluzbenci organa;
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pozdravlja, da je organ skoraj dosegel uravnotezeno zastopanost spolov v vodstvu in med zaposlenimi; je seznanjen
z zastopanostjo spolov med srednjimi in vi§jimi vodstvenimi delavci organa, pri ¢emer je 16 od 30 vodij zensk
(53 %); je seznanjen z zastopanostjo spolov v upravnem odboru organa, pri ¢emer so Stirje od sedmih moski
(57 %); je seznanjen tudi z zastopanostjo spolov med vsemi zaposlenimi v organu, pri ¢emer je 175 od 322
usluzbencev moskih (54 %);

potrjuje, da ima urad politiko za zai¢ito ¢lovekovega dostojanstva ter prepreCevanje psihi¢nega in spolnega
nadlegovanja; pozdravlja, da v letu 2022 ni bilo primerov nadlegovanja, ki bi bili prijavljeni, predmet preiskave,
zakljuceni interno oziroma sodno obravnavani; pozdravlja tudi nacrt organa, da si bo prizadeval za razvoj politike
za raznolikost in vkljucevanje;

Javna narocila

ugotavlja, da je organ leta 2022 vodil 14 postopkov javnega narocanja, od katerih so bili trije odprti razpisi na
podro¢ju informacijske tehnologije v skupni vrednosti 99,4 milijona EUR;

na podlagi porocila Racunskega sodis¢a o zaklju¢nem raCunu organa za proracunsko leto 2021 opozarja na
ugotovitev, da se je organ leta 2021 odlo¢il zaceti postopek s pogajanji, ne da bi objavil obvestilo o tem, s ¢imer je
krsil tocko 3.1 priloge I k finan¢ni uredbi (2); na podlagi mnenja organa ugotavlja, da je bila opustitev predhodne
objave utemeljena s posebnim obsegom javnega narocila in naknadno ustrezno dokumentirana, kar je tudi podlaga
za to, da so bili sprejeti vsi potrebni ukrepi za preprecitev podobnih razmer v prihodnosti;

opozarja na pojasnilo IV.1 k letnemu zakljuénemu racunu organa za leto 2022, v katerem je opisana negotovost
glede izida tozbe (,UniSystems Luxembourg in Unisystems systimata plioforikis proti ESMA®) v zvezi s sklepom
v postopku skupnega javnega narocanja, ki ga vloznik izpodbija na Splosnem sodis¢u Unije;

Preprecevanje in obvladovanje nasprotij interesov ter preglednost

ugotavlja, da je organ leta 2022 revidiral politiko nasprotij interesov za nezaposlene, ki zajema usluzbence, napotene
nacionalne strokovnjake in pripravnike; izreka pohvalo organu za ve¢ ukrepov ozavescanja o nasprotjih interesov in
eticnih pravilih, vkljuno z izvajanjem uvajalnih srecanj za novince, ter za organizacijo vseh zaposlenih, da bi
usluzbence seznanili z glavnimi dejstvi in Stevilkami v etiki, poglobljeno pojasnili obravnavo finan¢nih
instrumentov in jih seznanili s prednostnimi nalogami za leto 2022;

ugotavlja, da v zvezi z letnimi izjavami o nasprotju interesov, ki jih je organ preucil leta 2022, ni bilo vprasanj v zvezi
z morebitnimi nasprotji interesov; opaza, da je organ poleg letnih izjav v letu 2022 pregledal in ocenil precej$nje
Stevilo zahtev in izjav usluzbencev (54 prijav v izbirnih postopkih, 13 izjav o pridobitni zaposlitvi zakonca,
41 zahtev za zunanjo dejavnost, 21 zahtev za objavo ali govor, 23 zahtev za obravnavo v zvezi s finan¢nimi
instrumenti, 10 zahtev za dejavnosti med dopustom iz osebnih razlogov, 10 izjav o naértovanih dejavnostih po
odhodu iz organa); v zvezi s tem ugotavlja, da vecina izjav sicer ni bila podlaga za pomisleke v zvezi z nasprotjem
interesov, vendar je bila v dveh primerih priporocena sprememba v sestavi izbirne komisije, v enem primeru pa so
bili uvedeni zascitni ukrepi v zvezi z vodjo, ki je prenehal delovno razmerje v organu, npr. onemogocen dostop od
zaupnih informacij in enoletna prepoved lobiranja med usluzbenci;

pozdravlja, da organ objavlja Zivljenjepise in izjave o interesih svojih ¢lanov upravnega odbora in vodstvenih
usluzbencev; izreka pohvalo organu, ker na pregleden nacdin poroca o sestankih, ki jih imajo njegovi usluzbenci
z zunanjimi delezniki, in ta poro¢ila objavlja na svojem spletnem mestu;

(*) Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za

splosni proracun Unije, spremembi uredb (EU) §t. 1296/2013, (EU) st. 1301/2013, (EU) §t. 13032013, (EU) st. 1304/2013, (EU)
§t. 1309/2013, (EU) &t 13162013, (EU) &t. 223/2014, (EU) it. 283/2014 in Sklepa §t. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe
(EU, Euratom) 8t. 966/2012 (ULL 193, 30.7.2018, str. 1)
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na podlagi porocila Racunskega sodis¢a o zaklju¢nem racunu organa za proracunsko leto 2021 opozarja na
ugotovitev Racunskega sodis¢a glede pomanjkljivosti, ugotovljenih v upravljavskih in kontrolnih sistemih organa
v zvezi z nasprotji interesov; v zvezi s tem ugotavlja, da je skupina organa za etiko leta 2022 zacela prakso
sistemati¢nega zbiranja izjav o interesih ocenjevalcev visjih vodstvenih delavcev, da bi zagotovila, da med
postopkom ocenjevanja visjih vodstvenih delavcev organa ne bi prislo do tveganj nasprotja interesov; poleg tega
opozarja, da je odbor nadzornikov sprejel spremenjeno politiko v zvezi z nasprotjem interesov, da bi uvedel izrecno
zahtevo za posameznike, ki so v nasprotju interesov, tj. ¢lane odbora, namestnike ali koordinatorje pristojnih
nacionalnih organov, da pustijo prostor za razprave o zadevni tocki in se vzdrzijo glasovanja v pisnih postopkih;
izreka pohvalo organu, ker je ukrepal na osnovi ugotovitve Racunskega sodis¢a, ki se zdaj teje za zakljuceno;

Notranje kontrole

pozdravlja letno oceno sistema notranje kontrole organa in ugotovitev, da ta obstaja in dobro deluje; ugotavlja, da je
organ izmeril 77 kazalnikov notranje kontrole, ki krijejo vsa nacela notranje kontrole, in opredelil 42
pomanjkljivosti, od katerih je bila ve¢ina manjsih, nobena pa ni postavila pod vprasaj obstoja in pravilnega
delovanja nacel notranje kontrole; ugotavlja, da so ugotovljene priloznosti za izboljSave povezane predvsem
s komponentama ,kontrolno okolje“ in ,kontrolne dejavnosti“ ter komponentama obves¢anja in komuniciranja;

ugotavlja, da je sluzba Komisije za notranjo revizijo organa leta 2022 revidirala upravljanje podatkov, pri emer je
priznala dosezke pri vzpostavitvi okvira za upravljanje podatkov in stalna prizadevanja za opredelitev skladnejse
vizije o dejavnostih upravljanja podatkov; kljub temu ugotavlja, da je sluzba za notranjo revizijo odkrila
pomanjkljivosti pri zasnovi ter uspe$nem in ucinkovitem izvajanju sistemov notranje kontrole, vzpostavljenih za
postopke upravljanja podatkov, ter izdala pet priporocil, od katerih sta dve zelo pomembni; poziva organ, naj
obravnava te pomanjkljivosti in organu za podelitev razresnice poroca o napredku v zvezi s tem;

ugotavlja, da je organ po letni oceni organizacijskega tveganja v letu 2022 opredelil tveganja, kot so med drugim
krhki in bolj nestanovitni trgi, ki bi lahko vplivali na finan¢no stabilnost, ogrozili vlagatelje in povecali nadzorno
tveganje za organ, tveganje nezadostnih virov ali pomanjkanja strokovnega znanja na nekaterih podrod¢jih, da bi se
lahko prilagodili novim izzivom, in tveganje kibernetskega napada na organ, ki bi prizadel varnost informacijskih
sistemov; poziva organ, naj sprejme vse blaZilne ukrepe, potrebne za obravnavo teh tveganj;

Druge pripombe

izreka pohvalo organu, ker je bil uradno priznan glede svojega sistema okoljskega ravnanja v okviru EMAS (sistem
Evropske unije za okoljsko ravnanje in presojo) in za pridobitev registracije v sistemu EMAS leta 2022; poleg tega
mu izreka pohvalo za zavezo, da bo v postopkih javnih narocil v &im vedji meri spodbujal in vkljuceval zelene
zahteve; je zadovoljen zaradi ugotovitve iz porocila Ra¢unskega sodiica, da je agencija ena izmed tistih, ki izdajajo
letno okoljsko izjavo;

ugotavlja, da je organ leta 2022 skupaj s preostalima evropskima nadzornima organoma potro$nikom izdal
opozorila v zvezi z visoko tveganimi in $pekulativnimi dejavnostmi, povezanimi s Stevilnimi kriptosredstvi;

sporoca, da so druge ugotovitve horizontalne narave, ki spremljajo sklep o razre$nici, zbrane v resoluciji z dne
11. aprila 2024 () o uspesnosti, finanénem poslovodenju in nadzoru agencij.

() Sprejeta besedila, P9_TA(2024)0280.
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