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AZ EUROPAI PARLAMENT (EU) 2024/2322 ALLASFOGLALASA
(2024. dprilis 11.)

az Eurépai Ertékpapir-piaci Hatésdg 2022-es pénziigyi évre sz6lé dltalinos koltségvetésének
végrehajtisira vonatkoz6 mentesitésrél sz616 hatdrozat szerves részét képezd megjegyzésekkel

AZ EUROPAI PARLAMENT,

—  tekintettel az Eurépai Ertékpapir-piaci Hatdsdg 2022-es pénziigyi évre sz6lo dltalinos koltségvetésének
végrehajtdsara vonatkoz6 mentesitésrél sz616 hatdrozatéra,

—  tekintettel eljardsi szabdlyzata 100. cikkére és V. mellékletére,

— tekintettel a Koltségvetési Ellendrz8 Bizottsdg jelentésére (A9-0103/2024),

A.  mivel bevételi és kiadasi kimutatdsa (') szerint az Eurépai Ertékpapirpiaci Hatosdg (a tovdbbiakban: a hatésdg) 2022.
évi pénziigyi évre vonatkozd végleges koltségvetése 68 068 551 EUR volt, ami 2021-hez képest 12,32 %-os
novekedést jelent; mivel a hatdsdgot az Uni6 (17 301 544 EUR, azaz a teljes koltségvetése 25,41 %-a), valamint a
tagdllamok nemzeti feliigyeleti hat6sdgainak (27 293 765 EUR, azaz 40,10 %) hozzdjdruldsaibdl, tovabba a feliigyelt
szervezetek dijbefizetéseibdl (22 228 234 EUR, azaz 32,66 %) finanszirozzak;

B.  mivel a Szamvevészék az Eurépai Ertékpapirpiaci Hatosdg 2022. évi pénziigyi évrdl sz616 éves beszamoldjirdl szol6
jelentésében (a tovdbbiakban: a szdmvevdszéki jelentés) megéllapitja, hogy kell6 mértékben megbizonyosodott a
hatésdg éves beszdmol6janak megbizhatdsagardl, valamint arrdl, hogy az annak alapjdul szolgdlé tgyletek
jogszertiek és szabalyszertek;

Koltségvetési és pénzgazdilkodis

1. megelégedéssel nyugtdzza, hogy a 2022. évi pénziigyi év sordn folytatott koltségvetés-ellenérzési erdfeszitések
eredményeként a koltségvetés végrehajtdsi ardnya 98,78 %-os szintet ért el, ami 2021-hez képest 1,17 %-os, kis
mértékid csokkenést jelent; megdllapitja, hogy a kifizetési elSirdnyzatok végrehajtdsi ardnya 89,83 % volt, ami az
el6z8 évhez képest 0,08 %-os csokkenést jelent;

2. a hatésdg 2023. julius 5, a hatdsdg 2021. évi pénziigyi évre szdlé koltségvetésének végrehajtdsira vonatkozd
mentesités fényében hozott nyomonkovetési intézkedésekre vonatkozdé véleménye (a tovabbiakban: a hatdsidg
véleménye) alapjan megdllapitja, hogy koltségvetési struktardjanak novekvd osszetettsége miatt a hatdsdg ugy véli,
hogy feliil kell vizsgdlni dijfinanszirozdsi modelljét ahhoz, hogy megfelel6en és gyorsan tudjon reagdlni a jelentés
pénziigyi piaci fejleményekre, és ugyanakkor hatékonyabban tudja kezelni a kozvetlen feliigyeleti megbizasokbdl
ered6 novekvd szamu dijforrést;

Teljesitmény

3. tudomdsul veszi, hogy a hat6sdg tobbféle intézkedést, példdul {6 teljesitménymutatdkat is alkalmaz a tevékenységei
altal nydjtott hozzdadott érték értékelésére és koltségvetési gazdilkoddsinak javitdsdra; elismerését fejezi ki a
hatésdgnak amiatt, hogy 2022. évi munkaprogramjanak 90 %-dt végrehajtotta, és a f6 teljesitménymutatok
tobbségét elérte vagy meghaladta;

4. udvozli a hatésdg vélaszdt a 2022. évi geopolitikai kihivdsokra; ezzel Gsszefiiggésben megjegyzi, hogy a hatdsdg
fokozta kockazatellendrzési és feliigyeleti tevékenységeit az Ukrajna elleni jogellenes és provokacié nélkiil inditott
orosz invézidra vélaszul, fokozott éberséget biztositva az Unid pénziigyi piacaira gyakorolt lehetséges hatdsok
értékelése, valamint a piaci stabilitds és a befektetGvédelem meg6rzéséhez sziikséges intézkedések meghozatala
sordn; megjegyzi tovabbd, hogy az energiavélsiggal Osszefiiggésben a hatdsdg nyilvdnossigra hozta az azon
teriiletekre vonatkozé magas szint(i értékelését, amelyekrsl a Bizottsdg informdcidkat kért a tdlzott volatilitds
korldtozdsara és a gdz- és villamosenergia-piacokon tevékenykedé nem pénziigyi szerz6dé felek likviditdsi
nyomdsdnak enyhitésére irdnyulé intézkedésekkel kapcsolatban, és ideiglenes vészhelyzeti intézkedéseket fogadott el
e likviditdsi korlatok kezelése érdekében;

() HLC 38.,2023.1.31., 84. 0.
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megjegyzi, hogy 2022-ben a hatdsag stratégiai prioritdsai hirom horizontalis témdara dsszpontositottak, nevezetesen
a stabil t6kepiacok fejlesztésének tdmogatdsara, a fenntarthat6 finanszirozds és innovéci6 elémozditdsara, valamint
az innovécié és a digitalizacié el6mozditasdra; idvozli, hogy a hatdésig 2022-ben szdmos intézkedés révén
teljesitette ezeket a prioritdsokat, példdul technikai hozzdjaruldst nydjtott a Bizottsignak a MiFID II és a MiFIR
feliilvizsgalatdnak befektetGvédelmi szempontjair6l, valamint a t8zsdei jegyzésrdl sz0l6 jogszabaly tekintetében,
kozzétette a hatdsdg 2022-2024-es idGszakra sz6l6 fenntarthaté finanszirozdsi iitemtervét, és figyelmeztetéseket
bocsatott ki a befektetSk és az illetékes nemzeti hatdsigok szamadra tobbek kozott a kriptoeszkozok kockazatairdl;

elismeri a hatosdg 2022-ben elért eredményeit, amely a feliigyeleti konvergencia szempontjdbdl jelentds év volt,
szamos kozos feliigyeleti intézkedéssel, a kozponti szerz6dg felekre vonatkozd kotelezs éves szakérti értékelés
mellett hiarom jelentds partneri felilvizsgélattal, tobbek kozott az illetékes nemzeti hatdsdgok altal az Egyesiilt
Kirdlysdg Uni6bol valo kilépését kovetd dthelyezésekkel kapcesolatban hozott intézkedések részletezésével, valamint
a hatésag éltal az alapité rendelet 16. cikke alapjan az illetékes nemzeti hatdsagnak kiadott elsg ajanldsokkal,
amelyek célja az illetékes nemzeti hatdsdg feliigyeleti megkozelitésének és kapacitdsdnak strukturdlis megerdsitése;

tudomdsul veszi, hogy a hat6sdg 2022-ben jelentést tett kozzé a kibocsdtdsi egységek és szarmaztatott termékek
eurdpai piacardl, amely szamos szakpolitikai ajanldst tartalmazott a piac atlathatsaganak és nyomon kovetésének
javitdsa érdekében, valamint, hogy a hatdsdg koordindlta az els§ prébavdsarlast szdmos illetékes nemzeti hatdsdg
kozott, valamint hogy elinditotta a hatdsdg 2023-2028-as idszakra vonatkozé 1j stratégidjat;

Hatékonysag és hasznok

megdllapitja, hogy a hatdsdg tovabbra is hatékonysdgnovelésre és szinergidkra torekszik tevékenységi teriiletein;
ezzel Osszefuggésben megjegyzi, hogy a hatdsig elvégezte éves munkaprogramjinak értékelését annak érdekében,
hogy novelje a hatékonysdgot azdltal, hogy kiilsG tényezdkre, példdul Ukrajna orosz invézidjdra valaszul forrdsokat
kiilonitett el, tobbek kozott az egységes eurdpai hozzaférési pontra vonatkozé jogalkotdsi javaslatok tekintetében,
amelyek eredetileg nem szerepeltek a hatosdg 2022. évi éves munkaprogramjiban; elismerését fejezi ki amiatt, hogy
hatékonysagi stratégidjanak részeként a hatdsdg tovabbra is megoszt egy szdmvitelért felelSs tisztvisel6t az Eurdpai
Bankhaté6sdggal (EBH);

tudomdsul vesz néhdny, a hatékonysdg névelése és a szinergidk elérése érdekében végrehajtott bels§ intézkedést,
példaul a teljes belsd dtcsoportositast, amely lehet6vé tette a hatésdg szdmadra, hogy tovabbi forrdsok bevondsa
nélkil 4j megbizatdsokat és feladatokat vdllaljon, a kozbeszerzési forrdsok tovdbbi optimalizdldst tobb
intézménykozi eljards egyesitésével és a nagyobb iigynokségkozi kozbeszerzések vezetésével, valamint a
koltségvetési irdnyitds, tovabbd az audio-, videokonferencia- és szavazdsi eszkozokbe torténd beruhdzdsok
egyszer(sitését a vildgjarvany idején, ami lehet6vé teszi a tdvmunkat; megjegyzi tovabbd, hogy a hatdsdg a jovében
kevesebb kikiildetést és tobb taviilést tervez tartani személyzete szdmdra, ezdltal novelve rugalmassdgdt és
csokkentve a koltségeket;

tudomdsul veszi, hogy a hat6sdg valamennyi igazgatdsi és tdmogatdsi funkcidjit, példaul a HR-t, az etikdt, a
pénziigyeket, a kozbeszerzést és létesitménykezelési folyamatokat mar évek 6ta digitalizaltak, a nulla papir politikdt
kovetve; megjegyzi, hogy 2022-ben a hatdsdg informécids és kommunikécids technoldgiai infrastruktirdja dtkerilt
a nyilvdnos felhGbe, és a rendszerek bévitésekor megtakaritdsokra lehetett szamitani; idvozli, hogy 2022 negyedik
negyedévében a hatdsdg megkezdte a kdzbeszerzési irdnyitdsi eszkoz bevezetésének folyamatat;

Személyzeti politika

tudomdsul veszi, hogy 2022. december 31-én a létszdmterv végrehajtisa 87,60 %-os szintet ért el, és az unids
koltségvetés értelmében engedélyezett 243 ideiglenes alkalmazotti allishelybdl (2021-ban 250 engedélyezett
alldshely volt) 219-ra neveztek ki ideiglenes alkalmazottat; megéllapitja, hogy ezen felil 91 szerzédéses alkalmazott
és 12 kirendelt nemzeti szakért§ dolgozott a hatdsdgnal 2022-ben;

megjegyzi, hogy 2022-ben a személyzet Osszlétszdma 2021-hez képest 45 %-kal nétt; megjegyzi tovabbd, hogy a
foldrajzi egyensuly tekintetében 2022 végén a hat6sig személyzete (ideiglenes alkalmazottak, szerzddéses
alkalmazottak és kirendelt nemzeti szakért6k) 24 kiillonb6z6 unids dllampolgdrsaggal rendelkezett; emlékeztet
annak fontossdgdra, hogy a hatdsdg a vezetGsége és dltaldban a személyzete korében biztositsa a kiegyenstlyozott
foldrajzi képviseletet;
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13.  udvozli, hogy a hatdsag kozel all a nemek kozotti egyensiily eléréséhez vezeti és személyzeti szinten; tudomdsul
veszi a hat6sdgndl a felsd- és kozépvezetSk nemek szerinti megoszlasat: 30 f6b6l 16 né (53 %); tudomdsul veszi a
hatésdg igazgatétandcsinak nemek szerinti megoszldsit: 7 f6bél 4 férfi (57 %); tudomdsul veszi tovabba a
hat6sdgnal a személyzet osszességének nemek szerinti megoszlasat: 322 f6bdl 175 férfi (54 %);

14.  tudomdsul veszi, hogy a hatésdgndl kiilon politika van érvényben a személyek méltésdgdnak védelmére és a
pszicholdgiai és szexudlis zaklatds megakadalyozdsdra; iidvozli, hogy 2022-ben nem jelentettek be, vizsgéltak ki,
zdrtak le belsSleg vagy vittek birdsdg elé zaklatdsi tigyet; tidvozli tovabba a hatdsdg arra irdnyul6 tervét, hogy

//////

Kozbeszerzés

15. megjegyzi, hogy a hatdsdg 2022-ben 14 kozbeszerzési eljardst kezelt, amelyek kozil hdrom nyilt pélydzat volt az
informatika teriiletén, 6sszesen 99,4 millié EUR értékben;

16.  ahatbsdg 2021. évi pénziigyi évre vonatkozé éves beszamoldjardl sz6lé szamvevGszéki jelentés alapjan emlékeztet
az arra vonatkoz6 észrevételre, hogy a hatdsdg tigy hatdrozott, hogy hirdetmény nélkili tirgyaldsos eljardst indit,
ezaltal megsértve a koltségvetési rendelet () I. mellékletének 3.1. pontjat; a hatdsdg véleménye alapjan megéllapitja,
hogy az elGzetes kozzététel mell6zését a kozbeszerzés konkrét hatilya indokolta, és utdlag megfelelSen
dokumentaltdk, ami azt is aldtdmasztja, hogy a minden szitkséges intézkedést megtettek a hasonlé helyzetek
jovébeli kialakuldsdnak megakadalyozdsdra;

17.  felhivja a figyelmet a hatdsdg 2022. évi éves beszdmoldjanak IV.1. megjegyzésére, amely egy olyan per (,UniSystems
Luxembourg és Unisystems systimata plioforikis kontra ESMA”) kimenetelével kapcsolatos bizonytalansdgrél szamol
be, amely egy felperes altal az Uni6 Torvényszékén megtdmadott kozos kozbeszerzési eljarasban hozott hatdrozattal
kapcsolatos;

Az bsszeférhetetlenség megel§zése, kezelése és az dtlithatosig

18.  megjegyzi, hogy a hat6sdg 2022-ben felillvizsgalta a személyzet tagjaira, a kirendelet nemzeti szakértSkre és a
gyakornokokra vonatkozé Osszeférhetetlenségi politikdt; elismerését fejezi ki a hatdsdgnak amiatt, hogy szdmos
intézkedést tett az osszeférhetetlenséggel és az etikai szabdlyokkal kapcsolatos tudatossdg névelésére, tobbek kozott
azéltal, hogy bevezetd képzéseket tartott az Gjonnan érkezdk szdmdra, valamint amiatt, hogy tdjékoztatta a
személyzet tagjait a fontos etikai {8 tényekrdl és szamadatokrdl, tovabbd hogy alaposan elmagyardzta a pénziigyi
eszkozok kezelését és megosztotta a 2022. évi prioritdsokat;

19.  megjegyzi, hogy a hatdsdg altal 2022-ben megvizsgilt éves osszeférhetetlenségi nyilatkozatok esetében nem meriilt
fel potencidlis Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos probléma; megjegyzi, hogy az éves nyilatkozatokon kiviil a
hat6sdg 2022-ben jelentSs szdma, a személyzet altal benydjtott kérelmet és nyilatkozatot vizsgalt meg és értékelt,
54 nyilatkozatot a kivalasztasi eljardsok sordn, 13 nyilatkozatot a hdzastdrs jovedelemszerzg tevékenységérél, 41
kiilsé tevékenység irdnti kérelmet, 21 kozzétételre vagy beszédre irdnyuld kérelmet, 23 kérelmet pénziigyi
eszkozokkel vald kereskedésre, 10 személyes okokkal indokolt szabadsig ideje alatt folytatott tevékenységre
vonatkozé kérelmet és 10 nyilatkozatot a hat6sdg elhagydsit kovetSen tervezett tevékenységrdl; ezzel
oOsszefiiggésben megjegyzi, hogy bar a nyilatkozatok tobbsége nem vetett fel Osszeférhetetlenségi aggédlyokat, két
esetben a vizsgabizottsdg Osszetételének megvaltoztatdsat javasoltdk, egy esetben pedig biztositékokat irtak el§ a
hatdsdgtol kiléps vezetS esetében, példdul a bizalmas informaciokbdl valé kizdrdsat és a személyzet egy éves
lobbizésdnak tilalmat;

20.  udvozli, hogy a hatdsag kozzéteszi igazgatdtancsa és vezetése tagjainak onéletrajzat és érdekeltségi nyilatkozatat;
elismerését fejezi ki amiatt, hogy a hat6sdg atlathaté médon beszdmol a munkatdrsai és a kiilsG érdekelt felek kozott
létrejott taldlkozokrol, és e beszdmolokat elérhetdvé teszi a honlapjan;

() Az Eurbpai Parlament és a Tandcs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. jdlius 18.) az Unid dltalinos koltségvetésére
alkalmazandé pénziigyi szabdlyokrdl, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013[EU,
az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatdrozat médositdsardl,
valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatdlyon kiviil helyezésér6l (HL L 193., 2018.7.30., 1. 0.).
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a hatosag 2021. évi pénziigyi évre vonatkozé éves beszdmoldjardl sz616 szamvevdszéki jelentés alapjan emlékeztet a
hatésdg irdnyitasi és kontrollrendszereiben feltdrt, osszeférhetetlenséggel kapcsolatos hidnyossagokra vonatkozé
szamvevlszéki észrevételre; ezzel Osszefiiggésben megjegyzi, hogy 2022-ben a hatésdg etikai csoportja
kezdeményezett egy olyan gyakorlatot, amelynek keretében szisztematikusan osszegytjtik a felsGvezetSk
értékelSinek érdekeltségi nyilatkozatait annak biztositdsa érdekében, hogy a hatdsdg felsGvezetSinek értékelési
folyamata sordn ne meriiljenek fel dsszeférhetetlenségi kockazatok; emlékeztet tovabbd, hogy a feliigyeleti tandcs
elfogadott egy modositott osszeférhetetlenségi politikdt, amely kifejezetten elSirja az Gsszeférhetetlen személyek,
példaul az igazgatétandcsi tagok, a poéttagok vagy az illetékes nemzeti hatésdgok koordindtorai szdmadra, hogy
hagyjak el a termet az adott napirendi ponttal kapcsolatos tandcskozdsok sordn, és tartzkodjanak az irdsbeli
eljarasok sordn torténd szavazastol; elismerését fejezi ki amiatt, hogy az tigynokség foglalkozott a Szdmvevdszék
most lezdrtnak tekintett észrevételével;

Belsé kontrollrendszerek

dvozli a hatdsdg belsd kontrollrendszerének éves értékelését és azt a kovetkeztetést, hogy az 1étezik és jol mikodik;
megjegyzi, hogy a hatésdg 77 belsékontroll-mutatét vizsgalt, melyek a belsé kontroll valamennyi elvét magukban
foglaljak, és 42 hidnyossagot tart fel, amelyek tobbsége csekély vagy mérsékelt mértéki volt, és amelyek egyike sem
kérdgGjelezte meg a belsGkontroll-elvek meglétét és megfelel6 maikodését; megjegyzi, hogy a feltart javuldsi
lehetGségek féként a ,kontrollkornyezet”, a ,kontrolltevékenységek” és az ,informdciés és kommunikdci6s”
osszetevékhoz kapesolddnak;

megjegyzi, hogy a hatdsagot a Bizottsag adatkezeléssel foglalkozo bels§ ellendrzési szolgalata 2022-ben ellendrizte,
elismerve az adatkezelési keret létrehozdsa terén elért eredményeket, valamint az adatkezelési tevékenységekre
vonatkoz6 koherensebb jovSkép meghatdrozdsdra irdnyuld folyamatos erdfeszitéseket; megjegyzi azonban, hogy a
Bels6 Ellendrzési Szolgdlat hidnyossdgokat tdrt fel az adatkezelési folyamatokhoz létrehozott belsd ellendrzési
rendszerek kialakitdsa, valamint azok eredményes és hatékony végrehajtdsa terén, és 6t ajanldst adott ki, amelyek
kozil kett6 nagyon fontos; felszdlitjia a hatdsigot, hogy foglalkozzon e hidnyossigokkal és tdjékoztassa a
mentesitésért felelds hatdsdgot az e tekintetben elért haladdsrol;

megjegyzi, hogy éves szervezeti kockdzatértékelését kovetSen a hatdsdg 2022-ben olyan kockdzatokat azonositott,
mint példdul a sériillékenyebb, valtozékonyabb piacok, amelyek hatdssal lehetnek a pénziigyi stabilitdsra,
kockdzatnak tehetik ki a befektetSket és novelhetik a hat6sdg feliigyeleti kockdzatdt, bizonyos teriileteken az 1
kihivasokhoz valé alkalmazkodashoz sziikséges eréforrdsok vagy szakértelem hidnyanak kockazatat, valamint a
hatésdgot célz6 és az informatikai rendszerek biztonsdgat érint§ kibertdmadds kockdzatat; felhivia a hatdsdgot,
hogy tegyen meg minden sziikséges kockdzatmérséklési intézkedést e kockdzatok kezelése érdekében;

Tovibbi megjegyzések

elismerését fejezi ki amiatt, hogy a hatdsagot hivatalosan elismerték az EMAS (az Eurépai Uni6 kornyezetvédelmi
vezetési és hitelesitési rendszere) szerinti kornyezetkozpontd irdnyitdsi rendszere miatt, valamint azért, hogy
2022-ben megkapta az EMAS-bejegyzést; elismerését fejezi ki tovabbd a hatdsdg azon kotelezettségvallaldsaért,
hogy a lehet8 legnagyobb mértékben el6mozditja és integralja a zold kovetelményeket kozbeszerzési eljardsaiba;
megelégedéssel veszi tudomdsul a szdmvevészéki jelentés alapjdn, hogy a hatésdg azon tigynokségek kozé tartozik,
amelyek éves kornyezetvédelmi nyilatkozatot adnak ki;

megjegyzi, hogy 2022-ben a hatdsdg a tobbi eurdpai feliigyeleti hatésdggal egyiitt figyelmeztetéseket adott ki a
fogyasztok szdmdra sok kriptoeszkozhez kapcesoldd6 magas kockazati és spekulativ tevékenységgel kapcsolatban;

a mentesit6 hatdrozatot kisér§ horizontilis jellegli egyéb észrevételei tekintetében utal az tigynokségek
teljesitményér6l, pénzgazdalkoddsardl és ellendrzésérdl sz016, 2024. aprilis 11-i dlldsfoglaldsara (%).

() Elfogadott szovegek, P9_TA(2024)0280.

ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2322/oj
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