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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA (EU) 2024/2322,
annettu 11 péivini huhtikuuta 2024,

joka sisdltii huomautukset, jotka ovat erottamaton osa pditostd vastuuvapauden myontimisesti
Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022

EUROOPAN PARLAMENTT], joka

—  ottaa huomioon piidtoksensd vastuuvapauden myontimisestd Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022,

—  ottaa huomioon tyojirjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,

—  ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A9-0103/2024),

A.  toteaa, ettd Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen tulo- ja menotaulukon () mukaan sen lopullinen
talousarvio varainhoitovuodeksi 2022 oli 68 068 551 euroa, mikd merkitsee 12,32 prosentin lisdystd vuoteen
2021 verrattuna; ottaa huomioon, ettd viranomaisen toiminta rahoitetaan unionin rahoitusosuudella
(17 301 544 euroa eli 25,41 prosenttia), jasenvaltioiden kansallisten valvontaviranomaisten rahoitusosuuksilla
(27293 765 euroa eli 40,10 prosenttia) sekd valvonnan kohteena olevilta organisaatioilta perittavilli maksuilla
(22228 234 euroa eli 32,66 prosenttia);

B.  ottaa huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuin toteaa kertomuksessaan Euroopan arvopaperimarkkinavira-
nomaisen tilinpaatoksestd varainhoitovuodelta 2022 saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd viranomaisen tilit
olivat luotettavat ja tilien perustana olevat toimet olivat lailliset ja sddntéjenmukaiset;

Talousarvio- ja varainhallinto

1. panee tyytyvdisend merkille, ettd varainhoitovuonna 2022 toteutetun talousarvion seurannan tuloksena
talousarvion toteutusaste oli 98,78 prosenttia, mikd merkitsee pientd 1,17 prosentin vdhennystd vuoteen 2021
verrattuna; panee merkille, ettd maksumaidrirahojen kayttoaste oli 89,83 prosenttia, mikd merkitsee hienoista 0,08
prosentin vahennystd edellisvuoteen verrattuna;

2. panee merkille viranomaisen 5. heindkuuta 2023 antamasta lausunnosta, joka koskee jatkotoimenpiteitd, jotka on
toteutettu viranomaisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2021 myonnettyyn vastuuvapauteen
liittyen (jaljempdnd 'viranomaisen lausunto’), ettd viranomainen pitdd — talousarvionsa rakenteen lisddntyvin
monimutkaisuuden vuoksi — tarpeellisena maksurahoitteisuuteen perustuvan mallinsa uudelleenarviointia, jotta se
voi reagoida sekd asianmukaisella ettd nopealla tavalla merkittdviin rahoitusmarkkinoiden tapahtumiin ja
samanaikaisesti hallinnoida tehokkaammin valittomistd valvontatehtévistd juontuvia maksuldhteitd, joiden maira
kasvaa;

Toiminta

3. panee merkille, ettd viranomainen kiyttdd tiettyjd mittareita, kuten keskeisid tulosindikaattoreita, arvioidakseen
toiminnastaan saatavaa lisdarvoa ja muita mittareita parantaakseen talousarviohallintoaan; antaa viranomaiselle
tunnustusta siitd, ettd 90 prosenttia sen vuoden 2022 tyoohjelmasta on saatu pddtokseen ja ettd se on saavuttanut
tai ylittdnyt useimmat keskeisistd tulosindikaattoreistaan;

4. suhtautuu myOnteisesti viranomaisen vastaukseen geopoliittisiin haasteisiin vuonna 2022; panee tidssd yhteydessd
merkille, ettd viranomainen on tehostanut riskinseuranta- ja valvontatoimiaan Vendjin provosoimattoman ja
laittoman Ukrainaan tekemin hyokkayksen vuoksi ja varmistanut tehostetun valppauden mahdollisten unionin
rahoitusmarkkinoihin kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa ja ryhtynyt tarvittaviin toimiin markkinoiden
vakauden ja sijoittajansuojan suojelemiseksi; panee lisiksi merkille, ettd viranomainen julkaisi energiakriisin
kontekstissa korkean tason arviointinsa, jossa kisiteltiin aloja, joiden osalta komissio pyysi neuvoja toimenpiteistd
lijallisten heilahtelujen rajoittamiseksi ja kaasu- ja sdhkomarkkinoilla toimiviin finanssialan ulkopuolisiin
vastapuoliin kohdistuvien likviditeettipaineiden helpottamiseksi, ja ettd viranomainen on hyviksynyt tilapdisid
hatitoimenpiteitd, joilla puututaan naihin likviditeettid koskeviin rajoitteisiin;

() EUVLC 38, 31.1.2023, s. 84.
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panee merkille, ettd vuonna 2022 viranomaisen strategisissa painopisteissd keskityttiin kolmeen monialaiseen
aiheeseen eli vakaiden pddomamarkkinoiden kehittimisen tukemiseen, kestdvin rahoituksen ja innovoinnin
edistimiseen sekd innovoinnin ja digitalisaation edistimiseen; suhtautuu myonteisesti siihen, ettd viranomainen
pani nimd painopisteet tdytintoon vuonna 2022 toteuttamalla useita eri toimia, kuten antamalla komissiolle
teknisid neuvoja MiFID II -direktiivin ja MiFIR-asetuksen uudelleentarkastelun sijoittajansuojaa koskevista
nikokohdista ja yritysten listautumista koskevan sddadoksen osalta, julkaisemalla viranomaisen kestivin rahoituksen
etenemissuunnitelman vuosiksi 2022-2024 ja antamalla sijoittajille ja kansallisille toimivaltaisille viranomaisille
varoituksia muun muassa kryptovaroihin liittyvista riskeist;

panee merkille viranomaisen saavutukset vuonna 2022, joka oli merkittivéd vuosi valvonnan lihentdmisen kannalta,
silld silloin toteutettiin useita yhteisid valvontatoimia, tehtiin kolme merkittivdd vertaisarviointia pakollisen
vuotuisen keskusvastapuolia koskevan vertaisarvioinnin lisdksi, mukaan lukien yksi vertaisarviointi, jossa
tarkasteltiin yksityiskohtaisesti kansallisten toimivaltaisten viranomaisten toteuttamia toimia, jotka liittyivat
Yhdistyneen kuningaskunnan Euroopan unionista eroamisen jilkeen tehtyihin uudelleensijoittautumisiin, seké
annettiin ensimmadiset viranomaisen perustamisasetuksensa 16 artiklan mukaisesti kansalliselle toimivaltaiselle
viranomaiselle antamat suositukset, joiden tavoitteena oli vahvistaa rakenteellisesti valvontaa koskevaa
lahestymistapaa ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten valmiuksia;

panee lisdksi merkille, ettd viranomainen julkaisi vuonna 2022 piistooikeuksien ja paistooikeusjohdannaisten
Euroopan markkinoita késittelevdn raportin, jossa esitetddn useita toimintapoliittisia suosituksia markkinoiden
avoimuuden ja seurannan parantamiseksi, ja ettd viranomainen koordinoi ensimmdistd kertaa toteutettua
haamuasiointitoimenpidettd erindisten kansallisten toimivaltaisten viranomaisten valilld ja julkaisi uuden strategian
vuosiksi 2023-2028;

Tehokkuus ja hyddyt

panee merkille, ettd viranomainen pyrkii edelleen saavuttamaan tehokkuushy6tyjd ja synergioita toiminta-aloillaan;
panee tissd yhteydessd merkille, ettd viranomainen arvioi vuotuisen tyoohjelmansa, jotta se pystyi parantamaan
tehokkuutta kohdentamalla resurssit tehokkaasti ulkoisten tekijéiden (esimerkiksi Vendjin hyokkdys Ukrainaan)
perusteella, miké koski myds eurooppalaiseen keskitettyyn palvelupisteeseen liittyvid lainsdddintoehdotuksia, joiden
ei aluksi pitanyt kuulua viranomaisen vuoden 2022 vuotuiseen tydohjelmaan; kannattaa sitd, ettd viranomaisella
olisi jatkossakin osana tehokkuusstrategiaansa yhteinen tilinpitdji Euroopan pankkiviranomaisen (EPV) kanssa;

panee merkille joitakin tehokkuushy6tyjen ja synergiaetujen saavuttamiseksi toteutettuja sisdisid toimenpiteitd, kuten
kokonaisvaltaisen sisdisen uudelleenjdrjestelyn, jonka ansiosta viranomainen pystyi ottamaan vastaan uusia
toimeksiantoja ja tehtdvid tarvitsematta lisdd resursseja, hankintaresurssien lisioptimoinnin, joka toteutettiin
liittymalld useampiin toimielinten vélisiin menettelyihin ja johtamalla merkittdvid virastojen vilisid hankintoja,
talousarvion hallinnoinnissa kaytettdvien prosessien yksinkertaistamisen ja pandemian aikana toteutetut
investoinnit etitydn mahdollistaviin ddni-, videoneuvottelu- ja ddnestystyokaluihin; panee lisiksi merkille, ettd
viranomainen aikoo tulevaisuudessa vihentdd henkilostonsi virkamatkoja ja lisitd etdkokouksia, mikd lisdd sen
joustavuutta ja vihentdd kustannuksia;

toteaa, ettd kaikki viranomaisen hallinto- ja tukitoiminnot eli henkilostohallinto, eettisid kysymyksid kasitteleva
osasto sekd rahoitukseen, hankintoihin ja toimitilojen hallinnointiin liittyvit prosessit on digitalisoitu jo useita
vuosia sitten paperittomuutta koskevan toimintapolititkan mukaisesti; panee merkille, ettd viranomaisen tieto- ja
viestintiteknologian infrastruktuuri siirrettiin vuonna 2022 julkiseen pilvipalveluun, minka ansiosta sddst6ja on
odotettavissa, kun jirjestelmid laajennetaan; suhtautuu myonteisesti sithen, ettd viranomainen kédynnisti vuoden
2022 viimeiselld neljannekselld menettelyn julkisten hankintojen hallinnointityokalun kiyttdonottoa varten;

Henkilostopolitiikka

panee merkille, ettd 31. joulukuuta 2022 henkilostotaulukosta oli tdytettynd 87,60 prosenttia ja ettd unionin
talousarviossa hyvaksytyistd 243 viliaikaisesta toimesta 219 oli tdytettynd, kun vuonna 2021 hyviksyttyjd toimia
oli 250; panee merkille, ettd vuonna 2022 viranomaisen palveluksessa tyoskenteli lisiksi 91 sopimussuhteista
toimihenkil9d ja 12 kansallista asiantuntijaa;

panee merkille, ettd vuonna 2022 henkiloston kokonaisméiri kasvoi 45 prosenttia vuoteen 2021 verrattuna; panee
lisaksi merkille maantieteellinen tasapainon osalta, ettd vuoden 2022 lopussa viranomaisen henkiloston jdsenid eli
viliaikaisia toimihenkil6itd, sopimussuhteisia toimihenkil6itd ja kansallisia asiantuntijoita oli 24:std eri
jasenvaltiosta; muistuttaa, ettd on tirkedd varmistaa tasapainoinen maantieteellinen edustus viranomaisen johdossa
ja koko henkilostossd;
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panee tyytyviisend merkille, ettd viranomainen on saavuttamassa sukupuolten tasapuolisen edustuksen johdon ja
henkiloston tasolla; panee merkille viranomaisen ylemman ja keskijohdon johdon sukupuolijakauman ja toteaa, ettd
16 henkilod 30:std on naisia (53 prosenttia); panee merkille viranomaisen johtokunnan sukupuolijakauman ja
toteaa, ettd neljd seitsemdstd jdsenestd on naisia (57 prosenttia); panee lisiksi merkille viranomaisen koko
henkiloston sukupuolijakauman ja toteaa, ettd 175 henkilod 322:sta on miehid (54 prosenttia);

panee merkille, ettd viranomaisella on tyontekijoiden ihmisarvon suojelua ja tyopaikkakiusaamisen ja seksuaalisen
héirinndn ehkiisemistd koskevat toimintaperiaatteet; pitdd myonteisend, ettd vuonna 2022 ei ilmoitettu, tutkittu,
saatettu sisdisesti padtokseen tai viety tuomioistuimeen yhtddn héirintitapausta; pitdd lisiksi myonteisend
viranomaisen sitoutumista siihen, etté se laatii monimuotoisuutta ja osallisuutta koskevat toimintaperiaatteet;

Hankinnat

panee merkille, ettd viranomainen hallinnoi vuonna 2022 yhteensd 14:44 hankintamenettelyd, joista kolme oli
tietotekniikan alalla jdrjestettyjd avoimia tarjouskilpailuja, joiden kokonaisarvo oli 99,4 miljoonaa euroa;

palauttaa mieliin tilintarkastustuomioistuimen kertomukseen viranomaisen tilinpdatoksestd varainhoitovuodelta
2021 sisdltyvin huomautuksen siitd, ettd viranomainen oli pdittinyt kédynnistdd neuvottelumenettelyn
julkaisematta siitd ilmoitusta, mikd rikkoi varainhoitoasetuksen (?) liitteessd I olevaa 3.1 kohtaa; panee merkille
viranomaisen lausunnosta, ettd ilmoituksen julkaisematta jdttimistd perusteltiin hankinnan erityiselld
soveltamisalalla ja ettd se dokumentoitiin asianmukaisesti jalkikdteen, minkd lisiksi viranomainen korosti
ryhtyneensd kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta vastaava tilanne ei toistu tulevaisuudessa;

kiinnittdd huomiota viranomaisen vuoden 2022 tilinpditoksen liitetietoon IV.1, jossa kuvataan epdvarmuutta
lopputuloksesta oikeudenkdynnissd (UniSystems Luxembourg ja Unisystems systimata plioforikis v. ESMA), joka
liittyi yhteisessi hankintamenettelyssd tehtyyn pditokseen, josta nostettiin kanne unionin yleisessd
tuomioistuimessa;

Eturistiriitojen ennaltaehkdisy ja hallinta seki avoimuus

panee merkille, ettd viranomainen tarkisti vuonna 2022 henkilostoon kuulumattomien henkildiden eturistiriitoja
koskevat kiytannot, jotka kattavat henkiloston jasenet, kansalliset asiantuntijat ja harjoittelijat; antaa tunnustusta
viranomaiselle siitd, etti se toteutti useita toimia eturistiriitoja ja eettisid sdént6jd koskevan tietoisuuden lisidmiseksi
muun muassa jarjestimilld perehdytystilaisuuksia uusille tulokkaille, jirjestimalld koko henkilostolle tiedotusti-
laisuuden tirkeimmisté eettisistd tosiseikoista ja luvuista antaen rahoitusvilineiden kdyttod koskevia perusteellisia
selvennyksid ja esittden painopisteitd vuodeksi 2022;

panee merkille, ettd viranomaisen vuonna 2022 tutkimien vuotuisten eturistiriitoja koskevien ilmoitusten osalta ei
noussut esille mahdollisiin eturistiriitoihin liittyvid ongelmia; panee lisiksi merkille, ettd vuotuisten ilmoitusten
lisaksi viranomainen tarkasti ja arvioi vuonna 2022 merkittdvin mdirdn henkiloston esittdmid pyyntojd ja
ilmoituksia eli 54 ilmoitusta valintamenettelyissd, 13 ilmoitusta puolison ansiotyostd, 41 ulkopuolista toimintaa
koskevaa pyyntod, 21 julkaisua tai puhetta koskevaa pyyntod, 23 pyyntod saada kidydd kauppaa rahoitusvilineilld,
10 pyyntod toiminnasta henkilokohtaisista syistd myonnetyn loman aikana ja 10 ilmoitusta ajotusta toiminnasta
viranomaisen palveluksesta lihtemisen jilkeen; panee tissd yhteydessd merkille, ettd vaikka suurin osa ilmoituksista
ei aiheuttanut huolta eturistiriidoista, kahdessa tapauksessa suositeltin muutosta valintalautakunnan
kokoonpanoon ja yhdessd tapauksessa mddrittiin johtajan viranomaisen palveluksesta ldhtemisen seurauksena
suojatoimia, kuten luottamuksellisiin tietoihin péddsyn estiminen ja yhden vuoden henkiloston jdsenten
lobbaamisen kielto;

panee tyytyvaisend merkille, ettd viranomainen julkistaa johtokuntansa ja johtonsa ansioluettelot ja sidonnaisuuksia
koskevat ilmoitukset; on tyytyvdinen siihen, ettd viranomainen raportoi avoimesti henkilGstonsi tapaamisista
ulkoisten sidosryhmien kanssa ja asettaa tiedot niistd saataville verkkosivustolleen;

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivind heindkuuta 2018, unionin yleiseen

talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnéistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)
N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja pddtoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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palauttaa mieliin tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessaan viranomaisen tilinpadtoksestd varainhoitovuodelta
2021 esittdimidn huomautuksen viranomaisen hallinto- ja valvontajirjestelmissd havaituista puutteista, jotka
liittyivat eturistiriitoihin; panee tdssd yhteydessd merkille, ettd vuonna 2022 viranomaisen eettinen ty6ryhma pani
alulle kédytinnon ylemmin johdon arvioijien sidonnaisuusilmoitusten jirjestelmalliseksi kerddmiseksi, jotta
varmistetaan, ettei eturistiriitoja esiinny viranomaisen ylemmin johdon arviointien yhteydessd; palauttaa lisdksi
mieliin, ettd hallintoneuvosto hyviksyi eturistiriitoja koskevaan kaytintoon muutoksen, jolla otettiin kiytt6on
nimenomainen vaatimus siitd, ettd eturistiriita-asemassa olevien henkildiden eli hallintoneuvoston jésenten,
varajasenten tai kansallisen toimivaltaisen viranomaisen koordinaattoreiden on poistuttava kokouksesta, kun
kokouksessa kasitellddn eturistiriitaan liittyvdd asiaa, ja pidattdydyttivd ddnestimaistd kirjallisissa menettelyissd;
antaa viranomaiselle kiitosta siit4, ettd se on kasitellyt tilintarkastustuomioistuimen asiaa koskevan huomautuksen,
jonka katsotaan nyt olevan kisitelty;

Sisdinen valvonta

pitdd myonteisend viranomaisen sisdisen valvonnan jirjestelmén vuotuista arviointia ja paitelmid, jonka mukaan
jarjestelma on olemassa ja toimii hyvin; toteaa, ettd viranomainen tarkasteli 77:44 sisdisen valvonnan indikaattoria,
jotka kattoivat kaikki sisdisen valvonnan periaatteet, ja havaitsi 42 puutetta, joista useimmat olivat vihiisid tai
melko vihdisid ja joista yksikddn ei kyseenalaistanut sisdisen valvonnan periaatteiden olemassaoloa ja moitteetonta
toimintaa; toteaa, ettd havaitut parannusmahdollisuudet liittyvit pddasiassa valvontaympirist6on, valvontatoimiin
sekd tiedotukseen ja viestintddn liittyviin osa-alueisiin;

panee merkille, ettd komission sisdinen tarkastus tarkasti viranomaisen tiedonhallinnan vuonna 2022 ja pani
merkille sen saavutukset tiedonhallinnan kehyksen luomisessa seké jatkuvat ponnistelut yhtendisemman tiedonhal-
lintatoimia koskevan vision mddrittelemiseksi; toteaa kuitenkin, ettd sisdinen tarkastus havaitsi puutteita sekd
tiedonhallintaprosesseja  varten perustettujen sisdisten valvonnan jdrjestelmien suunnittelussa ettd niiden
tehokkaassa ja tuloksellisessa tdytantdonpanossa ja antoi viisi suositusta, joista kaksi oli erittdin tdrkeitd; kehottaa
viranomaista korjaamaan ndma puutteet ja tiedottamaan vastuuvapauden myontéville viranomaiselle tdssd asiassa
saavutetusta edistymisestd;

panee merkille, ettd viranomainen maédritti vuotuisen organisatorisen riskien arvioinnin perusteella vuonna 2022
erilaisia riskejd, joihin kuuluvat hauraat ja ailahtelevammat markkinat, jotka voivat vaikuttaa rahoitusvakauteen,
vaarantaa sijoittajien tilanteen ja lisitd viranomaisen valvontariskid, riski riittimattomistd resursseista tai
puutteellisesta asiantuntemuksesta tietyilld aloilla uusiin haasteisiin sopeutumista varten ja riski kyberhyokkayksestd,
joka kohdistuu viranomaiseen ja vaikuttaa tietojirjestelmien turvallisuuteen; kehottaa viranomaista ryhtymiin
kaikkiin tarpeellisiin toimiin ndiden riskien hillitsemiseksi;

Muita huomautuksia

antaa viranomaiselle kiitosta siité, ettd viranomaisen ympiristoasioiden hallintajirjestelmd on tunnustettu virallisesti
EMAS-jirjestelmdssd (Euroopan unionin ympdristoasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmi) ja ettd se on saanut
EMAS-rekisteroinnin vuonna 2022; antaa edelleen viranomaiselle tunnustusta siitd, ettd se on sitoutunut
edistimdin vihreitd vaatimuksia ja sisdllyttdimadn niitd hankintamenettelyihinsd mahdollisimman paljon; panee
tilintarkastustuomioistuimen kertomuksesta tyytyvdisend merkille, ettd viranomainen on yksi niistd virastoista,
jotka antavat vuotuisen ympiristoselonteon;

panee merkille, ettd viranomainen antoi vuonna 2022 yhdessi muiden Euroopan valvontaviranomaisten kanssa
varoituksia kuluttajille moniin kryptovaroihin liittyvastd suuririskisestd ja spekulatiivisesta toiminnasta;

viittaa vastuuvapauden myontimistd koskevaan paitokseen liittyvien muiden, luonteeltaan yleisten huomautusten
osalta erillisvirastojen toiminnan tuloksellisuudesta, varainhoidosta ja sen valvonnasta 11. huhtikuuta 2024
antamaansa paitoslauselmaan ().

() Hyvaksytyt tekstit, P9_TA(2024)0280.
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