BEB  Euroopa Liidu ET
SO Tcataja L-seeria

2024/2322 10.10.2024

EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOON (EL) 2024/2322,
11. aprill 2024,

tihelepanekutega, mis on Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve 2022. aasta eelarve tiitmisele
heakskiidu andmist kisitleva otsuse lahutamatu osa

EUROOPA PARLAMENT,

—  vdttes arvesse oma otsust Euroopa Vidrtpaberiturujirelevalve 2022. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise
kohta,

—  vottes arvesse kodukorra artiklit 100 ja V lisa,

—  vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0103/2024),

A.  arvestades, et Euroopa Vairtpaberiturujirelevalve (edaspidi ,asutus®) tulude ja kulude eelarvestuse () kohaselt oli
asutuse 2022. aasta loplik eelarve 68 068 551 eurot, st 12,32 % suurem kui 2021. aastal; arvestades, et asutust
rahastatakse liidu eelarvest (17 301 544 eurot, mis moodustab 25,41 % kogueelarvest), liikkmesriikide riiklike
jarelevalveasutuste osamaksetest (27 293 765 eurot ehk 40,10 % eelarvest) ja jirelevalve alla kuuluvate iiksuste
tasudest (22 228 234 eurot ehk 32,66 % eelarvest);

B. arvestades, et kontrollikoda markis oma aruandes asutuse eclarveaasta 2022 raamatupidamise aastaaruande kohta
(edaspidi ,kontrollikoja aruanne®), et ta sai piisava kindluse selle kohta, et asutuse raamatupidamise aastaaruanne on
usaldusvéidrne ning selle aluseks olevad tehingud on seaduslikud ja korrektsed;

Eelarvehaldus ja finantsjuhtimine

1. mirgib rahuloluga, et 2022. aastal tehtud eelarve jilgimise alaste pingutuste tulemusel oli eelarve tditmise mair
98,78 %, st 2021. aasta omast veidi (1,17 %) madalam; margib, et maksete assigneeringute tditmise maar oli
89,83 %, st eelnenud aasta mairast 0,08 % madalam;

2. voOtab asutuse 5. juuli 2023. aasta arvamuse pohjal seoses asutuse 2021. aasta eelarve tditmisele heakskiidu
andmisega vOetud jarelmeetmetega (edaspidi ,asutuse arvamus®) teadmiseks, et tulenevalt oma eelarvestruktuuri
suurenevast keerukusest leiab asutus, et vajalik on tasudest rahastamise mudeli libivaatamine, et reageerida
asjakohaselt ja kiiresti finantsturu mérkimisvéirsetele muutustele ning hallata samal ajal tdhusamalt otsestest
jarelevalvevolitustest tulenevaid kasvavaid tasuallikaid;

Tulemused

3. mirgib, et asutus kasutab teatavaid meetmeid, niiteks pohilisi tulemusnditajaid, et hinnata oma tegevusest tulenevat
lisavéirtust, ning teisi meetmeid, et parandada eelarve haldamist; avaldab asutusele tunnustust selle eest, et tema
2022. aasta tooprogramm viidi 16pule 90 % ulatuses, kusjuures enamik tema peamistest tulemusnditajatest on
saavutatud voi iiletatud;

4. viljendab heameelt selle iile, kuidas asutus reageeris 2022. aastal geopoliitilistele probleemidele; mirgib sellega
seoses, et asutus on vastusena Venemaa provotseerimata ja ebaseaduslikule sissetungile Ukrainasse tdhustanud oma
riskiseiret ja jdrelevalvetegevust, tagades suurema valvsuse liidu finantsturgudele avalduva vdimaliku moju
hindamisel ning vajalike meetmete votmisel turu stabiilsuse ja investorite kaitse tagamiseks; mérgib ka, et seoses
energiakriisiga avalikustas asutus oma korgetasemelise hinnangu valdkondade kohta, milles komisjon palus teavet
meetmete kohta, mille eesmirk on piirata {ilemddrast volatiilsust ning leevendada likviidsussurvet gaasi- ja
elektriturgudel tegutsevatele finantssektorivilistele vastaspooltele, ning on vdtnud nende likviidsuspiirangute
korvaldamiseks vastu ajutised erakorralised meetmed;

() ELTC 38, 31.1.2023, lk 84.
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margib, et 2022. aastal keskendusid asutuse strateegilised prioriteedid kolmele valdkondadevahelisele teemale,
nimelt usaldusvéirsete kapitaliturgude arendamise toetamisele, kestliku rahanduse ja innovatsiooni edendamisele
ning innovatsiooni ja digiiilemineku edendamisele; viljendab heameelt asjaolu ile, et asutus tditis need prioriteedid
2022. aastal mitmesuguste meetmete kaudu, nagu tehnilise panuse andmine komisjonile MiFID 2 ja MiFIRi
labivaatamisel investorikaitse aspektide kohta ning seoses noteerimist kisitleva oigusaktiga, asutuse kestliku
rahanduse tegevuskava 2022-2024 avaldamine ning investoritele ja riiklikele padevatele asutustele hoiatuste
andmine kriiptovaradega seotud riskide kohta;

tunnustab asutuse saavutusi 2022. aastal, mis oli jarelevalvealase tihtsuse seisukohast markimisvairne aasta, nimelt
mitut ihist jirelevalvemeedet, kolme olulist vastastikust hindamist lisaks kesksete vastaspoolte kohustuslikule iga-
aastasele vastastikusele hindamisele, sealhulgas tiks, milles kirjeldatakse iiksikasjalikult riiklike padevate asutuste
vdetud meetmeid seoses iimberpaigutamistega parast Uhendkuningriigi liidust viljaastumist, ning asutuse poolt
tema asutamismadruse artikli 16 alusel liikkmesriikide padevatele asutustele antud esimesi soovitusi, mille eesmark
on struktuurselt tugevdada riiklike padevate asutuste jarelevalvealast lihenemisviisi ja suutlikkust;

votab teadmiseks, et asutus avaldas 2022. aastal aruande Euroopa lubatud heitkoguse iihikute ja nende tuletisins-
trumentide turu kohta, milles esitati mitu poliitikasoovitust turu labipaistvuse ja jarelevalve parandamiseks, samuti
selle, et asutus koordineerib paljude riikide padevate asutuste seas esimest kontrollostude tegemist, ning asutuse uue
strateegia kiivitamise aastateks 2023-2028;

TGhusus ja selle suurendamine

mirgib, et asutus jitkab oma tegevusvaldkondades tShususe ja siinergia suurendamist; mirgib sellega seoses, et
asutus hindas tShususe suurendamiseks oma iga-aastast tooprogrammi, eraldades vahendeid tulemuslikult
vastusena vilistele teguritele (nt Venemaa sissetung Ukrainasse), sealhulgas seoses Euroopa iihtse juurdepddsupunkti
seadusandlike ettepanekutega, mida asutuse 2022. aasta tooprogrammis algselt ette ei nihtud; tunnustab asjaolu, et
asutus jagab oma tdhususe strateegia raames jatkuvalt peaarvepidajat Euroopa Pangandusjirelevalvega (EBA);

votab teadmiseks moned tShususe suurendamiseks ja koostoime saavutamiseks rakendatud sisemeetmed, nagu
tdielik sisemine timberpaigutamine, mis vdimaldas asutusel votta iile uusi volitusi ja iilesandeid, ilma et selleks oleks
vaja lisavahendeid, hankeressursside tdiendav optimeerimine, ithendades rohkem institutsioonidevahelisi menetlusi
ja juhtides suuri asutustevahelisi hankeid, samuti protsesside lihtsustamine eelarve haldamise valdkonnas ning
pandeemia ajal tehtud investeeringud audio-, videokonverentside ja hailetusvahenditesse, mis voimaldavad teha
kaugtood; margib lisaks, et asutus kavatseb tulevikus korraldada oma tootajatele vihem ldhetusi ja rohkem
kaugkoosolekuid, suurendades seeldbi oma paindlikkust ja vihendades kulusid;

votab teadmiseks, et kdik asutuse haldus- ja tugifunktsioonid, nimelt personali-, eetika, finants-, hanke- ja hoonete
halduse protsessid, on juba mitu aastat digitaalsed ehk kasutusel on paberivaba strateegia; margib, et 2022. aastal
laks asutuse info- ja kommunikatsioonitehnoloogia taristu iile avalikule pilvele ning siisteemide laiendamisel
oodatakse kokkuhoidu; viljendab heameelt asjaolu iile, et 2022. aasta neljandas kvartalis alustas asutus riigihangete
haldamise vahendi kasutuselevotmise protsessi;

Personalipoliitika

mirgib, et 31. detsembri 2022. aasta seisuga oli ametikohtade loetelust tdidetud 87,60 % ja liidu eelarves kinnitatud
243 ajutisest teenistujast oli ametisse nimetatud 219 (2021. aastal oli kinnitatud ametikohti 250); margib, et 2022.
aastal tootas asutuse heaks ka 91 lepingulist tootajat ja 12 lahetatud riiklikku eksperti;

mirgib, et 2022. aastal suurenes to6tajate koguarv 2021. aastaga vorreldes 45 %; mirgib lisaks, et geograafilise
tasakaaluga seoses holmas asutuse personal (ajutised to6tajad, lepingulised t66tajad ja lahetatud riiklikud eksperdid)
2022. aasta 1opus 24 liidu eri kodakondsust; tuletab ka meelde, kui oluline on tagada asutuse juhtkonna ja koigi
tootajate tasakaalustatud geograafiline esindatus;

ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2322/oj



ELT L, 10.10.2024

ET

13.  viljendab heameelt asjaolu {ile, et asutus on juhtkonna ja tootajate tasandil soolise tasakaalu saavutamisele lahedal;
votab teadmiseks asutuse kdrgema juhtkonna litkmete soolise jaotuvuse, kus 30 litkmest 16 on naised (53 %); votab
teadmiseks asutuse juhatuse likkmete soolise jaotuvuse, kus seitsmest litkmest neli on mehed (57 %); votab lisaks
teadmiseks asutuse kogu personali soolise jaotuvuse, kus 322 to6tajast 175 on mehed (54 %);

14.  votab teadmiseks, et asutus on kehtestanud inimvéirikuse kaitsmise ning psithholoogilise ja seksuaalse ahistamise
ennetamise poliitika; vdljendab heameelt selle iile, et 2022. aastal ei teatatud ithestki ahistamisjuhtumist, mida oleks
uuritud, 16petatud sisemenetlusega voi arutatud kohtus; viljendab lisaks heameelt selle iile, et asutus to6tab vilja
mitmekesisuse ja kaasamise poliitikat;

Hanked

15.  margib, et asutus haldas 2022. aastal 14 hankemenetlust, millest kolm olid IT valdkonnas avatud hankemenetlused
koguviirtusega 99,4 miljonit eurot;

16. tuletab kontrollikoja aruandest asutuse eelarveaasta 2021 raamatupidamise aastaaruande kohta meelde
tihelepanekut, et asutus otsustas algatada viljakuulutamiseta ldbirddkimistega menetluse, rikkudes
finantsmairuse (3 I lisa punkti 3.1; vtab asutuse arvamuse pdhjal teadmiseks, et eelnevalt avalikustamata jatmine
oli pohjendatud hanke konkreetse kohaldamisalaga ja tagantjirele igakiilgselt dokumenteeritud, ning lisaks sellele
on voetud kdik vajalikud meetmed sarnase olukorra viltimiseks tulevikus;

17. juhib tdhelepanu asutuse 2022. aasta aruande markusele IV.1, milles kirjeldatakse kohtuasja (UniSystems
Luxembourg ja Unisystems systimata plioforikis vs. ESMA) tulemusega seotud ebakindlust seoses otsusega ithises
hankemenetluses, mille hageja liidu tildkohtus vaidlustas;

Huvide konfliktide ennetamine ja haldamine ning libipaistvus

18.  mirgib, et asutus vaatas 2022. aastal 1abi mittekoosseisuliste tootajate huvide konflikti poliitika, mis hdlmab
tootajaid, lahetatud riiklikke eksperte ja praktikante; tunnustab asutust mitme meetme v8tmise eest, mille eesmark
on suurendada teadlikkust huvide konfliktidest ja eetikareeglitest, sealhulgas sissejuhatavad kohtumised uutele
tootajatele ning koosolek kdigile tootajatele, et teavitada to6tajaid peamistest eetikaalastest faktidest ja arvudest ning
anda pohjalikke selgitusi rahastamisvahendite kasitlemise ja 2022. aasta prioriteetide kohta;

19. mirgib, et asutuse poolt 2022. aastal 1dbi vaadatud iga-aastaste huvide konfliktide deklaratsioonide puhul ei
tostatatud vdimalike huvide konfliktidega seotud probleeme; mirgib, et lisaks iga-aastastele deklaratsioonidele
vaatas asutus 2022. aastal ldbi ja hindas markimisvdidrse arvu tootajate taotlusi ja deklaratsioone, nimelt 54
deklaratsiooni seoses valikumenetlustega, 13 deklaratsiooni abikaasa tasustatava t66 kohta, 41 taotlust
parlamendivilise tegevuse kohta, 21 avaldamis- voi kdonetaotlust, 23 taotlust rahastamisvahenditega tegelemiseks,
10 taotlust tegevuse kohta isiklikel pohjustel puhkuse ajal ja 10 taotlust kavandatava tegevuse kohta pérast asutusest
lahkumist; mirgib sellega seoses, et kuigi enamik deklaratsioonidest ei tekitanud huvide konfliktiga seotud
probleeme, soovitati kahel juhul muuta valikukomisjoni koosseisu ning iihel juhul kehtestati asutusest lahkuva juhi
suhtes kaitsemeetmed, nagu konfidentsiaalse teabe saamise ldpetamine ja ajutine itheaastane keeld lobitooga
tegelevatele tootajatele;

20. viljendab heameelt asjaolu ile, et asutus avaldab oma juhatuse liikmete ja juhtivtootajate elulookirjeldusi ja
majanduslike huvide deklaratsioone; tunnustab seda, et asutus annab oma tootajate kohtumistest valiste
sidusrithmadega aru labipaistval viisil ja teeb need oma veebisaidil kittesaadavaks;

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta médrus (EL, Euratom) 2018/1046, mis kasitleb liidu iildeelarve suhtes
kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse méirusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL)
nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning
tunnistatakse kehtetuks maarus (EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L 193, 30.7.2018, 1k 1).
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tuletab kontrollikoja aruandest asutuse eelarveaasta 2021 raamatupidamise aastaaruande kohta meelde kontrollikoja
tihelepanekut asutuse juhtimis- ja kontrollisiisteemides huvide konfliktidega seotud puuduste kohta; mirgib sellega
seoses, et 2022. aastal algatas asutuse eetikarithm tava koguda stistemaatiliselt kdrgemate juhtide hindajate huvide
deklaratsioone, tagamaks, et asutuse kdrgema juhtkonna hindamise kaigus ei teki huvide konflikti riske; tuletab
lisaks meelde, et jirelevalvendukogu vottis vastu muudetud huvide konflikti poliitika, millega kehtestatakse selge
ndue, et konfliktis olevad isikud, st juhatuse liikkmed, asendusliikmed v®i riiklike padevate asutuste koordinaatorid,
lahkuksid asjaomase kiisimuse arutamise ajaks ruumist ja hoiduksid kirjalikus menetluses hidletamisest; tunnustab
asutust kontrollikoja tahelepaneku kisitlemise eest, mis on niiiid loetud 1dpetatuks;

Sisekontroll

viljendab heameelt asutuse sisekontrollisiisteemi iga-aastase hindamise iile ja jarelduse iile, et see on olemas ja toimib
histi; mirgib, et asutus mddtis 77 sisekontrollinditajat, mis holmasid kdiki sisekontrolli pShimdtteid, ja tuvastas 42
puudust, millest enamik olid viikesed ja millest itkski ei seadnud kahtluse alla sisekontrolli pdhimdtete olemasolu ja
nduetekohast toimimist; margib, et tiheldatud parandusvdimalused on peamiselt seotud kontrollikeskkonna,
kontrollitoimingute ning info- ja kommunikatsioonielementidega;

margib, et komisjoni siseauditi talitus auditeeris asutust 2022. aastal andmehalduse valdkonnas, tunnustades
andmehaldusraamistiku loomisel tehtud edusamme ning jitkuvaid pingutusi andmehaldustegevuse iihtsema
visiooni mairatlemiseks; margib siiski, et siseauditi talitus tuvastas puudusi andmehaldusprotsesside jaoks loodud
sisekontrollisiisteemide iilesehituses ning tulemuslikus ja tdhusas rakendamises ning esitas viis soovitust, millest
kaks olid viga olulised; palub asutusel nende puudustega tegeleda ja esitada eelarve tditmisele heakskiidu andmise
eest vastutavale institutsioonile aruanne selles valdkonnas tehtud edusammudest;

mirgib, et pérast iga-aastast organisatsiooniliste riskide hindamist tegi asutus 2022. aastal kindlaks riskid, naiteks
ebakindlad ja volatiilsemad turud, mis vdivad mdjutada finantsstabiilsust, ohustada investoreid ja suurendada
jarelevalveriski asutuse jaoks, ebapiisavate vahendite voi eksperditeadmiste puudumise oht teatavates valdkondades,
et kohaneda uute probleemidega, ning risk, et asutuse vastu suunatakse kiiberriinne, mis mojutab IT-stisteemide
turvalisust; kutsub asutust iiles votma koik vajalikud leevendusmeetmed nende riskidega tegelemiseks;

Muud kommentaarid

kiidab asutust selle eest, et teda tunnustati ametlikult Euroopa Liidu keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemi
(EMAS) keskkonnajuhtimissiisteemi eest ning EMASi registreeringu saamise eest 2022. aastal; tunnustab asutust ka
selle eest, et ta on votnud kohustuse edendada ja integreerida keskkonnahoidlikke ndudeid oma hankemenetlustesse
nii palju kui vdimalik; votab kontrollikoja aruande pdhjal rahuloluga teadmiseks, et asutus kuulub asutuste hulka,
kes esitavad iga-aastase keskkonnaaruande;

mirgib, et 2022. aastal andis asutus koos teiste Euroopa jirelevalveasutustega tarbijatele hoiatusi paljude
kriiptovaradega seotud suure riskiga ja spekulatiivse tegevuse kohta;

viitab eelarve tditmisele heakskiidu andmise otsusele lisatud muude horisontaalsete tihelepanekute osas oma
11. aprilli 2024. aasta resolutsioonile, (*) mis kisitleb ametite tulemusi, finantsjuhtimist ja kontrolli.

() Vastuvoetud tekstid, P9_TA(2024)0280.
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