Den Europaiske Unions DA
Tidende L-udgaven

2024/2322 10.10.2024

EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING (EU) 2024/2322
af 11. april 2024

med bemarkningerne, der er en integrerende del af afgerelsen om decharge for gennemforelsen af
budgettet for Den Europaiske Vaerdipapir- og Markedstilsynsmyndighed for regnskabsaret 2022

EUROPA-PARLAMENTET,

—  der henviser til sin afgerelse om decharge for gennemforelsen af budgettet for Den Europziske Verdipapir- og
Markedstilsynsmyndighed for regnskabsaret 2022,

—  der henviser til forretningsordenens artikel 100 og bilag V,

—  der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget (A9-0103/2024),

A.  der henviser til, at det endelige budget for Den Europziske Vardipapir- og Markedstilsynsmyndighed
(»myndigheden«) for regnskabsiret 2022 ifslge myndighedens oversigt over indtagter og udgifter (') var pa
68068 551 EUR, hvilket svarer til en stigning pd 12,32 % i forhold til 2021; der henviser til, at myndigheden
finansieres ved hjelp af et bidrag fra Unionen (17 301 544 EUR svarende til 25,41 % af det samlede budget), bidrag
fra de nationale tilsynsmyndigheder i medlemsstaterne (27 293 765 EUR eller 40,10 %) samt gebyrer fra enheder,
som der fares tilsyn med (22 228 234 EUR eller 32,66 %);

B.  der henviser til, at Revisionsretten i sin beretning om drsregnskabet for Den Europziske Vaerdipapir- og Markedstil-
synsmyndighed for regnskabséret 2022 (»Revisionsrettens beretninge) fastslar, at den har faet rimelig sikkerhed for,
at myndighedens drsregnskab er rigtigt, og at de underliggende transaktioner er lovlige og formelt rigtige;

Budgetmaessig og skonomisk forvaltning

1. bemarker med tilfredshed, at budgetovervdgningsindsatsen i regnskabséret 2022 resulterede i en budgetgennemfo-
relsesgrad pa 98,78 %, hvilket svarer til et lille fald pa 1,17 % i forhold til 2021; bemaerker, at udnyttelsesgraden for
betalingsbevillingerne var pa 89,83 %, hvilket svarer til et lille fald pa 0,08 % i forhold til aret for;

2. noterer sig pd baggrund af myndighedens udtalelse af 5. juli 2023 med hensyn til de opfelgende foranstaltninger, der
er truffet i lyset af meddelelsen af decharge for gennemforelsen af myndighedens budget for regnskabsaret 2021 (i
det folgende benevnt »myndighedens udtalelse), at myndigheden — i betragtning af sin budgetstrukturs stigende
kompleksitet — anser det for at vare nedvendigt at revidere sin gebyrfinansieringsmodel for at kunne reagere bade
hensigtsmeassigt og hurtigt pd vasentlige udviklinger pa de finansielle markeder og samtidig vere i stand til at
forvalte det stigende antal gebyrkilder, der stammer fra direkte tilsynsmandater, mere effektivt;

Performance

3. noterer sig, at myndigheden anvender visse foranstaltninger sdsom centrale resultatindikatorer (KPl'er) til at vurdere
merverdien af sine aktiviteter samt andre foranstaltninger med henblik pa at forbedre budgetforvaltningen; roser
myndigheden for at have gennemfert sit arbejdsprogram for 2022 med 90 % og for at have opfyldt eller sagar
overgdet de fleste af dens centrale resultatindikatorer;

4. gleder sig over myndighedens reaktion pd geopolitiske udfordringer i 2022; bemrker i den forbindelse, at
myndigheden har intensiveret sine risikoovervignings- og tilsynsaktiviteter som reaktion pd Ruslands uprovokerede
og ulovlige invasion af Ukraine, idet den har sikret gget drvigenhed i forbindelse med vurderingen af de potentielle
indvirkninger pd& Unionens finansielle markeder og truffet de nedvendige foranstaltninger for at sikre
markedsstabilitet og investorbeskyttelse; bemerker ogsd, at myndigheden i forbindelse med energikrisen
offentliggjorde sin vurdering pd hejt plan vedrerende de omréader, hvor Kommissionen anmodede om input
vedrerende foranstaltninger til at begranse overdreven volatilitet og lette likviditetspresset pd ikke-finansielle
modparter, der er aktive pd gas- og elmarkederne, og at den har vedtaget midlertidige nedforanstaltninger for at
athjalpe disse likviditetsproblemer;
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bemarker, at myndighedens strategiske prioriteter i 2022 fokuserede pa tre tvargdende emner, nemlig stotte til
udvikling af sunde kapitalmarkeder, fremme af baeredygtig finansiering og innovation og fremme af innovation og
digitalisering; glader sig over, at myndigheden gennemforte disse prioriteter i 2022 gennem en rakke
foranstaltninger sdsom levering af teknisk input til Kommissionen om investorbeskyttelsesaspekter i forbindelse
med gennemgangen af MiFID II og MiFIR og med hensyn til bersnoteringsloven, offentliggerelsen af myndighedens
kereplan for baredygtig finansiering for 2022-2024 og udstedelse af advarsler til investorer og nationale
kompetente myndigheder om bl.a. risiciene ved kryptoaktiver;

anerkender myndighedens resultater i 2022, som var et vigtigt ar ud fra et perspektiv om tilsynsmassig konvergens,
med flere felles tilsynsforanstaltninger, tre storre peerevalueringer ud over den obligatoriske arlige peerevaluering af
centrale modparter, herunder en detaljeret beskrivelse af de foranstaltninger, som de kompetente nationale
myndigheder har truffet i forbindelse med flytninger efter Det Forenede Kongeriges udtraden af Unionen, og de
forste henstillinger, som myndigheden har udstedt til en kompetent national myndighed i henhold til artikel 16 i
oprettelsesforordningen, med det formal strukturelt at styrke de kompetente nationale myndigheders tilsynsmaessige
tilgang og kapacitet;

noterer sig myndighedens offentliggarelse i 2022 af en rapport om det europziske marked for emissionskvoter og
derivater, hvori der blev fremsat en rakke politiske henstillinger med henblik pé at forbedre markedsgennemsig-
tigheden og -overvagningen, samt myndighedens koordinering af den forste mystery shopping nogensinde mellem
en rekke nationale kompetente myndigheder og lanceringen af myndighedens nye strategi for 2023-2028;

Effektivitet og gevinster

bemarker, at myndigheden fortsat straber efter at opnd effektivitetsgevinster og synergier inden for sine
aktivitetsomrader; bemerker i den forbindelse, at myndigheden gennemferte en evaluering af sit arlige
arbejdsprogram for at ege effektiviteten ved at tildele ressourcer effektivt som reaktion pé eksterne faktorer sisom
Ruslands invasion af Ukraine, herunder med hensyn til lovgivningsforslagene om det falles europziske
adgangspunkt, som oprindeligt ikke var planlagt i myndighedens drlige arbejdsprogram for 2022; roser, at
myndigheden som led i sin effektivitetsstrategi fortsat deler en regnskabsferer med Den Europziske Banktilsyns-
myndighed;

noterer sig nogle af de interne foranstaltninger, der er gennemfert for at opnd effektivitetsgevinster og synergier,
sdsom en fuldsteendig intern omfordeling, der gjorde det muligt for myndigheden at overtage nye mandater og
opgaver uden behov for yderligere ressourcer, en yderligere optimering af udbudsressourcerne ved at deltage i feelles
udbud for flere agenturer og ved at lede storre udbud for flere agenturer samt en forenkling af processerne inden for
budgetforvaltning og investeringer i audio, videokonferencer og afstemningsvarktgjer, der blev indfert under
pandemien, hvilket giver mulighed for fjernarbejde; bemarker endvidere, at myndigheden planlegger ferre
tjenesterejser for sit personale og at indfere flere fjernmeder i fremtiden med henblik pé at ege sin fleksibilitet og
reducere omkostningerne;

anerkender, at alle myndighedens administrations- og stettefunktioner, dvs. menneskelige ressourcer, etik, finans,
udbud og facilitetsforvaltningsprocesser, har veret digitaliseret i flere ar og sdledes forfelger en »nul papir«politik;
bemarker, at myndigheden i 2022 fik sin informations- og kommunikationsteknologiinfrastruktur migreret til den
offentlige sky, og at der forventes besparelser, ndr systemerne opskaleres; glaeder sig over, at myndigheden i 4.
kvartal af 2022 indledte processen med at inddrage vaerktgjet til forvaltning af offentlige udbud;

Personalepolitik

bemarker, at gennemforelsesgraden for stillingsfortegnelsen pr. 31. december 2022 var 87,60 % med 219
midlertidigt ansatte ud af de 243 midlertidigt ansatte, som var godkendt i henhold til Unionens budget (i forhold til
250 godkendte stillinger i 2021); bemarker, at der derudover arbejdede 91 kontraktansatte og 12 udstationerede
nationale eksperter for myndigheden i 2022;

bemaarker, at det samlede antal ansatte i 2022 steg med 45 % i forhold til 2021; bemarker endvidere med hensyn til
den geografiske balance, at myndighedens personale (dvs. midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede
nationale eksperter) ved udgangen af 2022 omfattede 24 forskellige nationaliteter i Unionen; minder om
vigtigheden af at sikre en afbalanceret geografisk reprasentation i myndighedens ledelse og blandt det samlede
personale;
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gleeder sig over, at myndigheden er tet pd at opnd kensbalance pd ledelses- og personaleniveau; bemarker
kensfordelingen i myndighedens mellemste og everste ledelse, hvor 16 ud af 30 (53 %) er kvinder; bemarker
keonsfordelingen i myndighedens bestyrelse, hvor fire ud af syv (57 %) er mand; bemerker endvidere
kensfordelingen i myndighedens samlede personale, hvor 175 ud af 322 (54 %) er maend;

bemearker, at myndigheden har en politik for beskyttelse af personers veaerdighed og forebyggelse af psykisk og
seksuel chikane; glaeder sig over, at der i 2022 ikke blev indberettet, undersegt eller afsluttet interne sager om
chikane, og at der ikke blev indbragt nogen sager om chikane for Domstolen; gleder sig endvidere over
myndighedens engagement i at udvikle en »mangfoldigheds- og inklusionspolitike;

Udbud

bemearker, at myndigheden i 2022 forvaltede 14 udbudsprocedurer, hvoraf tre var dbne udbud pa IT-omradet til en
samlet verdi af 99,4 mio. EUR;

minder pd baggrund af Revisionsrettens beretning om myndighedens arsregnskab for regnskabsdret 2021 om
bemarkningen vedrerende myndighedens beslutning om at indlede et udbud med forhandling uden offentliggerelse
i strid med punkt 3.1 i bilag I til finansforordningen (?); bemarker pa baggrund af myndighedens udtalelse, at
udeladelsen af forudgdende offentliggarelse var begrundet i udbuddets specifikke omfang og beherigt dokumenteret
efterfolgende, hvilket endvidere 14 til grund for, at alle nedvendige foranstaltninger til at forhindre en lignende
situation i fremtiden blev truffet;

henleder opmarksomheden pa note IV.1 til myndighedens arsregnskab for 2022, som beskriver en usikkerhed i
forbindelse med udfaldet af en retssag (»UniSystems Luxembourg og Unisystems systimata plioforikis mod ESMA«) i
forbindelse med afgorelsen i en feelles udbudsprocedure, som en sagsgger har anfagtet ved Den Europaiske Unions
Ret;

Forebyggelse og hindtering af interessekonflikter samt gennemsigtighed

bemearker, at myndigheden reviderede politikken for interessekonflikter for ikke-ansatte i 2022, som omfatter
personale, udstationerede nationale eksperter og praktikanter; roser myndigheden for at have iverksat flere
foranstaltninger for at ege bevidstheden om interessekonflikter og etiske regler, herunder ved at atholde introdukti-
onsmeder for nytilkomne, og for at atholde et felles made for samtlige ansatte for at orientere personalet om de
vigtigste fakta og tal inden for etik, levere grundige preaciseringer med hensyn til héndtering af finansielle
instrumenter og dele prioriteterne for 2022;

bemarker, at der i forbindelse med de arlige erkleringer om interessekonflikter, som myndigheden undersegte
i 2022, ikke blev rejst spargsmal vedrerende potentielle interessekonflikter; bemaerker, at myndigheden ud over de
arlige erkleeringer i 2022 gennemgik og vurderede et betydeligt antal anmodninger og erkleringer fra personalet,
nemlig 54 erkleringer i forbindelse med udvalgelsesprocedurer, 13 erkleringer om @gtefalles indtagtsgivende
beskeaftigelse, 41 anmodninger om ekstern aktivitet, 21 anmodninger om offentliggorelser eller taler, 23
anmodninger om anvendelse af finansielle instrumenter, ti anmodninger om aktiviteter under orlov af personlige
drsager og ti erkleeringer om planlagt aktivitet efter at have forladt myndigheden; bemeerker i den forbindelse, at der,
til trods for at sterstedelen af erklaeringerne ikke gav anledning til interessekonflikter, i to tilfalde blev anbefalet en
@ndring af udvalgelseskomitéens sammensatning, og at der i ét tilfaelde blev indfert beskyttelsesforanstaltninger
over for en leder, der forlod myndigheden, sdsom en udelukkelse fra fortrolige oplysninger og et etarigt lobbyforbud
over for personalet;

glaeder sig over, at myndigheden offentligger CV'er for og interesseerklaringer fra medlemmerne af bestyrelsen og
ledende medarbejdere; roser den gennemsigtige made, hvorpd myndigheden rapporterer om sine medarbejderes
meder med eksterne interessenter og oplyser om dem pa sit websted;

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle regler vedrerende Unionens
almindelige budget, om @ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013,
(EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 2832014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af
forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2322/oj



DA

EUT L af 10.10.2024

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

minder pd baggrund af Revisionsrettens beretning om myndighedens arsregnskab for regnskabsdret 2021 om
Revisionsrettens bemarkning om de svagheder, der blev konstateret i myndighedens forvaltnings- og
kontrolsystemer vedrerende interessekonflikter; bemarker i den forbindelse, at myndighedens etiske team i 2022
indledte en praksis med systematisk at indsamle interesseerkleringer fra bedemmerne af de gverste ledere for at
sikre, at der ikke opstar interessekonflikter i forbindelse med evalueringen af myndighedens overste ledere; minder
endvidere om, at tilsynsrddet har vedtaget en @ndret politik vedrerende interessekonflikter for at indfere et
udtrykkeligt krav om, at personer, dvs. bestyrelsesmedlemmer, suppleanter eller koordinatorer for nationale
kompetente myndigheder, der befinder sig i en interessekonflikt, skal forlade lokalet i forbindelse med droftelser om
det pagaeldende punkt og atholde sig fra at stemme i skriftlige procedurer; roser myndigheden for at have behandlet
Revisionsrettens bemarkning, der nu anses for vare afsluttet;

Intern kontrol

glaeder sig over den arlige vurdering af myndighedens interne kontrolsystem og konklusionen om, at det er pd plads
og fungerer godt; bemaerker, at myndigheden malte 77 indikatorer for intern kontrol, som dakkede alle principper
for intern kontrol, og konstaterede 42 mangler, hvoraf de fleste var mindre eller moderate, og ingen skabte tvivl om
eksistensen og den korrekte funktion af principperne for intern kontrol; bemazrker, at de konstaterede muligheder
for forbedring hovedsagelig vedrerte kontrolmiljoet, kontrolaktiviteter samt information og kommunikation;

bemarker, at myndigheden blev revideret af Kommissionens Interne Revisionstjeneste (IAS) med hensyn til
dataforvaltning i 2022, idet den anerkendte de resultater, der er opndet med oprettelsen af dataforvaltningsrammen,
samt de fortsatte bestrabelser pa at fastlegge en mere sammenhangende vision for dataforvaltningsaktiviteterne;
bemarker ikke desto mindre, at IAS konstaterede svagheder i bdde udformningen og den effektive gennemforelse af
de interne kontrolsystemer, der er etableret for dataforvaltningsprocesserne, og fremsatte fem henstillinger, hvoraf to
er meget vigtige; opfordrer myndigheden til at adressere disse svagheder og til at afleegge rapport til dechargemyn-
digheden om de fremskridt, der gores i den henseende;

bemarker, at myndigheden efter sin arlige organisatoriske risikovurdering identificerede risici i 2022 sdsom
skrobelige og mere volatile markeder, der kan pavirke den finansielle stabilitet, bringe investorer i fare og oge
tilsynsrisikoen for myndigheden, risikoen for utilstrakkelige ressourcer eller mangel pa ekspertise pd visse omrader
med henblik pa tilpasningen til de nye udfordringer og risikoen for, at et cyberangreb rettes mod myndigheden og
pavirker IT-systemernes sikkerhed; opfordrer myndigheden til at traffe alle de afbedende foranstaltninger, der er
nedvendige for at imedega disse risici;

@vrige bemaerkninger

roser myndigheden for at vaere officielt anerkendt for sit miljeledelsessystem under EMAS (Den Europziske Unions
ordning for miljeledelse og miljerevision) og for at have opndet EMAS-registrering i 2022; roser endvidere
myndigheden for dens tilsagn om sd vidt muligt at fremme og integrere grenne krav i sine udbudsprocedurer;
bemarker med tilfredshed pd baggrund af Revisionsrettens beretning, at myndigheden er blandt de agenturer, der
udarbejder en drlig miljeredegorelse;

bemarker, at myndigheden i 2022 sammen med de gvrige europeiske tilsynsmyndigheder udsendte advarsler til
forbrugerne i forbindelse med de hejrisiko- og spekulative aktiviteter, der er forbundet med mange kryptoaktiver;

henviser med hensyn til de evrige bemearkninger, der ledsager dechargeafgorelsen, og som er af horisontal karakter,
til sin beslutning af 11. april 2024 (*) om agenturernes resultater, ekonomiske forvaltning og kontrol.

() Vedtagne tekster, P9_TA(2024)0280.
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