B Ufedni véstnik CS
el Evropské unie Rada L

2024/2322 10.10.2024

USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2024/2322
ze dne 11. dubna 2024

obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou soulisti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
rozpoctu Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy na rozpoctovy rok 2022

EVROPSKY PARLAMENT,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpo¢tu Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy
na rozpoctovy rok 2022,

— s ohledem na ¢lanek 100 a pilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0103/2024),

A.  vzhledem k tomu, Ze koneény rozpocet (*)Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy (ddle jen ,orgdn“) na rok 2022
¢inil podle jeho vykazu piijma a vydaji 68 068 551 EUR, coz piedstavuje oproti roku 2021 ndrist o 12,32 %;
vzhledem k tomu, Ze orgén je financovan z pispévku Unie (17 301 544 EUR, coZ pfedstavuje 25,41 % celkového
rozpoctu), z pispévka vnitrostatnich organd dohledu clenskych stitd (27 293 765 EUR, tj. 40,10 %) a z poplatkd
subjektil, které jsou pfedmétem dohledu (22 228 234 EUR, tj. 32,66 %);

B.  vzhledem k tomu, Ze Ucetn{ dviir ve své zprdvé o ro¢ni Gicetni zdvérce Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy za
rozpoctovy rok 2022 (dale jen ,zprava Ucetniho dvora“) prohldsil, Ze ziskal pfiméfenou jistotu, Ze Gcetni zdvérka
organu je spolehlivé a Ze uskute¢néné operace jsou legdlni a spravné;

7 w7 7

Rozpoctové a finanéni fizeni

1. s uspokojenim konstatuje, Ze vysledkem dsili v souvislosti s monitorovanim rozpoctu béhem rozpoctového roku
2022 byla mira plnéni rozpoctu ve vysi 98,78 %, ¢imz oproti roku 2021 doslo k mirnému poklesu o 1,17 %;
konstatuje, Ze mira Cerpdni prostfedkd na platby ¢inila 89,83 %, coz oproti pfedchdzejicimu roku pfedstavuje
sniZeni 0 0,08 %;

2. na zdkladé stanoviska orgdnu ze dne 5. Cervence 2023, pokud jde o ndslednd opatieni pfijatd v souvislosti
s udélenim absolutoria za plnéni rozpoctu organu na rozpoctovy rok 2021 (dile jen ,stanovisko organu®),
konstatuje, Ze orgdn se vzhledem k rostouci sloZitosti své rozpoctové struktury domnivé, Ze je nucen provést revizi
svého modelu financovani zalozeného na poplatcich, aby mohl vhodné a rychle reagovat na vyznamny vyvoj na
finan¢nich trzich a aby zdroveri s tim mohl G¢innéji fidit rostouci pocet zdroji poplatkli vizanych na manddty
piimého dohledu;

Vykonnost

3. konstatuje, Ze orgdn pouziva urcitd opatieni, jako napf. klicové ukazatele vykonnosti, k posuzovani pfidané hodnoty
svych ¢innosti a dalsich opatfeni ke zlepSovdni rozpoctového fizeni; ocefiuje, Ze pracovni program orgdnu na rok
2022 byl dokoncen z 90 %, pficemz vétsina jeho klicovych ukazateld vykonnosti byla dosazena nebo ptekrocena;

4. vitd reakce Ufadu na geopolitické vyzvy v roce 2022; v této souvislosti konstatuje, Ze orgdn v reakci na ruskou
protiprdvni a nevyprovokovanou invazi na Ukrajinu zintenzivnil svou ¢innost v oblasti monitorovani rizik
a dohledu, ¢imz zvysil obezfetnost pfi posuzovani moznych dopadi na finanéni trhy Unie a pfijimani nezbytnych
opatfeni k zaji§tén{ stability trhu a ochrany investort; konstatuje rovnéz, Ze v souvislosti s energetickou kriz{ orgdn
zvefejnil své posouzeni na vysoké drovni tykajici se oblasti, v nichZ si Komise vyzddala doddni vstupnich podkladt
k opatfenim zaméfenym na omezeni pfilisné nestability a na zmirnéni tlaka likvidity na nefinan¢ni protistrany
ptisobici na trzich se zemnim plynem a elektfinou, a pfijal do¢asnd mimofddnd opatteni k feSeni problémd, které
omezeni likvidity pfineslo;

() UF. vést. C 38, 31.1.2023, s. 84.
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konstatuje, Ze v roce 2022 se strategické priority orgdnu zaméfily na tfi priifezovd témata, konkrétné na podporu
rozvoje zdravych kapitdlovych trhd, podporu udrzitelného financovdni a inovaci a na posilovdni inovaci
a digitalizace; ocefiuje, Ze orgdn tyto priority v roce 2022 splnil prostfednictvim fady opatieni, jako napfiklad tim,
7e Komisi poskytl technické informace o aspektech ochrany investorti v rdmci prezkumu smérnice MiFID II
a naffzeni MiFIR a v souvislosti s aktem o kotovéni, zvefejnil pldn orgdnu pro udrZitelné financovani na obdobi
2022-2024 a vydal varovéni investorim a pfislusnym vnitrostdtnim orgdntim ohledné rizik kryptoaktiv;

ocetiuje Gspéchy, jichZ orgdn dosahl v roce 2022 — ktery byl vyznamny z hlediska sblizovani dohledu —, zejména
spole¢nd opatfeni v oblasti dohledu, tii velkd vzdjemna hodnoceni, kterd probéhla vedle povinného kazdoro¢niho
vzdjemného hodnoceni dstfednich protistran, véetné hodnoceni, v jehoz rdmci byla podrobné popsdna opatfeni
pfijatd vnitrostatnimi piislusnymi orgdny v souvislosti s relokacemi, k nimz doslo po vystoupeni Spojeného
krélovstvi z Unie, a prvni doporuéen, kterd orgdn vydal vnitrostdtnimu p¥islu§nému orgdnu podle ¢ldnku 16 svého
ziizovactho nafizeni za Gcelem strukturdlniho zpfisnéni postupu vnitrostitnich piislu§nych organti v oblasti
dohledu a posilent jejich kapacit v této oblasti;

bere na védomi, Ze orgdn v roce 2022 zvefejnil zpravu o evropském trhu s emisnimi povolenkami a derivéty, kterd
obsahuje fadu politickych doporuceni, jak zlepsit transparentnost trhu a jeho monitorovéni, koordinoval vibec
prvni projekt fiktivnich ndkupt, kterého se Gcastnila celd fada vnitrostdtnich orgdnti pro hospoddfskou soutéz,
a zahdjil svou novou strategii na obdobi 2023-2028;

Efektivita a zisky

konstatuje, Ze orgdn naddle usiluje o zvySeni efektivity a posileni soucinnosti v oblastech svého piisobeni; v této
souvislosti konstatuje, Ze organ provedl hodnoceni svého ro¢niho pracovniho programu, aby efektivnim
rozdélovanim zdroji v reakci na vngjsi faktory (napf. na ruskou invazi na Ukrajinu) zvysil svoji dcinnost, a to
i s ohledem na legislativni névrhy tykajici se jednotného evropského piistupového bodu, které ptivodné nebyly
v ro¢nim pracovnim programu orgdnu na rok 2022 pldnovdny; oceriuje, Ze orgdn v ramci své strategie i¢innosti
nadale sdili G¢etniho s Evropskym orgdnem pro bankovnictvi;

poukazuje na nékterd vnitini opatieni, kterd byla provedena s cilem dosahnout zvyseni efektivity a sou¢innosti, jako
je celkovd vnitfni reorganizace, kterd orgdnu umoznila pfevzit nové mandity a ukoly, aniz by bylo zapotiebi
dodate¢nych zdroji, dal$i optimalizace zdroji pro zadavani vefejnych zakdzek $ir$im uplatiovanim interinstitucio-
nélngjsich postupl a organizovinim meziagenturniho zaddvani vefejnych zakdzek, jakoz i zjednoduseni postupt
v oblasti rozpoctového fizeni a investic do audiokonferenci, videokonferenci a hlasovacich ndstrojii vytvorenych
béhem pandemie, které umoznuji praci na dalku; bere rovnéz na védomi, Ze orgdn do budoucna planuje pro své
zaméstnance méné pracovnich cest a naopak vice schiizi na dalku, ¢imz se zvysi jeho flexibilita a sniZi nédklady;

bere na védomi, Ze vSechny administrativni a podptirné funkce orgdnu, zejména fizeni lidskych zdroji, etické
zdsady, finance, zadavani vefejnych zakdzek a sprava zafizeni, jsou jiz nékolik let digitalizovany, ¢imz se napliiuje
politika nulové spotfeby papiru; konstatuje, Ze v roce 2022 organ pievedl svou infrastrukturu informacnich
a komunikacnich technologif do vefejného cloudu, coz by s rozsifovanim kapacity systémti mélo pfinést aspory;
vita skute¢nost, Ze ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2022 zahdjil orgdn proces integrace ndstroje pro Fzeni vefejnych
zakdzek;

Persondlni politika

bere na védomi, ze ke dni 31. prosince 2022 byl plin pracovnich mist proveden z 87,60 %, nebot bylo
jmenovano 219 z 243 docasnych zaméstnanct schvilenych na zdkladé rozpoctu Unie (ve srovndni s 250
pracovnimi misty schvdlenymi v roce 2021); ddle konstatuje, Ze v roce 2022 pro organ pracovalo 91 smluvnich
zaméstnancti a 12 vyslanych ndrodnich odbornik;

konstatuje, ze v roce 2022 se celkovy pocet zaméstnancti ve srovndni s rokem 2021 celkové zvysil o 45 %;
konstatuje rovnéz, ze z hlediska zemépisné vyvdzenosti bylo mezi zaméstnanci orgdnu (docasni zaméstnanci,
smluvni zaméstnanci a vyslani ndrodni odbornici) na konci roku 2022 zastoupeno 24 raznych statnich ptislusnosti
Unie; pfipomind, Ze je dilezité zajistit vyvdzené zemépisné zastoupeni ve vedeni organu i celkové mezi jeho
zaméstnanci;
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vita skute¢nost, Ze orgdn se blizi dosazeni vyvazeného zastoupeni Zen a muZii na trovni vedeni a zaméstnancd; bere
na védomi genderové sloZeni nejvyssiho a stfedniho vedeni organu, v nichz 16 ze 30 ¢lent: tvoif Zeny (53 %); bere na
védom{ genderové sloZeni spravni rady orgdnu, v némz tvoii Ctyfi ze sedmi ¢lent: Zeny (57 %); dale bere na védomi
genderové zastoupeni v ramci vech zaméstnanct organu, mezi nimiz je z 322 pracovnikd 175 muzi (54 %);

oceriuje, Ze organ piijal politiku na ochranu dustojnosti osob a predchdzeni psychickému a sexudlnimu obtéZovani;
ocefiuje, Ze v roce 2022 nebyly ohldSeny, vysetfovany ani soudné projedndvany Zadné piipady obtéZzovani; ocefiuje
rovnéz, ze orgdn md v planu podilet se na vypracovani ,politiky rozmanitosti a za¢lefiovani*;

Vefejné zakdzky

konstatuje, Ze orgdn v roce 2022 uspoiddal 14 zaddvacich fizeni, z nichZ tfi byly oteviené nabidky v oblasti IT
v celkové hodnoté 99,4 milionu EUR;

na zékladé zpravy Ucetniho dvora o ovéfeni rocni Gcetni zavérky organu za rozpoctovy rok 2021 poukazuje na
piipominku tykajici se rozhodnuti orgdnu zahdjit jednaci fizeni bez jeho pfedchoziho zvefejnéni, coz je v rozporu
s bodem 3.1 piilohy I finan¢niho nafizeni (¥); na zdkladé stanoviska organu konstatuje, Ze neuvetejnéni tohoto
rozhodnuti ex ante bylo odivodnéno specifickym rozsahem vefejné zakdzky a fddné zdokumentovdno ex post
s tim, Ze byla pfijata veskerd nezbytna opatfent, kterd do budoucna zabrani opakovani podobné situace;

upozoriiuje na pozndmku IV. 1 k ro¢ni Gcetni zdvérce orgdnu za rok 2022, kterd poukazuje na nejistotu ohledné
vysledku soudniho Fzen{ (,UniSystems Luxembourg a Unisystems Systimata plioforikis proti ESMA®) ve vztahu
k rozhodnut{ v rdmci spole¢ného zaddvaciho fizent, které Zadatel napadl u Tribundlu Evropské unie;

Prevence a feSeni stfetil zijma a transparentnost

konstatuje, Ze orgdn v roce 2022 revidoval politiku stfetu zdjmd pro externi pracovniky, kterd se vztahuje na
zaméstnance, vyslané ndrodni odborniky a stdzisty; ocefiuje, Ze orgdn piijal nékolik opatfeni ke zvyseni
informovanosti o stfetu zdjmu a etickych pravidlech, jako bylo mimo jiné pofddani tvodnich skoleni pro nové

a ¢islech v oblasti etiky, podrobné je sezndmil s pouZivanim finan¢nich néstroji a sdélil jim své priority na rok 2022;

konstatuje, Ze na zakladé kazdoro¢nich prohldseni o stfetu zdjmd, kterd orgdn v roce 2022 posoudil, nebyly
vzneseny zddné pochybnosti tykajici se mozného stfetu zdjmu; konstatuje, Ze kromé téchto kazdoro¢nich
prohldseni orgdn v roce 2022 prezkoumal a posoudil znaény pocet zddosti a prohldSeni zaméstnancd, zejména 54
prohldseni v rdmci vybérovych fizeni, 13 prohlaseni o vydéle¢né ¢innosti manZzela nebo manzelky, 41 Zadosti
o mimopracovni ¢innost, 21 Zadosti o zvefejnéni nebo projev, 23 zadosti o pouZivani finan¢nich ndstroji, 10
zddosti o schvdleni ¢innosti v dobé pracovniho volna z osobnich diivodd, 10 prohldeni o zamyslené ¢innosti po
odchodu z orgdnu; v této souvislosti konstatuje, Ze vétsina prohlaseni Zddné obavy ohledné stfetu z4jm nevyvolala,
pouze ve dvou piipadech byla doporucena zména slozeni vybérové komise a v jednom piipadé byla vii¢i vedoucimu
pracovnikovi, ktery z orgdnu odchdzi, uplatnéna ochrannd opatfeni, jako je zamezeni pfistupu k divérnym
informacim a docasny (jednolety) zdkaz lobbovéni ve styku se zaméstnanci;

vitd skutecnost, Ze orgdn zvefejiiuje Zivotopisy a prohldseni o zdjmech ¢lent: spravni rady a vedoucich pracovnikd;
vitd transparentnost, s jakou orgdn informuje o setkdnich svych zaméstnanct s externimi zti¢astnénymi stranami
a zvefejiiuje tyto informace na svych internetovych strankdch;

(¥ Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro

souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) & 13012013, (EU) ¢ 1303/2013, (EU) & 1304/2013, (EU)
¢. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU) €. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU,
Euratom) ¢. 966/2012 (UF. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).
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poukazuje na piipominku uvedenou ve zpravé Ucetniho dvora o ovéfeni roéni tiéetni zavérky orgénu za rozpoctovy
rok 2021 tykajici se nedostatkl zji§ténych v systémech fizeni a kontroly orgdnu v oblasti stfetu z4jmd; v této
souvislosti bere na védomi, Ze etickd komise orgdnu zacala v roce 2022 systematicky shromazdovat prohldseni
o zdjmech od hodnotiteldi vedoucich pracovniki s cilem zajistit, aby v rdmci procesu hodnoceni téchto pracovnikd
organu byla jakdkoli rizika stfetu zdjmi vyloucena; piipomind také, Ze rada orgdnt dohledu pfijala pozménénou
politiku v oblasti stfetu zdjmd, v jejimz rdmci byl stanoven vyslovny pozadavek, aby osoby nachazejici se ve stietu
z4jmd, tj. ¢lenové rady, ndhradnici nebo koordindtofi vnitrostatnich orgdnt pro hospodatskou soutéz, opustili pred
projedndvanim pfislusného bodu mistnost a zdrzeli se pisemnym postupem hlasovéni; ocenuje organ za to, Ze se
touto piipominkou Ucetniho dvora zabyval a Ze tato pfipominka je diky tomu nyni povazovana za uzavienou;

Vnitini kontrola

vitd kazdoroéni hodnoceni systému orgdnu pro vnitini kontrolu a jeho zdvér, Ze tento systém existuje a Fadné
funguje; konstatuje, ze orgdn provad€l méfeni 77 ukazateld interni kontroly, které zahrnovaly vSechny zdsady
interni kontroly, a odhalil 42 nedostatkii, z nichz vétinu tvofily méné vyznamné ¢i mirné nedostatky a zddny
z nich nezpochybnil existenci ani fddné fungovani zdsad interni kontroly; konstatuje, Ze mozZnosti zlepseni vidi
organ ptedevsim v oblasti kontrolniho prosttedi, kontrolni ¢innosti a informacnich a komunikacnich slozek;

konstatuje, ze v orgdnu probihal v roce 2022 audit Utvaru interniho auditu Komise, ktery se tykal rdmce pro spravu
udajt, a uzndva uspéchy dosazené pii Jeho vytvéfeni i pokracujici Gsili o definovdni soudrznéjsi vize cinnosti
v oblasti spravy tdaji; konstatuje nicméné, ze Utvar interntho auditu zjistil nékteré koncepéni nedostatky
i nedostatky v tykajici se ti€elnosti a G¢innosti fungovani systémd vniténi kontroly, které byly pro tcely procest
spravy udaji zfizeny, a vydal pét doporuceni, z nichz dvé jsou velmi dilezitd; vyzyvd orgdn, aby se témito
nedostatky zabyval a podal orgdnu pfislusnému k udéleni absolutoria zpravu o pokroku dosazeném v tomto ohledu;

konstatuje, Ze orgdn na zakladé svého kazdoro¢niho posouzeni organiza¢nich rizik zjistil v roce 2022 rizika, jako je
zvysend citlivost a volatilita trhd, kterd mazZe mit vliv na finan¢ni stabilitu, vytvofit riziko pro investory a zvysit
riziko dohledu, ktery tento organ vykonavd, riziko nedostatku zdrojii nebo odbornych znalosti v urcitych oblastech
potiebnych k tomu, aby se orgdn ptizplsobil novym vyzvim a riziku kybernetického titoku, ktery by mohl mit
negativni dopad na bezpe¢nost informacnich systémi; vyzyvd orgdn, aby piijal veskerd opatfeni nezbytnd ke
zmirnéni téchto rizik;

Dalsi pfipominky

ocetiuje, Ze orgdn ziskal oficidlni uzndni za sviij systém environmentalniho fizeni v rdmci systému EMAS (systém EU
pro environmentalni fizeni a audit) a za to, Ze v roce 2022 ziskal registraci EMAS; ocefiuje rovnéz zavazek ufadu
podporovat ekologické pozadavky a zaclefiovat je v co nejvétsf mite do svych zaddvacich fizeni; na zdkladé zprévy
Ucetniho dvora s uspokojenim konstatuje, Ze orgdn patii mezi agentury, které vyddvaji vyrocni environmentalnf
prohldsent;

konstatuje, Ze v roce 2022 vydal orgdn spolecné s ostatnimi evropskymi organy dohledu varovani spotfebiteltm
v souvislosti s vysoce rizikovymi a spekulativnimi ¢innostmi spojenymi s mnoha kryptoaktivy;

pokud jde o dalsi pfipominky, které jsou pfipojeny k rozhodnuti o udéleni absolutoria a jsou horizontdlni povahy,
odkazuje na své usneseni ze dne 11. dubna 2024 (*) o vykonnosti, finan¢nim fizeni a kontrole agentur.

(’) Prijaté texty, P9_TA(2024)0280.
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