DOMSTOLENS DOM (FORSTE AFDELING)
AF 13. FEBRUAR 1980

Rolf Misenta

mod Kommissionen for De europziske Fallesskaber

»Godtgerelse af udgifter il legebehandling«
Sag 256/78

Sammendrag

Tjenestemaend — social sikring — godtgarelse af udgifier som folge af sypdom — ligebe-
handling — geeldende vekselkurs — wekselkursen 1 det kvartal, hvor godtgerelsen udbe-

tales.
(Tjenestemandsvedteegten, art. 72; bilag VII art. 17)

Princippet om ligebehandling af tjeneste-  neermest kursen pi dagen for godtge-
mend krever, at den vekselkurs, som  relsen. Den kurs, der skal anvendes, ber
skal anvendes ved godigerelse af udgifier  derfor vaere kursen i det kvartal, hvori
som felge af sygdom, er den, der ligger godtgerelsen udbetales.

I sag 256/78

RoLF MISENTA, tjenestemand ved Kommissionen for De europziske Felles-
skaber, boende i Varese, via Romans sur Isére, 6, ved advokat Victor Biel,
Luxembourg, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Biel, 18a rue
des Glacis,

sagsoger,

mod

KommissioNEN FOR DE EUROPAISKE FELLESSKABER, ved juridisk konsulent
Raymond Baeyens som befuldmegtiget, bistiet af advokat Victor Wieme,
Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos Kommissionens juridiske
konsulent Mario Cervino, batiment Jean Monnet, Kirchberg,

sagsogte,

I — Processprog: Fransk,
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angdende i det vasentlige en pastand om annullation af den stiltiende af-
visning af en den 5. juni 1978 i medfer af tjenestemandsvedtagtens artikel
90, stk. 2, indbragt klage mod den afgerelse af 14. marts 1978 fra generaldi-
rekteren for anlegget 1 Ispra, hvorved denne afslog en den 2. marts 1978
* indgiven anmodning om anvendelse af de gxldende vekselkurser ved godt-
gorelse 1 LIT af de udgifter ved sygdom betalt i DM, som havde vearet
genstand for en opgerelse af 20. december 1977 fra afregningskontoret i
Ispra, \

afsiger

DOMSTOLEN (ferste afdeling)

sammensat af afdelingsformanden A. O’Keeffe, dommerne G. Bosco og
T. Koopmans,

generaladvokat: H. Mayras
justitssekreter: J. A. Pompe, assisterende justitssekretaer

felgende

DOM

Sagsfremstilling

De faktiske omstendigheder, retsfor-
handlingernes forleb og parternes argu-
menter kan sammenfattes siledes:

I — Faktiske omstae.ndigheder og
retsforhandlinger

1. Artikel 72, stk. 1, i tjenestemands-
vedtegten bestemmer, at »i sygdomstil-
felde garanteres der tjenestemanden,
hans =gtefelle, hans bern og andre
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personer, over for hvem han har forser-
gerpligt 1 henhold til bestemmelserne i
artike] 2 i bilag VII, godtgerelse af
udgifter pa indtil 80 % i henhold til én
af Fellesskabernes institutioner efter
felles aftale og efter udtalelse fra
vedtegtsudvalget vedtaget ordning . . «.

Artikel 9, stk. 1, 1 ordning vedrsrende
sygesikringen for tjenestemand i De
europziske Fellesskaber, vedtaget for
Kommissionens vedkommende den 26.
september 1974, bestemmer, at »de beret-
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tigede . . . kan frit velge lege og plejein-
stitution«.

Ordningens artikel 13 bestemmer, at
retten ul godigerelse af udgifter fortabes,
safremt der ikke er anmodet om godige-
relse »inden for det kalenderir, som
folger efter det ar, i lebet af hvilket
behandlingen har fundet sted.

I henhold til artikel 17, stk. 1, i vedteg-
tens bilag VII skal »de ydelser, tjeneste-
manden er berettiget til, udbetales pa det
sted og i det lands valuta, hvor denne
gor tjeneste«.

For at lese de administrative problemer i
forbindelse med  valutasvingningerne
besluttede Kommissionen den 6. no-
vember 1974 at anvende de geldende
vekselkurser pA godtgerelse af udgifter,
iseer af udgifter ved sygdom i henhold til
vedtegtens artikel 72, og pilagde
Kommissionens regnskabskontor midt i
hvert kvartal at fastseette de kurser, som
skulle anvendes fra begyndelsen af det
folgende kvartal.

Ved cirkulere af 5. marts 1975 fastsatte
det i henhold til den felles sygesikrings-
ordning ctablerede hovedkontor
»gennemferelsesbestemmelser vedro-
rende de vekselkurser, som skal anvendes
inden for sygesikringsordningen« hvor-
efter:

— »betaling for ydelser i andre valutaer
end belgiske francs, omregnes til
belgiske francs cfter den kurs, som
geelder pa ydelsesdagen;

— hvis udbetalingen sker i en anden
valuta end belgiske francs, skal
belebet 1 belgiske francs for hver
ydelse genomregnes til den valuta,
som godtgorelsen udbetales 1, efter

den kurs, som gelder pa ydelses-
dagen.«

2. Sagsegeren er overordnet videnska-
belig tjenestemand i lenklasse A4 og
ansat som assistent hos generaldirekioren
for det felles forskningscenters anleg i
Ispra.

I perioden 29. november 1976-23. august
1977 modtog han, hans hustru og deres
born legehjxlpsydelser i Forbundsrepu-
blikken Tyskland. Dissc ydelser belab sig
tl i alt 3317,40 DM, som sagsegeren
betalte i denne valuta.

Godtgerelsen af disse udgifter skete i
LIT den 18. januar 1978 pi grundlag af
en opgerelse, som afregningskontoret i
Ispra foretog den 20. december 1977.

3. Den 2. marts 1978 indgav sagso-
geren en ansegning i henhold til vedteg-
tens artikel 90, stk. 1, vedrerende et tab
pa 326,22 DM, som han havde lidt ved
godtgerelsen af sine lmgeudgifter pa
grund af anvendelsen af ordningen med
de geldende vekselkurser.

Denne ansegning blev afsliet ved afge-
relse af 14, marts 1978 fra generaldirek-
toren ved anlegget Ispra.

Sagsegeren har den 5. juni 1978 mod
dette afslag indbragt en klage for
Kommissionen i medfer af vediegtens
artikel 90, stk. 2.

Nerverende sag er anlage den 23. no-
vember 1978.

Ved afgorelse af 30. november 1978
afslog Kommissionen sagsegerens klage.
Afslaget blev meddelt sagsegeren ved
skrivelse af 14. december 1978 under-
fkrevct af kommissionsmedlem Tugend-
hat.
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Domstolen (forste afdeling) har efter at
have hert generaladvokaten besluttet at
indlede den mundtlige forhandling uden
forudgiende bevisfarelse.

IT — Parternes pastande

1. Sagsogeren har nedlagt {olgende

pastande:
»a) Sagen antages til realitetsbehandling;

b) det statueres, at ordningen med
godtgerelse af udgifter ved sygdom,
der er baseret pa de gzldende satser
i de tidsrum, 1 hvilke udgifterne er
afholdt, er uforenelig med vedtzg-
tens artikel 72 og derfor ulovlig;

den stiltiende afvisning af sagsege-
rens klage annulleres;

©)

d) Kommissionen demmes til at betale

326,22 DM med renter efter
geldende ret fra datoen for klagens
indgivelse;

¢) Kommissionen idemmes alle sagens
omkostninger og udgifter«.

2. Sagsogte har nedlage felgende

pastand:
»a) Frifindelse;

b) sagsegeren idemmes sagens omkost-
ninger.«

II1 — Parternes sogsméilsgrunde,
indsigelser og argumenter

1. Sagsogeren har ferst og fremmest
gjort gxldende, at hverken vedtegtens
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artikel 72 eller gennemferelsesbestem-
melserne fastsetter, i hvilken valuta
udgifterne ved sygdom skal godtgeres.
Eftersom vedtegten bestemmer, at
enhver tjenestemand har frit legevalg,
ber det sikres vedkommende, at han far
godtgjort de »reelle« udgifter, som han
har betalt til legen. Selv om Domstolen
skulle antage, at godtgerelsen bor ske 1
det lands valuta, hvor tjenestemanden
gor tjeneste, bor der dog fortsat vare
lighed mellem belgbet, beregnet efter den
i henhold ¢l vedtegten anvendte
procent, og den faktiske godtgarelse.

Sagsegeren har dernzst understreget, at
ordningen med godtgerelse af udgifter
ved sygdom  baseret pid de gzldende
kurser har til folge, at godtgerelsessatsen
bliver forskellig alt efter i hvilken valuta,
udgifterne bliver afholdi. Siledes vil en
tjenestemand ansat i Bruxelles eller i
Luxembourg, og som har afholdt de
samme udgifter i DM, fi godtgjort
79,9 %, hvorimod sagsegeren har faet
godtgjort under 70 %, hvilket strider
mod godigerelsen pa 80 %, som er sikret
1 vedtegtens artikel 72.

Sagsegeren har protesteret imod, at
Kommissionens generalsekretariat i sit
forslag vedrgrende »de administrative
problemer i forbindelse med de svin-
gende valutakurser« ikke har taget
hensyn til folgende bemzrkning, hvor-
efter »det (ber) undgs, at tjenestemaend
for den samme afholdte udgift far
godtgjort udgifter efter forskellig sats alt
efter, om de udever deres tjeneste i et
land med en »sterk« eller »svag« valuta i
forhold til hjemstedets valuta . .. (og) til
tjenestestedets valuta.«

Den anvendte ordning var fra starten
uforenelig med vedtzgtens artikel 72.
For at fi godtgjort udgifter, som var
afholdt i1 lebet af det ferste kvartal i
1975, skulle anmodningen herom vere
fremsat i december 1976; i betragtning af
det tidsrum, der gar mellem indgivelsen
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af regningerne og den faktiske godige-
relse, kunne godigerelsen i bedste fald
finde sted i januar 1977. For denne godt-
gorelse skulle der anvendes de gzldende
kurser i det forste kvartal 1975, nemlig
264,8 LIT/DM. Men kursen den 3. ja-
nuar 1977 var 372,7 LIT/DM.

For at bringe denne situation til opher
har  sagsogeren foresliet falgende
losning:

— godigerelse i den valuta, i hvilken
forphgtelsen er opstaet, eller

— beregning af godtgerelsens modverdi
i tjenestelandets valuta efter veksel-
kursen pd betalingsdagen mellem den
valuta, 1 hvilken udgifterne er blevet
atholdt, og den valuta, i hvilken
godigerelsen er sket.

2, I sit svarskrift har Kommissionen
anfort, at hovedparten af den kritik, der
i sagsegerens ulfelde er fremsat mod
anvendelsen af den felles ordning vedre-
rende godigorelse af udgifter ved
sygdom, pd ingen made vedrarer ordnin-
gens lovlighed i almindelighed, men
derimod de konjunkturbestemte @kono-
miske konsekvenser af en eventuel
endring af vekselkurserne mellem datoen
for ydelsen, som alene tages i betragt-
ning ved beregningen af godtgerelsen,
og den senere dato for udbetalingen,
som foretages af afregningskontoret.

Udsvingene i vekselkurserne mellem de
forskellige valutaer afhenger af det frie
verdensmarked, pi hvilket Fellesskabet
praktisk talt ikke har nogen indflydelse.
Endvidere beror det undertiden ret lange
tidsrum, som hengir mellem ydelsen af
legehjelpen og indgivelsen af anmod-

ningen om godtgerelse til afregningskon-
toret, i vidt omfang pd vedkommende
selv.

Kommissionen er dog af den opfattelse,
at hvis sagsogeren pi grundlag af en
sammenligning af det daverende godt-
gjorte beleb i LIT og betalingen for
ydelsen i DM mener at have lidt et »tab«
inden for omridet for den sociale
sikkerhed, ber han imidlertid ikke ved
beregningen inddrage omregningen af
det i LIT udbetalte beleb til DM efter
kursen pad det frie marked, idet denne
transaktion beror pa hans egen beslut-
ning.

3. T sin replik har sagsageren bestridt
Kommissionens pastand om, at den
eneste dato, som kan tages i betragtning
ved beregningen af godtigerelsen, er
ydelsesdagen: dette er i modstrid med de
private  sygekassers praksis og med
Kommissionens afgerelse nr. 101 af
29. maj 1975 om den dato, der skal tages
i betragtning ved fastsettelsen af de
vekselkurser, der skal benyttes ved
beregningen af visse ydelser (EFT" C 44
af 26. 2. 1979, s. 3), hvorefter denne
dato er den dag, da den kompetente
institution teffer afgorelse om at godt-
gore de udgifter, som den pagezldende
person har udlagt.

Sagsegeren har endvidere anfort, at
artikel 17 i vedtegtens bilag VII angar
hverken udgifterne ved sygdom eller de
udgifter, som omhandles i Kommissio-
nens afgerelse af 6. november 1974
vedrorende de administrative problemer,
som opstir pi grund af valutakurssving-
ningerne; visse af disse udgifter (f.eks.
betaling af ulykke- og invaliditetserstat-
ning) bliver betalt i den valuta, i hvilken
de er blevet udlagt. Sagsegeren har
endvidere henvist til, at den tyske version
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af artikel 17 vedrerer »Beziige«, dvs.
udelukkende »lenbelab«.

Svingningerne i vekselkurserne kan ikke
anses for uvesentlige, i hvert fald ikke
for sa vidt angar liren. Det fremgar af en
af sagsegeren udarbejdet opstilling, at ud
af 21 kvartalskurser, fastsat af Kommis-
stonens regnskabskontor for de 16 kvar-
taler i perioden mellem 1. januar 1975 til
31. december 1978, var 18 kurser lavere
end kursen pi den forste dag, de
anvendtes. Hertil kommer, at disse sving-
ninger i hoj grad begunstiger den tjene-
stemand, som har afholdt legeudgifterne
i LIT, og som far udgifterne godtgjort i
en sterk valuta. Sagsegeren har anfert,
at regnskabskontoret i evrigt ikke har
overholdt Kommissionens forskrifter,
men har fastsat en vekselkurs ikke i
midten af hvert kvartal, men i slutningen
af kvartalet, og samtidig har »tilpasset«
kursen flere gange i lobet af den pagel-
dende periode.

Den pagzldende person kan alene
afkorte udsrummet mellem modtagelsen
af” regningerne og indgivelsen af disse
med henblik pi godtgerelse. Men dette
tidsrum er ubetydeligt i sammenligning
med den tid, det tager for afregnings-
kontoret at udbetale godigerelsen.

Med hensyn til Kommissionens magtes-
loshed over for svingningerne i de for-
skellige valutakurser * har sagsegeren
anfort, at enhver anden lesning end at
udbetale godtgarelsen til den kurs, som
gelder pi betalingsdagen, medferer en
ubegrundet berigelse for sygekassen.
Endvidere er Kommissionen 4benbart
selv i tvivl om, hvorvidt den har ret, idet
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den i et dokument benzvnt »Anvendelse
af vekselkurser — status pr. 15. februar
1976« (bilag V til svarskriftet) har
indfert en dagskurs for betaling af
bos=ttelsespenge efter fratreden og for
betaling vedrerende »ikke afholdt ferie«.
I det forste’ tilfzlde anvendte Kommis-
sionen kursen pa datoen for indgivelse af
ansggningen, og 1 det andet kursen p4
den sidste arbejdsdag.

4, I sin duplik har Kommissionen
anfort, at den dato, som inden for
rammerne af ovennzvnte afgerelse nr.
101 geelder specielt for »refusion fra den
kompetente institution i en medlemsstat
af udgifter, der er afholdt under ophold i
en anden medlemsstat«, og som er valgt
af praktisk-administrative grunde, der
henger sammen med, at de nationale
sociale sikringsordninger er forskellige,
ikke kan anvendes som argument i den
foreliggende sag. Dette valg indebeerer
desuden overhovedet ikke, at virknin-
gerne af svingningerne 1 vekselkurserne
(iseer nar disse er pludselige og vasent-
lige) pa de sociale sikringsydelser til
vandrende arbejdstagere undgés.

Artikel 17 i vedtzgtens bilag VII gelder
generelt, og vedtegten indeholder ingen
undtagelse, for si vidt angar dekning af
sygdomstisici.

Kommissionen indremmer, at den teore-
tisk fuldkomne lesning med anvendelse
af dagskurserne ikke er naet, men har
anfert, at anvendelsen af de aktuelle
kvartarlige kurser er en klar forbedring i
forhold til anvendelsen af en vekselkurs
fastsat, som bestemt i vedtagtens artikel
63, ifolge hvilken justeringskoefficien-
terne beregnes efter den parikurs, som
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gjaldt den 1. januar 1965 for konverte-
ring af belgiske francs til valutaen i
answttelseslandet.

Den anvendte ordning kan ganske vist
kritiseres pa grund af de konjunkturmees-
sige svingninger i vekselkurserne, men
for Kommissionen er dette ikke et
problem, der kan rejse tvivl om lovlig-
heden som sidan og dermed sygesik-

IV — Den mundtlige forhandling

Sagsegeren ved advokat V. Biel, Luxem-
bourg, og Kommissionen ved R. Baeyens
som befuldmzgtiget og ved advokat V.
Wieme, Bruxelles, har afgivet mundtlige
indleg i retsmodet den 15. november
1979.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgerelse i retsmedet den 6. december

ringsordningens funktion. 1979.

Premisser

Nerveerende segsmél, der er anlagt den 23. november 1978, tilsigter i det
vaesentlige annullation af den stiltiende afvisning af en klage, som sagsegeren
i medfer af tjenestemandsvedtaegtens artikel 90, stk. 2, indgav den 5. juni
1978, og som var rettet mod den afgerelse af 14. marts 1978 fra generaldi-
rektoren for anlegget i Ispra, hvorved denne afslog en den 2. marts 1978
indgivet anmodning om anvendelse af de geldende vekselkurser ved godtge-
relse i italienske LIT af de udgifter ved sygdom betalt i DM, som havde
veeret genstand for en opgerelse af 20. december 1977 fra afregningskontoret
i Ispra.

Sagsegeren, der er tysk statsborger og tienestemand ved forskningscentret i
Ispra, modtog sammen med sin hustru og deres born mellem den 29. no-
vember 1976 og den 23. august 1977 legehjzlpsydelser i Forbundsrepu-
blikkken Tyskland, som er deres oprindelsesland. Disse ydelser beleb sig til i
ale 3 317,40 DM, som sagsegeren betalte i denne valuta. Godtgorelsen af
disse udgifter skete i italienske LIT den 18. januar 1978 pa grundlag af en
opgerelse, som afregningskontoret i Ispra foretog den 20. december 1977.

Den 2. marts 1978 indgav sagsegeren en ansegning i henhold til vedtegtens
artikel 90, stk. 1, vedrerende et tab p& 326,22 DM, som han havde lidt ved
godigorelsen af sine legeudgifter pa grund af anvendelsen af ordningen med
geldende vekselkurser.
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Denne ordning, som erstattede ordningen med en fast vekselkurs, ifelge
hvilken justeringskoefficienterne fastsattes ud fra de pr. 1. januar 1965
geldende pariteter for omregning af belgiske francs til tjenestelandets valuta,
blev indfert af. Kommissionen den 6. november 1974. I forbindelse med
losningen af de administrative problemer, som opstod pa grund af valutaud-
svingningerne, blev det vedrarende godtgerelse af udgifter, bl.a. sygdomsud-
gifter i henhold til vedtegtens artikel 72, besluttet, at Kommissionens regn-
skabskontor i midten af hvert kvartal skal fastsette de kurser, der skal -
anvendes fra begyndelsen af det folgende kvartal. :

Ved cirkulere af 5. marts 1975 fastsatte det i henhold til den fzlles sygesik-
ringsordning oprettede hovedkontor »gennemforelsesbestemmelser ved-
rorende de vekselkurser, som skal anvendes inden for sygesikringsord-
ningenc, hvorefter:

— betaling for ydelser i andre valutaer end belgiske francs omregnes til
belgiske francs efter den kurs, som galder pa ydelsesdagen;

— hvis udbetalingen sker i anden valuta end belgiske francs, skal belgbet i
belgiske francs for hver ydelse genomregnes til den valuta, som godtge-
relsen udbetales i, efter den kurs, som gelder pd ydelsesdagen.

Vedtegtens artikel 72, stk. 1, bestemmer, at »i sygdomstilflde garanteres
der tjenestemanden, hans agtefzlle, hans bern og andre personer, over for
hvem han har forsegerpligt 1 henhold til bestemmelserne i artikel 2 i bilag
VII, godtgerelse af udgifter pa indtil 80 % i henhold til en af Fallesska-
bernes institutioner efter felles aftale og efter udtalelse fra vedtaegtsudvalget
vedtaget ordning . . .«.

I henhold til artikel 17, stk. 1, i vedtegtens bilag VII skal »de ydelser, tjene-
stemanden er berettiget til, udbetales pa det sted og i det lands valuta, hvor
denne gor tjenestex.

Artikel 9, stk. 1, i ordningen vedrerende sygesikring for tjenestemzend i De
europziske Fellesskaber, vedtaget for Kommissionens vedkommende den
26. september 1974, bestemmer, at »de berettigede . . . kan frit valge lege og
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plejeinstitution«. Artikel 13 i ordningen bestemmer, at retten til godigerelse
af udgifter fortabes, sifremt der ikke er anmodet om godtgerelse »inden for
det kalenderar, som felger efter det 4r, i labet af hvilket behandlingen har
fundet sted«.

Sagsegeren har stottet sit segsmil pi den i vedtzegten anerkendte ret for
tjenestemand til at fi godtgjort en fast procent af de faktisk afholdte
udgifter som folge af sygdom, og pa den folge, ordningen med gxldende
vekselkurser har pa ligebehandling af tjenestemand, alt efter om de bor i et
land med en sterk valuta eller i et land med en svag valuta 1 forhold til
valutaen p3 hjemstedet og pa tjenestestedet.

Kommissionen har forsvaret valget af ydelsesdagen som den eneste dato, der
kan tages i betragtning ved beregningen af godigerelsen, og har anfert, at
udsvingene i vekselkurserne mellem de forskellige valutaer afhznger af det
fri verdensmarked, som Kommissionen ikke har nogen indflydelse pa, og at
det undertiden ret lange tidsrum, der hengar mellem ydelsen af lzegehjzlpen
og indgivelsen af anmodningen om godtgerelse til afregningskontoret, 1 vidt
omfang beror pa den pigzldende selv.

De vanskeligheder, som en tid med flydende vekselkurser medferer for
forvaltningen af ordningen vedrerende godtgerelse af udgifter, der er afholdt
i flere lande som felge af sygdom, kan begrunde anvendelse af en ensartet
vekselkurs i et kvartal; men det lange tidsrum, som kan hengé mellem dagen
for betaling af ydelserne og dagen for godtgerelsen, kan medfere uligheder
mellem tjenestemand, alt efter om de gor tjeneste i et land med en svag
valuta eller i et land med en sterk valuta. Den frist, som gxlder for indgi-
velsen af anmodningen om godtgerelse er tilstrekkelig til at undga forha-
linger i spekulationsejemed og kranker ikke den pagaldendes ret til en godt-
gorelse, som skal vere lige stor uanset tjenestested.
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2 Det folger af det anforte, at princippet om ligebehandling af tjenestemend
kraver, at den vekselkurs, som skal anvendes ved godtgerelse af udgifter
som folge af sygdom, er den, der ligger nermest kursen pd dagen for godt-
gorelsen. Den kurs, der skal anvendes, ber derfor veere kursen 1 det kvartal,

_hvori godtgerelsen udbetales.

Vedrorende sagens omkostninger

i3 Da sagsogte har tabt sagen, demmes sagsegte til at afholde omkostningerne.

- P4 grundlag af disse praemisser
udtaler og bestemmer
DOMSTOLEN (forste afdeling)

1. Kommissionen tilpligtes at godtgere sagsogeren den forskel mellem
udgifterne til legebehandling, som fremkommer ved en beregning af
disse efter den pi ydelsestidspunktet gxldende vekselkurs og den
vekselkurs, som gjaldt i det kvartal, i hvilket godtgoerelsen blev udbe-
talt.

2. Sagsegte afholder sagens omkostninger.
O’Keeffe Bosco Koopmans
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 13. februar 1980.

A. Van Houtte | ' A. O’Keeffe

Justitssekretaer Formand for ferste afdeling
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