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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2024/2368
av den 11 april 2024

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet f6r genomférandet av budgeten for
det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ hilsa for budgetiret 2022

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

—  med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten for det gemensamma foretaget for
initiativet for innovativ hilsa for budgetaret 2022,

—  med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,

—  med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A9-0093/2024), och av féljande skal:

A.  Det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ hélsa, med site i Bryssel, bildades i november 2021 inom
ramen for programmet Horisont Europa for perioden fram till och med den 31 december 2031 ('). Det
gemensamma foretaget for initiativet for innovativ hilsa ersatte och eftertridde det gemensamma foretaget for
initiativet for innovativa likemedel som bildades i december 2007 inom sjunde ramprogrammet for forskning for
en tiodrsperiod (?) (IMI 1) och forlingdes i maj 2014 inom programmet Horisont 2020 for perioden fram till och
med den 31 december 2024 () (IMI 2).

B.  Det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ hélsa dr ett offentlig-privat partnerskap som fokuserar pd
tvarvetenskaplig, héllbar och patientcentrerad forskning och innovation pd hilsoomrddet. Dess grundande
medlemmar 4r unionen, som foretrdds av kommissionen, och de europeiska branschorganisationerna Cocir, den
europeiska likemedelsbranschorganisationen EFPIA, dir dven Vaccines Europe ingdr, EuropaBio och MedTech
Europe.

C.  For att forbattra transparensen bor det gemensamma foretaget i sin drsredovisning limna relevant information om
medlemmarnas bidrag pd programniva. For vart och ett av programmen som de bedriver verksamhet inom bor det
gemensamma foretaget, for varje medlemskategori och fram till drets slut, limna all information som ir relevant,
bland annat om de mal for rittsliga ataganden som faststillts for respektive program samt volymen av de bidrag
som mottagits och de rattsliga dtaganden som gjorts. Det gemensamma foretaget bor fortsitta att forbittra
transparenserl.

Budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen

1. Europaparlamentet noterar att det av revisionsrittens rapport framgér att rakenskaperna for det gemensamma
foretaget for initiativet for innovativ hilsa for det budgetdr som slutade den 31 december 2022 i alla visentliga
avseenden ger en rittvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2022, det finansiella resultatet,
kassaflodena och forindringar i nettotillgdngarna for det budgetdr som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare. Parlamentet betonar
dessutom att de underliggande transaktionerna enligt revisionsrittens rapport i alla visentliga avseenden ir lagliga
och korrekta.

2. Europaparlamentet vilkomnar det gemensamma foretagets roll nar det giller att omvandla forskning och innovation
pd hilsoomrédet till patagliga fordelar for unionens medborgare.

3. Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretagets tillgangliga budget for 2022 (*) uppgick till 272,4
miljoner EUR i dtagandebemyndiganden (11,0 miljoner EUR 2021) och 174,8 miljoner EUR i betalningsbemyn-
diganden (210,4 miljoner EUR 2021).

4. Europaparlamentet konstaterar att genomférandet av budgeten for dtagandebemyndigandena och betalningsbemyn-
digandena uppgick till 96,60 % (75,91 % 2021) respektive 86,25 % (95,39 % 2021).

(") Radets forordning (EU) 2021/2085 av den 19 november 2021 om bildande av gemensamma foretag inom ramen for Horisont Europa
(EUTL 427, 30.11.2021, 5. 17).

() Radets forordning (EG) nr 73/2008 av den 20 december 2007 om bildande av det gemensamma f6retaget for genomforande av det
gemensamma teknikinitiativet for innovativa ldkemedel (EUT L 30, 4.2.2008, s. 3).

() Radets férordning (EU) nr 557/2014 av den 6 maj 2014 om bildande av det gemensamma foretaget for initiativet for innovativa
lakemedel 2 (EUT L 169, 7.6.2014, s. 54).

(*) I den tillgingliga budgeten ingér outnyttjade anslag fran tidigare r som det gemensamma foretaget tog upp pa nytt i drets budget,
inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar till ndstkommande ar.
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5. Europaparlamentet konstaterar att forandringarna i det gemensamma foretagets budget till stor del dr avhingiga av
genomforandefasen for de flerdriga forskning- och innovationsprogrammen. Parlamentet noterar att det
gemensamma foretaget borjade genomfora Horisont Europa-programmet under 2022, och att budgeten for 2022
dirfor omfattar dtagandebudgeten for de forsta Horisont Europa-ansokningsomgangarna som planeras for 2022.

6.  Europaparlamentet noterar att de bidragsbelopp som redovisats per medlemskategori (unionen och privata
medlemmar) i det gemensamma foretagets drsredovisning for 2022 skiljer sig vasentligt t. Parlamentet konstaterar
att detta beror pé att kontantbidrag frn unionen valideras och redovisas nir de betalas ut till det gemensamma
foretaget i borjan av projektets genomforande, medan medlemmarnas naturabidrag redovisas forst efter det att de
kostnader som uppkommit och deklarerats for projektgenomférandet har validerats. Parlamentet uppmanar det
gemensamma foretaget att ytterligare dtgdrda skillnaden mellan det redovisade beloppet for kontantbidrag, & ena
sidan, och naturabidragen, & andra sidan, genom att limna information om medlemmarnas rittsliga dtaganden vid
arets slut ndr det giller undertecknade bidragsoverenskommelser och kontrakt.

7. Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretaget dnnu inte har slutfort genomforandet av sjunde
ramprogrammet (°).

8. Europaparlamentet noterar i detta avseende att i slutet av 2022 hade det gemensamma foretaget gjort fulla
ataganden for det maximala EU-bidraget pd 966 miljoner EUR for undertecknade bidragsoverenskommelser inom
programmet. Parlamentet konstaterar att tio dr efter sjunde ramprogrammets slut dterstdr cirka 44,9 miljoner EUR
(eller 5 %) att betala ut for projekt som dnnu inte har slutforts. Parlamentet noterar att denna klyfta hanfor sig till
fem projekt som bedriver forskning om antimikrobiell resistens. Parlamentet noterar vidare att tvd av dessa projekt
avslutade sin verksamhet i slutet av 2022. Parlamentet erkdnner att antimikrobiell resistens ar ett utmanande
forskningsomrade och uppskattar det vetenskapliga och samhilleliga virdet av att finansiera utveckling av nya
strategier for att bekdmpa antibiotikaresistens.

9.  Europaparlamentet noterar dessutom att de privata medlemmarna hade gjort rittsliga dtaganden om att
tillhandahalla naturabidrag pd 914,2 miljoner EUR eller 94,6 % av det lagsta operativa mélet pd 966 miljoner EUR
och att de av detta anslagna belopp rapporterade 831,9 miljoner EUR (eller 86 % av malet) i slutet av 2022.

10.  Nar det giller Horisont 2020 konstaterar Europaparlamentet att medlemmarnas rittsliga dtaganden ligger pd samma
nivd som deras bidragsmal.

11.  Europaparlamentet konstaterar i detta avseende att det gemensamma foretaget i slutet av 2022 hade gjort dtaganden
for 1452,1 miljoner EUR (eller 91 %) av det maximala operativa EU-bidraget pd 1595,4 miljoner EUR for
undertecknade bidragsoverenskommelser inom Horisont 2020-programmet. Parlamentet noterar dessutom att av
detta belopp som det gjorts dtaganden for dterstr cirka 484,8 miljoner EUR (eller 33,4 %) att betala ut under de
kommande dren for projekt som dnnu inte har slutforts. Parlamentet noterar dessutom att privata medlemmar och
associerade partner hade gjort rittsliga dtaganden om att tillhandahélla naturabidrag pa 1 499,4 miljoner EUR (eller
94 %) av det lagsta operativa malet pd 1 595,4 miljoner EUR och att de av detta anslagna belopp rapporterade
1078,9 miljoner EUR (eller 67,6 % av milet) i slutet av 2022.

12.  Europaparlamentet konstaterar att enligt det gemensamma foretaget beror de simre uppndendegraderna delvis pd att
det krivs ldnga projekttider inom foretagets specifika forskningsomriden och att det ar stora globala konsortier som
genomfor projekten.

13.  Europaparlamentet konstaterar att det gemensamma foretaget inte fick ndgra nya operativa dtagandebemyndiganden
for Horisont 2020-verksamhet eftersom det hade avslutat sin sista ansokningsomgang i slutet av 2020. Parlamentet
konstaterar att genomforandegraden for driftsbetalningsbemyndiganden ldg pa 87 % (96 % 2021).

14.  Europaparlamentet hdller med revisionsritten om att det gemensamma foretaget bor faststdlla en handlingsplan med
en tidsplan for ndr genomforandet av projekt som godkdnts inom ramen for tidigare flerdriga budgetramar ska vara
slutfort.

15.  Europaparlamentet noterar nir det géller genomférandet av Horisont Europa-programmet att kommissionen under
2022 endast stodde det gemensamma foretagets administrativa kostnader med kontantbidrag pa 1,4 miljoner EUR.
Parlamentet konstaterar att det gemensamma foretaget inte begirde ndgra kontantbidrag for sin Horisont Europa-
verksamhet, eftersom de forsta tvd ansokningsomgédngarna som hade inletts 2022 inom Horisont Europa kommer
att avslutas forst under 2023.

() Sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling (2007-2013).
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Europaparlamentet noterar fran den arliga verksamhetsrapporten for 2022 att det gemensamma foretaget har
presterat vil i frdga om majoriteten av nyckelprestationsindikatorerna for IMI2, ofta 6ver de faststillda malen.
Parlamentet vilkomnar sérskilt att man inom ramen for det gemensamma foretagets projekt som finansieras inom
IMI2 har slutfort 24 regleringsforfaranden, inbegripet tvd skrivelser om rittsligt stod, tio uttalanden med
reservation, tva uttalanden om kvalificering samt i sex fall inkluderingar i riktlinjer.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att en andel pd 58,3 % (6ver maélet pa 50 %) av det gemensamma
foretagets projekt som finansieras inom ramen for IMI2 har gjort sina resurser och resultat tillgingliga utanfor
konsortiets partner. Parlamentet framhdéller exempel sisom biblioteket for kemiska foreningar, European
Compound Collection, som inrittats genom ESCulab-projektet, plattformen RADAR-base med 6ppen killkod som
utvecklats av RADAR-CNS, det europeiska federerade datanitverket, som inrittats genom EHDEN-projektet, eller
den sjilvforsorjande biobanken for pluripotenta stamceller som tillhandahalls av EBiSC2.

Europaparlamentet vilkomnar att omkring 67 % av de dokument och artiklar som utarbetas inom ramen for de
projekt som finansieras av det gemensamma foretaget har medforfattare frin olika sektorer, vilket visar att
forskningen ér tvirvetenskaplig och samarbetsinriktad.

Upphandling och personal

Europaparlamentet noterar att merparten av det gemensamma foretagets avtalsenliga dtaganden under 2022 ingicks
pd grundval av befintliga flerdriga ramavtal. Parlamentet noterar dessutom att nir det giller volym anvindes de flesta
flerdriga ramavtal inom omradena it, personal och revisionstjdnster. Parlamentet vilkomnar att flera av ramavtalen i
frdga ir interinstitutionella, vilket minimerar den administrativa bordan och sikerstller stordriftsfordelar.

Europaparlamentet noterar frén den konsoliderade drliga verksamhetsrapporten for 2022 (%) att det gemensamma
foretaget inledde tvd anbudsforfaranden () under 2022 utanfor befintliga flerdriga ramavtal till ett virde som
overstiger 15 000 EUR.

Europaparlamentet vilkomnar att alla forfaranden administrerades i enlighet med det gemensamma foretagets
finansiella regler och budgetférordningen for att sikerstilla rattvis konkurrens mellan ekonomiska aktorer och den
mest sunda och effektiva anvindningen av det gemensamma foretagets medel.

Europaparlamentet noterar att tjdnsteforteckningen omfattar 39 tillfilligt anstéllda, 15 kontraktsanstillda och 1
utstationerad nationell expert, dvs. totalt 55 anstdllda. Parlamentet noterar att den 31 december 2022 var 49
tjdnster tillsatta: 36 av 39 tjanster for tillfdlligt anstdllda (92,30 %), 11 av 15 tjanster for kontraktsanstillda
(73,30 %) och 0 av 1 tjanst for utstationerade nationella experter (0 %).

Europaparlamentet noterar, nir det giller konsfordelning och geografisk balans, att omkring 65 % av personalen dr
kvinnor och omkring 35 % 4r min, och att de representerade 15 olika nationaliteter inom det gemensamma
foretaget den 31 december 2022.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Nir det giller kostnader inom sjunde ramprogrammet konstaterar Europarlamentet att det gemensamma foretaget
utforde efterhandsrevisioner, men nar det giller kostnader inom Horisont 2020 och Horisont Europa ansvarade den
gemensamma revisionstjansten vid kommissionens GD Forskning och innovation for efterhandsrevisionerna.

Europaparlamentet konstaterar att det gemensamma foretaget rapporterade en representativ felniva pa 2,1 % och en
procentsats for kvarstdende fel pd 0,8 % for sina kostnader inom sjunde ramprogrammet. For sina Horisont
2020-kostnader (regleringar och slutbetalningar) rapporterade det en representativ felnivd pd 2,7 % och en
procentsats for kvarstdende fel pa 0,9 % ().

Europaparlamentet noterar nir det giller Horisont Europa-programmet att efterhandsrevisioner dnnu inte
genomforts, eftersom de forsta mellanliggande betalningarna forvintas ske forst 2024.

() https:/fwww.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2022.pdf.
() Kontorsmdobler — 24 453,65 EUR och kommunikationsstrategi — 15 950,00 EUR.
() Avsnitt 4.1.1 i det gemensamma foretagets konsoliderade arliga verksamhetsrapport for 2022.
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27.  Europaparlamentet noterar att revisionsritten for att bedoma det gemensamma foretagets kontroller av
driftsbetalningar granskade slumpvis utvalda betalningar som gjorts under 2022 inom Horisont 2020 hos
slutmottagarna (°). Parlamentet konstaterar att revisionsritten inte fann ndgra fel eller kontrollbrister hos det
gemensamma foretagets stodmottagare i urvalet.

28.  Europaparlamentet vilkomnar att det gemensamma foretaget vid utgdngen av 2022 hade tagit fram och genomfort
en fullstindig riskbaserad strategi for forhandskontroller som beaktade foretagets specifika riskforhallanden, i
enlighet med det gemensamma genomférandecentrumets vigledning. Parlamentet noterar i samband med detta att
det gemensamma foretaget identifierade de mest relevanta riskkriterierna och utformade en riskbaserad
overvakningsstrategi utifrdn dessa. Parlamentet konstaterar att en sidan strategi gjorde det mojligt for det
gemensamma foretaget att bedoma risknivén for varje projekt och stodmottagare under projektgenomforandets
viktigaste faser, sdsom utarbetandet av bidragsoverenskommelsen, dndringar av bidragsoverenskommelsen,
rapportering och betalning.

29.  Europaparlamentet noterar med avseende pd detta att det gemensamma foretaget dven utarbetade interna riktlinjer
for sin riskbaserade strategi och utbildade och vigledde sin personal om hur de skulle tillimpa dem ritt och
genomfora dem pa ett konsekvent stt.

30. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att det gemensamma foretaget har utvecklat en riskbaserad strategi
for efterhandsrevisioner i syfte att minska felprocenten genom ett mer mélinriktat urval f6r att uppticka de mest
felbendgna stodmottagarna och dirmed stirka upprensningseffekten av sina efterhandsrevisioner. Parlamentet anser
att detta ar en viktig positiv forindring av strategin for efterhandsrevision eftersom kommissionens ram for intern
kontroll av Horisont Europa-bidrag inte gor det mojligt att inritta specifika representativa urval fér gemensamma
foretag och foljaktligen kan specifika representativa och kvarstdende felprocentsatser inte berdknas for de
gemensamma foretagen.

31.  Europaparlamentet noterar att revisionsritten konstaterade att gemensamma foretag som hade en genomtinkt
riskbaserad strategi for efterhandsrevisioner hade en procentsats for kvarstdende fel som var ldgre 4n genomsnittet
for de gemensamma foretag som saknade en sddan strategi, vilket berodde pa att de systematiskt identifierade och
granskade de stodmottagare som utgjorde storst risk.

Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

32.  Europaparlamentet noterar att “iakttagelser” i det gemensamma foretagets sirskilda arsrapporter i sjdlva verket ar
icke tidsbundna rekommendationer frén revisionsritten. Parlamentet noterar att revisionsratten drligen foljer upp
dessa iakttagelser genom att bedoma deras status som "pdgéar” eller "har genomforts”.

33.  Europaparlamentet vilkomnar att det gemensamma foretaget har vidtagit korrigerande atgirder for att dtgirda
revisionsrittens iakttagelse fran 2021 avseende en del av arbetsgivaravgifterna till unionens pensionssystem.

(°) Nar det giller granskade bidragsutbetalningstransaktioner hos slutmottagarna ér rapporteringstroskeln for kvantifierbara fel 1 % av de
granskade kostnaderna.
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