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REZOLUTIA (UE) 2024/2368 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 11 aprilie 2024

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului intreprinderii comune ,Initiativa pentru inovare in domeniul sandtitii” aferent
exercitiului financiar 2022

PARLAMENTUL EUROPEAN,

—  avand in vedere decizia sa privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului intreprinderii comune ,Initiativa
pentru inovare in domeniul sdnatitii” aferent exercitiului financiar 2022,

—  avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul siu de procedur3,

—  avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0093/2024),

A.  intrucat intreprinderea comund ,Initiativa pentru inovare in domeniul sinatatii” (IHI JU), cu sediul la Bruxelles, a fost
infiintatd in noiembrie 2021 in cadrul programului Orizont Europa, pentru o perioadd care se incheie la 31
decembrie 2031 (); intrucat IHI JU a inlocuit §i a succedat intreprinderii comune pentru initiativa privind
medicamentele inovatoare, care a fost infiintatd in decembrie 2007 in cadrul celui de Al saptelea program-cadru
pentru cercetare (PC7) pentru o perioadd de zece ani () (IMI 1) si prelungitd in mai 2014 in cadrul programului
Orizont 2020 pentru o perioadd care se incheie la 31 decembrie 2024 () (IMI 2);

B.  intrucit IHIJU este un parteneriat public-privat axat pe cercetarea si inovarea interdisciplinard, sustenabild i centratd
pe pacient in domeniul sindtitii; intrucdt membrii sii fondatori sunt Uniunea, reprezentatd de Comisie, si
urmdtoarele asociatii din sectorul de profil european: COCIR, Federatia Europeand a Sectoarelor si Asociatiilor
Farmaceutice (European Federation of Pharmaceutical Industries and Associations), care include Vaccines Europe,
EuropaBio si MedTech Europe;

C. intrucat, pentru a creste transparenta, intreprinderea comund ar trebui s prezinte in conturile sale anuale informatii
pertinente privind contributiile membrilor la nivel de program; intrucat, pentru fiecare program in cadrul ciruia isi
desfdsoard activitatea, intreprinderea comund ar trebui si prezinte, per categorie de membri si pand la sfarsitul
exercitiului, toate informatiile relevante, inclusiv obiectivele privind contributia stabilite prin lege pentru programul
respectiv, volumul contributiilor primite si volumul angajamentelor juridice asumate; intrucdt intreprinderea
comund ar trebui sd imbundtiteascd in continuare transparenta,

Gestiunea bugetara si financiard

1. ia act de raportul Curtii de Conturi (,Curtea”), potrivit ciruia conturile anuale ale IHI JU pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard a IHI JU la 31
decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile sale de numerar si modificirile in structura
activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului siu financiar
si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei; evidentiazd, in plus, cd, potrivit raportului Curtii,
operatiunile subiacente conturilor sunt conforme cu legile si reglementirile in vigoare sub toate aspectele
semnificative;

2. salutd rolul THI JU in transformarea cercetdrii si inovarii in domeniul sindtatii in beneficii concrete pentru cetitenii
Uniunii;

3. constatd cd, pentru 2022, bugetul disponibil al IHI JU (*) a fost de 272,4 milioane EUR in credite de angajament (11,0
milioane EUR in 2021) si de 174,8 milioane EUR in credite de plati (210,4 milioane EUR in 2021);

4. constatd cd executia bugetard a creditelor de angajament si a creditelor de platd a atins 96,60 % (75,91 % in 2021) si,
respectiv, 86,25 % (95,39 % in 2021);

(") Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului din 19 noiembrie 2021 de instituire a intreprinderilor comune din cadrul programului
Orizont Europa (JO L 427, 30.11.2021, p. 17).

() Regulamentul (CE) nr. 73/2008 al Consiliului din 20 decembrie 2007 privind infiintarea intreprinderii comune pentru punerea in
aplicare a initiativei tehnologice comune privind medicamentele inovatoare (JO L 30, 4.2.2008, p. 38).

() Regulamentul (UE) nr. 557/2014 din 6 mai 2014 al Consiliului privind infiintarea intreprinderii comune referitoare la initiativa
privind medicamentele inovatoare 2 (JO L 169, 7.6.2014, p. 54).

(*) Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care IHI JU le-a reinscris in bugetul exercitiului curent, precum
si venituri alocate si realocdri citre exercitiul urmdtor.
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constatd ci evolutia dimensiunii bugetului IHI JU depinde in mare masurd de faza in care se afld implementarea
programelor multianuale pentru cercetare si inovare; ia act de faptul cd, in 2022, IHI JU a inceput punerea in
aplicare a programului Orizont Europa si, prin urmare, bugetul pentru 2022 include bugetul de angajamente
pentru primele cereri de propuneri din cadrul programului Orizont Europa planificate pentru 2022;

observd cd in conturile anuale ale IHI JU pentru 2022, cuantumurile contributiilor recunoscute pentru fiecare
categorie de membri (Uniunea si membrii privati) diferd semnificativ unele de altele; observad ci acest lucru se
explicd prin faptul ci contributiile in numerar din partea Uniunii sunt validate si recunoscute atunci cand sunt
plitite THI JU la inceperea implementdrii proiectelor, in timp ce contributiile in naturd ale membrilor sunt
recunoscute numai dupd validarea costurilor suportate si declarate pentru implementarea proiectelor; invitd IHI JU
sd incerce sd rezolve, de asemenea, problema diferentei dintre valoarea recunoscuti a contributiilor in numerar, pe
de o parte, si cea a contributiilor in naturd, pe de altd parte, prin furnizarea de informatii privind situatia de la
sfarsitul exercitiului a angajamentelor juridice ale membrilor IHI JU sub forma contractelor si a acordurilor de
subventie semnate;

observd ca HI JU nu a finalizat incd implementarea programului PC7 (°);

observd, in acest sens, cd, pand la sfarsitul exercitiului 2022, IHI JU angajase integral contributia maximi
operationald a Uniunii, in cuantum de 966 de milioane de euro, pentru acorduri de subventii semnate in cadrul
PC7; ia act de faptul cd, la zece ani de la incheierea PC7, mai rdiman de platit aproximativ 44,9 milioane de euro
(5 %) pentru proiecte incd finalizate; ia act de faptul cd acest decalaj corespunde unui numar de cinci proiecte care
desfisoard activitdti de cercetare privind rezistenta la antimicrobiene (RAM); constati, de asemenea, ci doud dintre
aceste proiecte si-au finalizat activitdtile pana la sfarsitul anului 2022; recunoaste cd RAM este un domeniu dificil de
cercetare si apreciazd valoarea stiintificd si societald a finantdrii dezvoltdrii de noi abordari pentru combaterea
rezistentei la antibiotice;

constatd, de asemenea, ¢ membrii privati s-au angajat din punct de vedere juridic sd furnizeze contributii in naturd
in valoare de 914,2 milioane EUR sau 94,6 % din obiectivul operational minim de 966 de milioane EUR si ¢4, din
aceastd sumd angajatd, au comunicat 831,9 milioane EUR (sau 86 % din obiectiv) la sfarsitul anului 2022;

constatd cd, in ce priveste Orizont 2020, angajamentele juridice ale membrilor se afld la nivelul obiectivelor stabilite
pentru contributiile lor;

observd, in acest sens, cd, pand la sfarsitul exercitiului 2022, IHI JU angajase o sumd de 1452,1 milioane de euro
(91 %) din contributia maxima operationald a Uniunii, in cuantum de 1 595,4 milioane de euro, pentru acorduri de
subventie semnate in cadrul programului Orizont 2020; constatd, in plus, cd, din aceastd suma angajatd, in urmatorii
ani mai riman de plitit aproximativ 484,8 milioane de euro (33,4 %) pentru proiecte incd nefinalizate; constatd, de
asemenea, cd membrii privati si partenerii asociati s-au angajat din punct de vedere juridic sd furnizeze contributii
in naturd in valoare de 1499,4 milioane EUR (94 %) din obiectivul minim de 1 595,4 milioane EUR si cd, din
aceastd sumd angajatd, au raportat 1 078,9 milioane EUR (sau 67,6 % din obiectiv) la sfarsitul anului 2022;

ia act de faptul 3, potrivit IHI JU, ratele mai scizute de realizare se explicd partial prin durata lungi a proiectelor,
impusd de natura domeniului de cercetare specific fiecdrei IHI JU si de anvergura consortiilor mondiale care pun in
aplicare proiecte;

observi cd, pentru activitdtile de sub umbrela programului Orizont 2020, IHI JU nu a primit credite de angajament
operationale noi, intrucit ultima sa cerere de propuneri fusese finalizatd inainte de sfarsitul exercitiului 2020;
constatd cd rata de executie a creditelor de platd operationale a fost de 87 % (96 % in 2021);

este de acord cu Curtea cd THI JU ar trebui si pund la punct un plan de actiune cu calendar precis pentru a finaliza
executarea proiectelor aprobate in temeiul cadrelor financiare multianuale anterioare;

constatd, in ceea ce priveste punerea in aplicare a programului Orizont Europa, cd, in 2022, Comisia a adus
contributii in numerar la costurile administrative ale IHI JU in valoare de numai 1,4 milioane EUR; observd cd IHI
JU nu a solicitat contributii in numerar pentru activititile sale din cadrul programului Orizont Europa intrucat
primele doud cereri de propuneri lansate in 2022 in cadrul acestui program vor fi finalizate abia in 2023;

() Al saptelea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologicd (2007-2013).
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constatd, pe baza Raportului anual de activitate al intreprinderii pe 2022, cd IHI JU a inregistrat rezultate bune in
raport cu majoritatea indicatorilor-cheie de performantd IMI2 (ICP), depisind adesea tintele stabilite; salutd, in
special, faptul cd proiectele IHI JU finantate in cadrul IMI2 au finalizat 24 de proceduri de reglementare, inclusiv
doud scrisori de sprijin in materie de reglementare, zece opinii cu rezerve in materie de reglementare, doud
propuneri de aviz cu rezerve si includerea in sase orientdri in materie de reglementare;

ia act cu satisfactie de faptul cd o proportie de 58,3 % (peste obiectivul de 50 %) din proiectele IHI JU finantate in
cadrul IMI2 a ficut accesibile resursele si rezultatele lor dincolo de partenerii consortiului; subliniazd exemple
precum biblioteca de compusi chimici, Colectia europeand a compusilor, instituitd prin proiectul ESCulab,
platforma de date RADAR cu sursd deschisd dezvoltatd de RADAR-CNS, reteaua europeand federatd de date
instituitd prin proiectul EHDEN, sau banca biologica autosuficientd de celule stem pluripotente furnizatd de EBiSC2;

salutd faptul cd aproximativ 67 % din documentele produse de proiectele finantate de intreprinderea comund au
coautori din diferite sectoare, ceea ce demonstreazd natura interdisciplinard a cercetdrii §i abordarea bazatd pe
colaborare a proiectelor sale;

Achizitiile publice si personalul

ia act de faptul cd majoritatea angajamentelor contractuale ale IHI JU in 2022 au fost incheiate pe baza contractelor-
cadru multianuale existente (FWC); constatd, de asemenea, cd, in ceea ce priveste volumul, FWC utilizate cel mai mult
au fost in domeniul IT, al resurselor umane si al serviciilor de audit; salutd faptul cd mai multe din contractele-cadru
in cauzd sunt interinstitutionale, reducand astfel sarcina administrativi §i asigurand economii de scar;

constatd, pe baza raportului anual de activitate consolidat pe 2022 (°), cd intreprinderea comund IHI a lansat doud
proceduri de licitatie () in 2022 in afara acordurilor-cadru existente, cu o valoare de peste 15 000 EUR;

salutd faptul ci toate procedurile au fost gestionate in conformitate cu normele financiare ale IHI JU si cu
Regulamentul financiar, pentru a asigura o concurentd loiald intre operatorii economici, precum si cea mai bund si
eficient utilizare a fondurilor IHI JU;

constatd cd organigrama de personal prevede 39 de agenti temporari, 15 agenti contractuali si un expert national
detasat (END), in total 55 de angajati; constata cd, la 31 decembrie 2022, erau ocupate 49 de posturi: 36 din 39 de
agenti temporari (92,30 %), 11 din 15 agenti contractuali (73,30 %) si 0 din 1 experti nationali detasati (0 %);

ia act de faptul ¢, in ceea ce priveste echilibrul dintre femei i barbati, ca si echilibrul geografic, aproximativ 65 % din
personal sunt femei si circa 35 % sunt barbati, provenind din 15 nationalititi diferite din cadrul IHI JU la 31
decembrie 2022;

Sisteme de gestionare si control

ia act de faptul cd, in ceea ce priveste cheltuielile aferente PC7, THI JU a efectuat audituri ex post, in timp ce pentru
cheltuielile aferente Orizont 2020 si Orizont Europa, Serviciul comun de audit al DG RTD a Comisiei a fost
responsabil de auditurile ex post;

observd cd [HI JU a comunicat o ratd de eroare reprezentativd de 2,1 % si o ratd de eroare reziduald de 0,8 % pentru
cheltuielile aferente PC7, respectiv o ratd de eroare reprezentativd de 2,7 % si o ratd de eroare reziduald de 0,9 %
pentru cheltuielile aferente Orizont 2020 (plati validate si inchise si plati finale) (%);

remarcd faptul cd, in ceea ce priveste programul Orizont Europa, nu au fost incd efectuate audituri ex post, deoarece
primele plati intermediare sunt preconizate abia in 2024;

() https:/[www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/

THI_CAAR_2022.pdf

() Mobilier de birou — 24 453,65 EUR si Strategia de comunicare — 15 950,00 EUR.
(*) Raportul anual de activitate consolidat pe 2022 al IHI JU, capitolul 4.1.1.

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2368/oj


https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2022.pdf
https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2022.pdf

JO L, 10.10.2024

27.  constatd cd, pentru a evalua controalele plitilor operationale efectuate de intreprinderea comund, Curtea a auditat, la
nivelul beneficiarilor finali, plti selectate aleatoriu efectuate in 2022 in cadrul programului Orizont 2020 (°);
observd cd Curtea nu a identificat nicio eroare sau deficientd de control la nivelul beneficiarilor IHI JU inclusi in
esantion;

28.  salutd c, la sfarsitul anului 2022, IHI JU dezvoltase si pusese in aplicare, pentru controalele ex ante, o abordare
completd bazatd pe analiza riscurilor, in concordantd cu orientirile Centrului comun de implementare (CIC), avind
in vedere circumstantele de risc specifice IHI JU; constatd, in acest scop, ¢i IHI JU a identificat criteriile de risc cele
mai pertinente §i a conceput, in functie de acestea, o abordare de monitorizare bazatd pe analiza riscurilor; observa
ci o astfel de abordare i-a permis IHI JU si evalueze nivelul de risc al fiecirui proiect si al fiecirui beneficiar in
cursul principalelor etape ale implementdrii proiectului, cum ar fi elaborarea acordului de subventie, modificarea
acestuia, informarea si plata;

29.  constatd, in acest sens, cd IHI JU a elaborat, de asemenea, indrumdri interne cu privire la abordarea sa bazatd pe
analiza riscurilor si si-a instruit si indrumat personalul cu privire la aplicarea corespunzitoare si consecventd a
acestei abordari;

30. constatd cu satisfactie ci HI JU a elaborat o abordare bazati pe riscuri a auditurilor ex post cu scopul de a-si reduce
rata de eroare prin utilizarea unor esantioane mai bine directionate pentru a detecta beneficiarii cei mai predispusi
la erori si, astfel, pentru a intdri efectul de curdtare al auditurilor sale ex post. Aceasta este o schimbare pozitivd
importantd in abordarea auditului ex post, intrucat cadrul de control intern al Comisiei pentru subventiile din cadrul
programului Orizont Europa nu permite si se ia esantioane reprezentative specifice unei intreprinderi comune si,
prin urmare, ratele de eroare reprezentative si reziduale specifice pentru intreprinderile comune nu pot fi calculate;

31.  retine din constatdrile Curtii cd intreprinderile comune cu o abordare bine dezvoltatd bazatd pe analiza riscurilor
pentru auditul ex post au o ratd de eroare reziduald sub media inregistratd de intreprinderile comune care nu
dispuneau de o astfel de abordare, intrucat au identificat si auditat sistematic beneficiarii cu cele mai mari riscuri;

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

32.  observd ci ,observatiile” din rapoartele anuale specifice ale IHI JU sunt, in realitate, ,recomanddri fard termene” ale
Curtii; constatd cd CCE da curs anual acestor observatii, evaludnd statutul lor ca fiind ,deschise” sau ,inchise”;

33.  salutd faptul cd IHI JU a luat masuri corective pentru a da curs observatiei Curtii din 2021 referitoare la o parte din
contributiile angajatorului la sistemul de pensii al Uniunii;

() n ceea ce priveste operatiunile de platd a subventiilor testate la beneficiari, pragul de raportare pentru erorile cuantificabile este de 1 %
din costurile auditate.
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