B Ufedni véstnik CS
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2024/2368 10.10.2024

USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2024/2368
ze dne 11. dubna 2024

obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou soulisti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
rozpoctu spoleéného podniku iniciativy pro inovativni zdravotnictvi na rozpoctovy rok 2022

EVROPSKY PARLAMENT,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu spole¢ného podniku iniciativy pro inovativni
zdravotnictvi na rozpoctovy rok 2022,

— s ohledem na ¢lanek 100 a piilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0093/2024),

A.  vzhledem k tomu, Ze spole¢ny podnik iniciativy pro inovativni zdravotnictvi (déle jen ,spole¢ny podnik IHI“ nebo
,spolecny podnik®), ktery sidli v Bruselu, byl zaloZen v listopadu 2021 jako soucast programu Horizont Evropa na
obdobi koncici dnem 31. prosince 2031 (!); vzhledem k tomu, Ze spole¢ny podnik IHI nahradil spole¢ny podnik
iniciativy pro inovativni 1é¢iva, ktery byl zalozen v prosinci 2007 jako soucdst sedmého rimcového programu pro
vyzkum (7. RP) na obdobi deseti let (*) (IMI 1) a jehoZ existence byla v kvétnu 2014 prodlouZena jako soucdst
programu Horizont 2020 na obdobi do 31. prosince 2024 (*) (IMI 2);

B.  vzhledem k tomu, Ze spole¢ny podnik IHI je partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, které se zaméfuje na
mezioborovy, udrzitelny a na pacienty zaméfeny zdravotnicky vyzkum a inovace; vzhledem k tomu, Ze jeho
zaklddajicimi ¢leny jsou Unie, zastoupend Komisi, a evropskd odvétvova sdruZeni COCIR, Evropskd federace
farmaceutického priimyslu a asociaci, zahrnujici organizace Vaccines Europe, EuropaBio a MedTech Europe;

C.  vzhledem k tomu, Ze v zajmu vétsi transparentnosti by spolecny podnik mél ve své ro¢ni tiCetni zavérce zvefejiiovat
piislusné informace o p¥ispévcich ¢lenti na Grovni programu; vzhledem k tomu, Ze u kazdého programu, v némz
ptisobi, by spole¢ny podnik mél do konce roku predklddat podle jednotlivych kategorii ¢lent viechny relevantni
informace véetné cild pro prispévky stanovenych v pravnich predpisech pro pifislusny program, objemu
obdrzenych piispévkl a objemu pravnich zavazk; vzhledem k tomu, Ze spole¢ny podnik by mél i nadéle zlepSovat
transparentnost;

2 v’

Rozpoctové a finanéni fizeni

1. poznamendvé, Ze podle zpravy Ucetniho dvora poskytuje tGicetni zdvérka spole¢ného podniku IHI za rok koncici dne
31. prosince 2022 ve viech vyznamnych ohledech vérny obraz finan¢ni situace spolecného podniku IHI ke dni
31. prosince 2022, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény jeho ¢istych aktiv za dany rok v souladu
s finanénfm nafizenim a s GCetnimi pravidly, kterd pijal Gcetni Komise; vyzdvihuje navic, Ze podle zpravy Ucetniho
dvora jsou uskutecnéné operace, na nichz se zaklddd dcetni zdvérka, ve vSech vyznamnych ohledech legdlni
a spravné;

2. vita dlohu spole¢ného podniku pfi pfeméné vyzkumu a inovaci v oblasti zdravi v hmatatelné p¥inosy pro obcany
Unie;

3. konstatuje, Ze rozpocet, ktery mél spole¢ny podnik IHI k dispozici na rok 2022 (¥), ¢inil 272,4 milionu EUR
v prostiedcich na zdvazky (11,0 milionu EUR v roce 2021) a 174,8 milionu EUR v prostfedcich na platby (210,4
milionu EUR v roce 2021);

4. konstatuje, Ze mira plnéni rozpoctu u prostiedki na zdvazky a prostiedkd na platby dosdhla 96,60 % (75,91 %
v roce 2021), resp. 86,25 % (95,39 % v roce 2021);

() Nafizeni Rady (EU) 2021/2085 ze dne 19. listopadu 2021, kterym se zfizuji spole¢né podniky v rdmci programu Horizont Evropa
(UF. vést. L 427, 30.11.2021, 5. 17).

() Nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2008 ze dne 20. prosince 2007 o zaloZeni spole¢ného podniku pro providéni spole¢né technologické
iniciativy pro inovativni 1é¢iva (Uf. vést. L 30, 4.2.2008, s. 38).

() Nafizeni Rady (EU) ¢ 557/2014 ze dne 6. kvétna 2014 o zaloZeni spolecného podniku iniciativy pro inovativni 1éiva 2
(Ut. vést. L 169, 7.6.2014, s. 54).

(*) Disponibilni rozpocet zahrnuje nevyuzité rozpoctové prostiedky z ptedchozich let, které spolecny podnik opétovné zaclenil do
rozpoctu bézného roku, acelové vazané pifjmy a prostiedky pferozdélené na piisti rok.
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poznamenava, Ze zmény ve velikosti rozpoctu spole¢ného podniku se do velké miry odvijeji od provadéci fize
viceletych vyzkumnych a inovacnich programt; konstatuje, Ze v roce 2022 zahdjil spole¢ny podnik provadéni
programu Horizont Evropa, a proto rozpocet na rok 2022 zahrnuje rozpolet na zdvazky pro prvni vyzvy
programu Horizont Evropa pldnované na rok 2022;

poznamenavd, Ze mezi ¢astkami piispévka v Gcetni zavérce spole¢ného podniku za rok 2022 zatictovanymi podle
jednotlivych kategorif ¢lenti (Unie a ¢lenové ze soukromého sektoru) existuji vyrazné rozdily; uvddi, Ze tomu tak je
proto, Ze hotovostni pfispévky Unie jsou potvrzeny a zattovany v okamziku, kdy jsou spole¢nému podniku
vyplaceny pii zahdjeni realizace projektu, avak vécné piispévky clend jsou uznavany az po potvrzeni vzniklych
a vykdzanych ndklad za provaddéni projektu; vyzyva spolecny podnik, aby naddle tesil rozdil mezi zatG¢tovanymi
¢astkami hotovostnich piispévka na jedné strané a vécnymi piispévky na druhé strané poskytnutim informaci
o pravnich zévazcich spole¢ného podniku na konci roku, pokud jde o podepsané grantové dohody a zakazky;

poznamenava, Ze spole¢ny podnik dosud nedokon¢il provadéni sedmého rimcového programu ();

v této souvislosti konstatuje, Ze na konci roku 2022 spole¢ny podnik pfidélil v plném rozsahu maximalni provozni
piispévek Unie ve vysi 966 miliont EUR na grantové dohody podepsané v ramci tohoto programu; uvadi, Ze deset
let po konci sedmého rdmcového programu zbyvd jesté na dosud nedokoncené projekty vyplatit zhruba 44,9
milionu EUR (tj. 5 %); konstatuje, Ze tento nedostatek odpovidd péti projektim, které provadéji vyzkum
antimikrobidlni rezistence (AMR); déle konstatuje, Ze dva z téchto projektti dokoncily svou ¢innost do konce roku
2022; uznéavd, Ze antimikrobidlni rezistence je ndrocnou oblasti vyzkumu, a oceiiuje védeckou a spolecenskou
hodnotu financovani rozvoje novych piistupt k boji proti rezistenci vii¢i antibiotiktim;

déle konstatuje, Ze clenové ze soukromého sektoru se pravné zavazali poskytnout vécné piispévky ve vysi 914,2
milionu EUR, tj. 94,6 % minimdlntho operacniho cile ve vy3i 966 miliontt EUR, a Ze z této pfidélené ¢astky na
konci roku 2022 vykdzali 831,9 milionu EUR (neboli 86 % cile);

v$imd si, Ze pokud jde o program Horizont 2020, pravni zdvazky ¢lendl jsou na Grovni jejich cild tykajicich se
pispévkd;

v této souvislosti uvadi, Ze na konci roku 2022 piijal spole¢ny podnik zavazky v ¢astce 1452,1 milionu EUR (tj.
91 %) z maximalntho provozniho p¥ispévku EU ve vysi 1 595,4 milionu EUR na podepsané grantové dohody
v ramci programu Horizont 2020; dile uvadi, ze z této Castky zdvazkd zbyvd v ndsledujicich letech vyplatit
piiblizné 484,8 milionu EUR (tj. 33,4 %) na projekty a zakdzky, které jesté nebyly dokonceny; déle konstatuje, Ze
Clenové ze soukromého sektoru a pfidruzeni partnefi se pravné zavazali poskytnout vécné piispévky ve vysi
1 499,4 milionu EUR (tj. 94 %) z minimalniho opera¢niho cile ve vysi 1 595,4 miliond EUR, a Ze z této pfidélené
¢astky na konci roku 2022 vykdzali 1 078,9 milionu EUR (tj. 67,6 % cile);

konstatuje, Ze podle spole¢ného podniku lze niZ§i miru Cerpdni ¢astecné vysvétlit dlouhou dobou trvani projektu,
kterou si Zddd povaha specifické vyzkumné oblasti spole¢ného podniku a velky rozsah globalnich konsorcii
provadgjicich projekty;

konstatuje, Ze na ¢innosti programu Horizont 2020 neobdrzel spole¢ny podnik Zddné nové prostiedky na provozni
zdvazky, protoZe posledni vyzvu k ptedkladani ndvrhi dokoncil do konce roku 2020; poznamendvd, Ze mira
Cerpéni prostredkd na provozni platby ¢inila 87 % (96 % v roce 2021);

je stejného nazoru jako Ucetni dviir, Ze by spole¢ny podnik mél stanovit akéni plan s ¢asovym rozvrhem, ktery
umozni dokongit provadéni projektd schvélenych v predchozich VFR;

pokud jde o provddéni programu Horizont Evropa, konstatuje, Ze v roce 2022 poskytla Komise na spravni naklady
spole¢ného podniku pouze hotovostni piispévky ve vysi 1,4 milionu EUR; poznamendvd, Ze spole¢ny podnik
nepozadoval hotovostni pfispévky na své Cinnosti programu Horizont Evropa, nebot prvni dvé vyzvy v rdmci
programu Horizont Evropa vyhldsené v roce 2022 budou dokonceny az v roce 2023.

() Sedmy ramcovy program pro vyzkum a technologicky rozvoj (2007-2013).
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konstatuje, Ze na zdklad€ vyro¢ni zpravy o ¢innosti organizace za rok 2022 doséhl spole¢ny podnik IHI ve srovnani
s vétsinou klicovych ukazateli vykonnosti IIL 2 dobrych vysledki, coz ¢asto prekracuje stanovené cile; vitd zejména
skute¢nost, Ze projekty spole¢ného podniku IHI financované v ramci IIL 2 dokonily 24 regula¢nich postupti, véetné
dvou regula¢nich dopist o podpofe, deseti stanovisek s vyhradou v oblasti regulace, dvou podani ke stanovisku ke
kvalifikaci a zaclenéni do $esti regulacnich pokyn;

s uspokojenim konstatuje, Ze podil 58,3 % (nad 50 % cil) projektd spole¢ného podniku IHI financovanych v ramci
IIL 2 zpfistupnil jejich zdroje a vystupy i mimo partnery konsorcif; poukazuje na piiklady, jako je napf. knihovna
chemickych sloucenin Evropskd sbirka sloucenin ziizend v rdmci projektu ESCulab, zdkladni datovad platforma
RADAR s otevienym zdrojovym kédem RADAR-CNS, evropskd sjednocend datovd sit ziizend v rdmci projektu
EHDEN nebo sobéstacnd biobanka pluripotentnich kmenovych bunék poskytovana EBiSC2;

vitd skutecnost, Ze pfiblizné 67 % dokumentt vypracovanych v rdmci projektt financovanych spole¢nym podnikem
mé spoluautory z raznych odvétvi, coz dokazuje mezioborovou povahu vyzkumu a kooperativni pfistup jeho
projektd;

Zaddivani vefejnych zakdzek a zaméstnanci

konstatuje, Ze vétsina smluvnich zavazka IHI byla v roce 2022 uzaviena na zdkladé stavajicich viceletych rimcovych
smluv; ddle konstatuje, Ze z hlediska objemu byly rdmcové smlouvy vyuZziviny nejcastéji v oblasti IT, lidskych zdroji
a auditnich sluzeb; vitd skutecnost, Ze nékteré z dotlenych rdmcovych smluv jsou interinstituciondlni, ¢imz se
minimalizuje administrativni zdtéZ a zajistuji ispory z rozsahu;

na zékladé konsolidované vyro¢ni zpravy o ¢innosti za rok 2022 (%) konstatuje, Ze spole¢ny podnik IHI zahdjil v roce
2022 dvé zadavaci Fizeni (') mimo stdvajici rdamcové smlouvy v hodnoté presahujici 15 000 EUR;

vitd, Ze vSechny postupy byly provadény v souladu s finan¢nimi pravidly spole¢ného podniku IHI a finan¢nim

nafizenim s cilem zajistit spravedlivou hospodaiskou soutéz mezi hospodaiskymi subjekty a co nejspolehlivejsi
a nejucinnéjsi vyuzivani finanénich prosttedki spole¢ného podniku IHI;

konstatuje, Ze plan pracovnich mist umoznuje obsadit 39 mist docasnych zaméstnancti, 15 mist smluvnich
zaméstnancti a 1 misto vyslaného ndrodniho odbornika, celkem tedy 55 zaméstnancl; konstatuje, Ze ke dni
31. prosince 2022 bylo obsazeno 49 pracovnich mist: 36 z 39 pozic pro docasné zaméstnance (92,30 %), 11 z 15
pozic pro smluvni zaméstnance (73,30 %) a 0 z jednoho mista pro vyslané ndrodni odborniky (0 %);

konstatuje, Ze pokud jde o vyvdzené zastoupeni Zen a muZi a zemépisnou vyvazZenost zaméstnanci spole¢ného
podniku IHI, k 31. prosinci 2022 tvoii pfiblizné 65 % zaméstnanct Zeny a 35 % muzi a zaméstnanci maji 15
riznych statnich ptislusnosti;

Ridici a kontrolni systémy

uvadi, Ze u vydaji v rdmci sedmého raimcového programu proved! audity ex post spolecny podnik, zatimco u vydaji
z programu Horizont 2020 a Horizont Evropa byl za audity ex post odpovédny spolecny auditni Gitvar GR RTD
Komise;

konstatuje, Ze spole¢ny podnik vykdzal u vydaja sedmého ramcového programu reprezentativni miru chyb ve vysi
2,1 % a miru zbytkovych chyb ve vy3i 0,8 % a u vydajii programu Horizont 2020 (zt¢tovani a kone¢né platby)
reprezentativni miru chyb ve vysi 2,7 % a miru zbytkovych chyb ve vysi 0,9 % (%);

konstatuje, Ze u programu Horizont Evropa nebyly audity ex post dosud provedeny, nebot prvni priibézné platby se
ocekdvaji az v roce 2024;

() https:/[www.ihi.europa.eu/sites/default/

files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2022.pdf.

() Kanceldfsky ndbytek — 24 453,65 EUR a komunika¢ni strategie — 15 950,00 EUR.
(®) Konsolidovand vyro¢ni zprdva o ¢innosti spole¢ného podniku IHI za rok 2022, kapitola 4.1.1.
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27.  bere na védomd, ze aby mohl Ugetni dvtir posoudit kontroly provoznich plateb ve spoleéném podniku, provéfil na
drovni kone¢nych pijemcti ndhodné vybrany vzorek plateb z programu Horizont 2020 provedenych v roce
2022 (°); konstatuje, ze Ucetn{ dviir nezjistil u pfjemct spoleéného podniku IHI zatazenych do vzorku zadné chyby
ani kontroln{ nedostatky;

28.  vitd skutecnost, Ze spole¢ny podnik IHI na konci roku 2022 vyvinul a zavedl tplnou koncepci kontrol ex ante
zaloZenou na riziku v souladu s pokyny Spole¢ného strediska provadéni (CIC) se zohlednénim rizikové situace
konkrétniho spole¢ného podniku; konstatuje, Ze spole¢ny podnik IHI za timto ¢elem urcil nejpodstatngjsi rizikova
kritéria a na jejich zdkladé vypracoval koncepci monitorovani zaloZenou na riziku; konstatuje, Ze tato koncepce mu
umoznila vyhodnotit miru rizika kazdého projektu a pifjemce béhem hlavnich fdzi realizace projektu, jako je
vypracovani grantové dohody, dodatky ke grantové dohodé, podavani zprav a platba;

29.  konstatuje, Ze spolecny podnik v této souvislosti stanovil ke své koncepci zalozené na riziku i vnitini pokyny
a vyskolil své zaméstnance a informoval je o jejich fddném a disledném uplatiiovani;

30. s uspokojenim konstatuje, Ze spole¢ny podnik IHI vypracoval koncepci auditl ex post zaloZenou na riziku, jez mé
sniZit miru chyb prostiednictvim lépe zacileného vzorku, ktery povede k odhaleni piijemcti nejvice nachylnych
k chybdm, a posilit tak tc¢inek svych auditl ex post pfi odstrafiovani chyb; jednd se o vyznamnou pozitivni zménu
v piistupu k auditim ex post, nebot rdmec vnitini kontroly Komise pro granty programu Horizont Evropa
neumoZiiuje vytvorit zvlastni reprezentativni vzorky spoletného podniku, a tudiz vypocitat konkrétni
reprezentativni miru chyb a miru zbytkovych chyb u spole¢nych podnikd;

31.  konstatuje, Ze Ucetni dviir zjistil, Ze spolecné podniky s dobie propracovanou koncepci auditt ex post zalozenou na
riziku vykazuji miru zbytkovych chyb pod pramérem spole¢nych podnikd, které takovou koncepci nemaji, a to diky
systematické identifikaci a auditu nejrizikovéjsich pifjemct;

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

32.  konstatuje, ze ,pripominky“ ve specifickych vyro¢nich zprévich o spole¢nych podnicich jsou ve skute¢nosti
,<doporucenimi“ Ucetniho dvora bez ¢asovych lhit; konstatuje, Ze Ucetni dviir kroky provddéné v ndvaznosti na
pfipominky kazdoro¢né sleduje, kdyz posuzuje, zda jsou stéle otevieny, nebo zda byly uzavieny;

33.  vitd skutecnost, Ze spole¢ny podnik pfijal ndpravna opatient k feseni pripominky Ucetniho dvora z roku 2021, jeZ se
tykala Casti ptispévkt zaméstnavatele do diichodového systému Unie;

() Pokud jde o grantové platebni operace kontrolované u piijemct, prahovd hodnota pro hldseni vycislitelnych chyb je 1 %
kontrolovanych naklada.
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