MOKSEL

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
7 pdiviana toukokuuta 1997 *

Asiassa C-223/95,

jonka Finanzgericht Hamburg (Saksa) on saattanut EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan nojalla yhteiséjen tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen tissi kan-
sallisessa tuomioistuimessa vireilli olevassa asiassa

A. Moksel AG

vastaan

Hauptzollamt Hamburg-Jonas

ennakkoratkaisun maataloustuotteiden vientitukien jirjestelmin soveltamista kos-
kevista yhteisistd yksityiskohtaisista sidnnéistd 27 piivini marraskuuta 1987 anne-
tun komission asetuksen (ETY) N:o 3665/87 (EYVL L 351, s. 1) 8 artiklan 1 koh-
dan ja EY:n perustamissopimuksen 9 artiklan 2 kohdan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. C. Moitinho de Almeida
sekd tuomarit L.Sevén (esittelevi tuomari), C. Gulmann, ].-P.Puissochet ja
M. Wathelet,

* Oikcudenkiyntikieli: saksa.
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julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet
— A. Moksel AG, edustajanaan asianajaja Dietrich Ehle, Koln,

— Saksan hallitus, asiamieheniin liittovaltion talousministerion Ministerialrat
Ernst Roder,

— Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehendin oikeudellisen yksikon virkamies
Klaus-Dieter Borchardt,

ottaen huomioon suullista kisittelyi varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan A. Moksel AG:n, Saksan hallituksen ja komission 9.1.1997 pidetyssd
istunnossa esittimit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 20.2.1997 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Finanzgericht Hamburg on esittinyt yhteiséjen tuomioistuimelle 7.6.1995 teke-
millddn paitékselli, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 27.6.1995, EYin
perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla ennakkoratkaisukysymyksen maata-
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loustuotteiden vientitukien jirjestelmin soveltamista koskevista yhteisisti yksityis-
kohtaisista sidnnoistd 27 piivini marraskuuta 1987 annetun komission asetuksen
(ETY) N:o 3665/87 (EYVL L 351, s. 1) 8 artiklan 1 kohdan ja EY:n perustamisso-
pimuksen 9 artiklan 2 kohdan tulkinnasta.

Nimi kysymykset on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat A. Moksel AG (al-
jempind Moksel) ja Hauptzollamt Hamburg-Jonas ja joka koskee vientitukien
myontimisti nautojen teurastuksesta saaduille tuotteille.

Naudanliha-alan yhteisestd markkinajirjestelysti 27 paivini kesikuuta 1968 anne-
tun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 805/68 (EYVL L 148, s. 24) 18 artiklan 1 koh-
dan mukaan voidaan siini miirin kuin on tarpeen sallia asetuksessa tarkoitettujen
tuotteiden vienti niiden tuotteiden maailmanmarkkinanoteerausten tai -hintojen
perusteella, ndiden noteerausten tai hintojen ja yhteisén hintojen vilinen erotus
korvata vientituella.

Neuvosto antoi 28.6.1968 asetuksen (ETY) N:o 805/68 18 artiklan nojalla asetuk-
sen (ETY) N:o 885/68 naudanliha-alan vientitukien myéntimisti koskevista ylet-
sistd s@dnndistd ja niiden suuruuden vahvistamisperusteista (EYVL L 156, s. 2), ja
sen 6 artiklan 1 kohdassa siidetiin seuraavaa:

”Vientituki maksetaan, kun on osoitettu, etti tuotteet:

— on viety yhteisén ulkopuolelle ja

— ettd ne ovat yhteiséstd periisin lukuun ottamatta 7 artiklan mukaisesti paitet-
tyd poikkeusta.”
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Asetuksen N:o 885/68 7 artiklassa siidetdin seuraavaa:

»Lukuun ottamatta asetuksen (ETY) N:o 805/68 27 artiklassa siddettyd menettelyd
noudattaen paitettyi poikkeusta mitdin tukea ei my6nneti vietdessd kyseisen ase-
tuksen 1 artiklassa tarkoitettuja tuotteita, joita tuodaan kolmansista maista ja vie-
diin edelleen kolmansiin maihin.”

Tilld 27 artiklassa siddetylld menettelylli tarkoitetaan naudanlihan hallintokomi-
teaa koskevaa menettelyd.

Asetuksen N:o 3665/87, joka on annettu sen viimeisen perustelukappaleen mukaan
kaikkien kyseisten hallintokomiteoiden lausuntojen mukaisesti, 8 artiklan 1 koh-
y . J . .
dassa siidetdin, etti ”[tlJukea mydnnetiin ainoastaan tuotteille, jotka tiyttivit
{ ! < y J y
perustamissopimuksen 9 artiklan 2 kohdan edellytykset”.

Perustamissopimuksen 9 artiklan 2 kohdan mukaan tullien seki mirillisten rajoi-
tusten poistaminen jisenvaltioiden vililti koskee jisenvaltioista periisin olevia
tuotteita seki sellaisia kolmansista maista tulevia tuotteita, jotka ovat jisenval-
tioissa vapaassa vaihdannassa.

EY:n perustamissopimuksen 10 artiklan 1 kohdan mukaan “[k]olmansista maista
tulevien tuotteiden katsotaan olevan jisenvaltiossa vapaassa vaihdannassa, jos tuon-
timuodollisuuksia on noudatettu ja tuotteista on tissi jasenvaltiossa kannettu niistd
menevit tullit tai vaikutukseltaan vastaavat maksut eiki niitd tulleja tai maksuja ole
kokonaan tai osittain palautettu.”
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Ennakkoratkaisupyynnon esittimisti koskevasta paitoksesti ilmenee, etti Moksel
tot vuonna 1990 maahan tietyn miirin entisesti DDR:sti periisin olevia nautoja
niiden teurastamiseksi Saksan liittotasavallassa passituksen aikana ja ennen niiden
jilleenvientid entiseen Neuvostoliittoon. Lisiksi yhteiséjen tuomioistuimelle esitet-
tyjen huomautusten mukaan eliimisti myénnettiin vientitukea entisessi DDR:ssi
tuolloin voimassa olleen lainsiidinnén nojalla.

Saksan liittotasavallassa annettiin 23.4.1990 ja 15.5.1990 niiti nautoja koskevat pas-
situsluvat. Useilla lomakkeisiin valmiiksi painetuilla maininnoilla muistutettiin pas-
situsehdoista ja erityisesti velvollisuudesta pysyttii eliimet tullin varastomenette-
lyssi sithen saakka, kun liha ja sivutuotteet viediin maasta.

Ennakkoratkaisupyynnén esittimisti koskevasta piitoksesti ilmenee, ettd vieti-
viksi aiotuista naudoista oli tehty entisen DDR:n tulliviranomaisille tulli-
ilmoitukset esittimalli muun muassa vientisopimus, seuranta-asiakirja ldhetyksistd
Saksan liittotasavaltaan ja kansainvilinen rahtikirja. Entisen DDR:n toimivaltainen
tullitoimipaikka oli toteuttanut tarvittavat eliinten vientimuodollisuudet vientiso-
pimuksen liitteelld. Kun eldimet oli 24.5.—22.6.1990 tuotu Saksan liittotasavaltaan,
ne esitettiin timin jasenvaltion toimivaltaisille tulliviranomaisille, jotka laativat
passitusasiakirjan, jonka toimivaltainen piitullitoimipaikka vahvisti leimalla. Timi
asiakirja oli eldinten mukana rajalla olevasta tullitoimipaikasta teurastamolle saakka
Ja annettiin sen jilkeen asianomaiselle sisiiselle tulliyksikélle luovutettaessa teuras-
tuksesta saadut tuotteet tullivarastoon. Teurastuksen jilkeen annettiin todistus
tavaroiden luovuttamisesta tullin varastomenettelyyn.

Moksel toteutti 10.1.1991 tullimuodollisuudet viedikseen teurastuksesta saadut
tuotteet entiseen Neuvostoliittoon ja teki 15.1.1991 Hauptzollamt Hamburg-
Jonasille vientitukihakemuksen. Mokselin mukaan 1.8.1990 tapahtuneen ns. tosiasi-
allisen maatalousliiton perustamisen tai ainakin 3.10.1990 tapahtuneen entisen

I-2399



14

16

TUOMIO 7.5.1997 — ASIA C-223/95

DDR:n ja Saksan liittotasavallan yhdistymisen seurauksena tavaroiden oikeudelli-
nen asema olisi muuttunut, jolloin niiden olisi pitinyt katsoa olevan yhteisdn
alkuperia.

Tehtyiin asiasta tuloksetta oikaisuvaatimuksen Moksel nosti kanteen ennakkorat-
kaisua pyytineessi tuomioistuimessa, joka lykkisi asian kisittelyd ja esitti yhtei-
sdjen tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

»Onko asetuksen N:o 3665/87 8 artiklan 1 kohtaa, sellaisena kuin se on 27.11.1987
annetussa muodossaan ja muutettuna 8.12.1988, tulkittava yhdessi EY:n perusta-
missopimuksen 9 artiklan 2 kohdan kanssa siten, ettd ne koskevat myds sellaisia
tuotteita, jotka tuotiin 24.5.—22.6.1990 passitusmenettelyssi jalostamista koskevan
poikkeuksen perusteella entisesti DDR:sti Saksan liittotasavaltaan ja vietiin
10.1.1991 kolmanteen maahan?”

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin kysyy tilli kysymykselld piiasiallisesti,
onko vientitukia myonnettivi vietiessi kolmanteen maahan sellaisten nautojen
teurastuksesta saatuja tuotteita, jotka on tuotu passitusmenettelyssi entisestd
DDR:sti Saksan liittotasavaltaan hieman ennen Saksan yhdistymisti. Timin kysy-
myksen taustalla oleva ongelma koskee yhdistymisen vaikutusta niiden tavaroiden
asemaan yhteisdtavaroina seki asetuksen (ETY) N:o 3665/87 8 artiklan 1 kohdassa,
luettuna yhdessi perustamissopimuksen 9 artiklan 2 kohdan kanssa, tarkoitettujen
kisitteiden ”jasenvaltiosta periisin olevat tuotteet” tai "vapaassa vaihdannassa ole-
vat tuotteet” miirittelemiseen.

Piiasiaa koskevien tosiseikkojen tapahtuma-ajankohtana tavaroiden alkuperii sel-
vitettiessi sovellettava asetus oli tavaroiden alkuperin kisitteen yhteisestd madri-
telmastd 27 piivini kesikuuta 1968 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 802/68
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(EYVL L 148, s.1). Tamin asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa siidettiin seuraavaa:
”Tavarat ovat periisin tietystd maasta, jos ne on tuotettu kokonaan tissi maassa.”
Timin asetuksen 4 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan maassa kokonaan tuo-
tetuilla tavaroilla tarkoitetaan “sielld syntyneiti ja kasvatettuja elivii eldimii”. *

Niin ollen on katsottava, etti silloin kun naudat tuotiin passitusmenettelyssi, ne
olivat periisin entisesti DDR:sti eli yhteis66n nihden kolmannesta maasta.

Koska nimi naudat tuotiin maahan passitusmenettelyssi, ne eivit olleet vapaassa
vaithdannassa yhteisossi, joten ne eivit olisi missiin tapauksessa voineet saada
yhteison alkuperii Saksan liittotasavallan alueella.

Moksel kiistid kuitenkin, ettd maahantuotujen tavaroiden osalta olisi annettu pas-
situsluvat, ja viittdi siti vastoin, etti ne tuotiin maahan Saksan sisdisen kaupan
yhteydessi ilman tullimuodollisuuksia.

Yhteisdjen tuomioistuimen vakiintuneesta oikeuskiytinndsti ilmenee kuitenkin,
ettd kansallisten tuomioistuinten ja yhteis6jen tuomioistuimen viliseen selviin teh-
tivien jakoon perustuvan perustamissopimuksen 177 artiklan mukaan yhteiséjen
tuomioistuin on toimivaltainen ratkaisemaan pelkistiin kysymyksen yhteison sii-
doksen tulkinnasta tai pitevyydesti kansallisen tuomioistuimen sille ilmoittamien
tosiseikkojen perusteella (ks. erityisesti asia 104/77, Oechlschliger, tuomio
16.3.1978, Kok. 1978, s.791, 4 kohta). Kuten timin tuomion 12 kohdassa on
todettu, tissi tapauksessa ennakkoratkaisupyynnén esittimisti koskevassa paatok-
sessi on tismennetty, ettd tullimuodollisuuksia oli noudatettu vietiessi nautoja
entisesti DDR:std samoin kuin tuotaessa niiti tullivalvonnan alaisessa passitusme-
nettelyssi (varastomenettely) Saksan liittotasavaltaan.

tu yhteisdjen tuomioistui virallisen kiinnoksen puuttuessa.
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Moksel viittid myos, ettd touko- ja kesikuussa 1990 entisesti DDR:std tuodut
naudat saivat yhteisén alkuperin Saksan yhdistymisen johdosta viimeistdin panta-
essa 3.10.1990 tiytintdon Saksan yhteniisyyden toteuttamisesta 31 pdivini elo-
kuuta 1990 tehty sopimus (BGBL 1990 II, s. 889).

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 40 kohdassa, Saksan
yhdistymissopimuksen 10 artiklan vaikutuksesta yhteison lainsdddintod on sovel-
lettava entisen DDR:n alueella 3.10.1990 lihtien, jolloin kyseinen maa yhdistyi
Saksan liittotasavaltaan. Entisen DDR:n alueella vapaassa vaihdannassa olevat tava-
rat ovat vasta tuosta piivistd alkaen yhteisén alkuperii, kun taas ennen titd paivid
DDR:n alueelta viedyt tavarat eivit taannehtivasti voi saada tillaista alkuperaa.

Timi ilmenee siti paitsi myos 24.10.1990 piivityn kauppaan liittyvii kiytintoa
kasittelevin hallintokomitean valtuuskunnille osoitetun komission kirjeen 3 koh-
dasta, jonka mukaan entisesti DDR:std tulevat sellaiset tavarat, jotka eivit enid
2.10.1990 olleet vapaassa vaihdannassa tissi maassa, erityisesti koska tullimuodol-
lisuuksia oli noudatettu entisen DDR:n myéntimien vientitukien saamiseksi, ervit
ole vapaassa vaihdannassa yhteisossa.

Piiasiassa kyseessi olevat naudat eivit siten endd Saksan yhdistymispaivind olleet
vapaassa vaihdannassa entisessi DDR:ssd, koska ne oli viety ennen titd paivii
maasta sen jilkeen, kun vientii koskevia tullimuodollisuuksia oli noudatettu enti-
sessi DDR:ssd ja kun timi maa oli maksanut vientituet. Nautojen alkuperi ei siten
ole voinut vaihtua Saksan yhdistymisen johdosta. Lisiksi ne on tuotu Saksan liit-
totasavaltaan passitusmenettelyssa, eivitki ne siten ole voineet saada yhteisén alku-
perii 3.10.1990 timin jisenvaltion alueella.
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Ennakkoratkaisukysymykseen on siten vastattava, etti asetuksen N:o 3665/87
8 artiklan 1 kohtaa on tulkittava yhdessi perustamissopimuksen 9 artiklan 2 koh-
dan kanssa siten, etti nautojen teurastuksesta saadut tuotteet eivit ole yhteisén
alkuperii eivitkd vapaassa vaihdannassa yhteison alueella, eiki niiden osalta sen
vuoksi voida mydntii vientitukea, jos kyseiset naudat on viety entisesti DDR:sti
ennen Saksan yhdistymispiivad 3.10.1990 sen jilkeen, kun vientii koskevia tulli-
muodollisuuksia oli noudatettu entisessi DDR:ssi ja kun timi maa oli maksanut
vientituet, ja tuotu Saksan liittotasavaltaan passitus- ja varastomenettelyssi tarkoi-
tuksin jilleenvieda tuotteet kolmanteen maahan.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Saksan hallitukselle ja
Euroopan yhteisdjen komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida mii-
ritd korvattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteiséjen tuomio-
istuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisitte-
lyssi, minki vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paartad
oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut Finanzgericht Hamburgin 7.6.1995 tekemilldin paitokselld esittimin
kysymyksen seuraavasti:

Maataloustuotteiden vientitukien jirjestelmin soveltamista koskevista yhtei-
sistd yksityiskohtaisista sidnndisti 27 pidivini marraskuuta 1987 annetun
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komission asetuksen (ETY) N:o 3665/87 8 artiklan 1kohtaa on tulkittava
yhdessi EY:n perustamissopimuksen 9 artiklan 2 kohdan kanssa siten, ettd nau-
tojen teurastuksesta saadut tuotteet eivit ole yhteison alkuperdi eivithki
vapaassa vaihdannassa yhteison alucella, eikid niiden osalta sen vuoksi voida
myontii vientitukea, jos kyseiset naudat on viety entisesti DDR:std ennen
Saksan yhdistymispiivid 3.10.1990 sen jilkeen, kun vientid koskevia tullimuo-
dollisuuksia oli noudatettu entisessi DDR:ssd ja kun timi maa oli maksanut
vientituet, ja tuotu Saksan liittotasavaltaan passitus- ja varastomenettelyssi
tarkoituksin jilleenviedi tuotteet kolmanteen maahan.

Moitinho de Almeida Sevén - Gulmann

Puissochet Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 7 paivini toukokuuta 1997.

R. Grass J. C. Moitinho de Almeida

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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