TUOMIO 29.1.2004 — ASIA C-218/02

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljis jaosto)
29 péivini tammikuuta 2004

Asiassa C-218/02,

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehendin aluksi T. F. Cusack ja sittemmin
X. Lewis, prosessiosoite Luxemburgissa,

~ kantajana,

vastaan

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehendin
K. Manyji,

vastaajana,
* Oikeudenkéyntikieli: englanti.
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KOMISSIO v. YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

jossa kantaja vaatii yhteis6jen tuomioistuinta toteamaan, ettd Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut perusnormien
vahvistamisesta tyontekijoiden ja videstdn terveyden suojelemiseksi ionisoivasta
siteilystd aiheutuvilta vaaroilta 13 pdivdnd toukokuuta 1996 annetun neuvoston
direktiivin 96/29/Euratom (EYVL L 159, s. 1) mukaisia velvoitteitaan, koska se ei
ole antanut koko alueellaan timin direktiivin noudattamisen edellyttimid lakeja,
asetuksia ja hallinnollisia méddrdyksid tai joka tapauksessa koska se ei ole
ilmoittanut niisti komissiolle,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljis jaosto),

toimien kokoonpanossa: C. W. A. Timmermans (esittelevd tuomari), joka hoitaa

neljinnen jaoston puheenjohtajan tehtivid, sekd tuomarit A, La Pergola ja S. von
Bahr,

julkisasiamies: A. Tizzano,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

pddtettydin julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut EA 141 artiklan toisen kohdan nojalla
kanteen, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 12.6.2002 ja jossa
yhteis6jen tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, ettd Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut perusnormien vahvistami-
sesta tyontekijoiden ja viestdn terveyden suojelemiseksi ionisoivasta sdteilystd
aiheutuvilta vaaroilta 13 piivini toukokuuta 1996 annetun neuvoston direktiivin
96/29/Euratom (EYVL L 159, s. 1; jiljempini direktiivi) mukaisia velvoitteitaan,
koska se ei ole antanut koko alueellaan timin direktiivin noudattamisen
edellyttimid lakeja, asetuksia ja hallinnollisia madrdyksid tai joka tapauksessa
koska se ei ole ilmoittanut niistd komissiolle.

Asiaa koskevat oikeussiinnét

Euratomin perustamissopimus

EA 2 artiklan b alakohdan mukaan yhteisé laatii Euratomin perustamissopi-
muksessa mairityin edellytyksin *yhtendiset turvallisuusmdairiykset vdeston ja
tyontekijiden terveyden suojelemiseksi sekd huolehtii niiden noudattamisesta”.
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Tissd tarkoituksessa EA 30 artiklan ensimmiisessd kohdassa mééritddn muun
muassa, ettd yhteisdssd vahvistetaan ”perusnormit viestén ja tydntekijoiden
terveyden suojelemiseksi ionisoivan siteilyn aiheuttamilta vaaroilta®.

Téaman artiklan toisen kohdan mukaan ilmaisulla ”perusnormit” tarkoitetaan

”a) riittdvdn turvallisuuden kannalta suurimpia sallittuja annoksia;

b) suurimpia sallittuja siteilyaltistus- ja kontaminaatioasteita;

c) tyontekijoiden terveydentilan tarkkailua koskevia piédperiaatteita”.

EA 31 artiklassa mdéritetddn mainittujen perusnormien laatimista ja antamista
koskeva menettely, kun taas EA 32 artiklan ensimmaisessid kohdassa madritiin
mahdollisuudesta tarkistaa tai ajanmukaistaa nditdi normeja komission tai
jasenvaltion pyynnostd kyseisessid 31 artiklassa maarityn menettelyn mukaisesti.

Lopuksi EA 33 artiklassa mdédritddn seuraavaa:

»Jisenvaltiot antavat tarvittavat lait, asetukset ja hallinnolliset miiriykset
vahvistettujen perusnormien noudattamisen varmistamiseksi sekd toteuttavat
tarvittavat toimenpiteet opetuksen, koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
osalta.
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Komissio antaa tarpeelliset suositukset jisenvaltioissa sovellettavien madrdysten
yhdenmukaistamisen varmistamiseksi.

Titd varten jisenvaltioiden on toimitettava komissiolle tiedoksi kaikki tdmin
sopimuksen voimaan tullessa sovellettavat madriykset sekd my6hemmit ehdo-
tukset tillaisiksi madriyksiksi.

Komission on annettava mahdolliset suositukset miiriyksid koskevista ehdo-
tuksista kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun ehdotukset on toimitettu sille
tiedoksi.”

Direktiivi

Direktiivin, joka on annettu Euratomin perustamissopimuksen 31 ja 32 artiklan
perusteella, tarkoituksena on tarkistaa olemassa olevia perusnormeja ottaen
huomioon siteilysuojelua koskevan tieteellisen tietimyksen kehitys. Kuten
direktiivin yhdeksinnen perustelukappaleen sanamuodosta itsestddn ilmenee,
direktiivissd sdddetddn muun muassa siitd, ettd jasenvaltioiden on saatettava tietyt
toiminnot, joihin liittyy ionisoivan siteilyn aiheuttama vaara, ilmoitus- ja
ennakkolupajirjestelmin alaisiksi tai kiellettdvid tietyt toiminnot. Direktiivin
neljinnessitoista perustelukappaleessa niitd samoja valtioita kehotetaan vahvis-
tamaan keskiniistd yhteistyStiin ja yhteistyotd kolmansien maiden kanssa
valmistautuakseen mahdollisiin siteilyhititilanteisiin ja edistddkseen tillaisten
tilanteiden hallintaa helpommin, jos tillainen tilanne sattuisi.
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Siltd osin kuin on kyse direktiivin saattamisesta osaksi jasenvaltioiden lainsdddin-
tod, sen 55 artiklassa sdddetdidn seuraavaa:

?1. Jdsenvaltioiden on saatettava voimaan tdmin direktiivin noudattamisen
edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset médirdykset 13 pdivddn toukokuuta
2000 mennessid. Niiden on ilmoitettava tdstd komissiolle viipymatta.

2. Jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle tirkeimmit kansalliset lait,
asetukset ja hallinnolliset sdddokset, jotka ne antavat tidssi direktiivissd
tarkoitetuista kysymyksistd.”

Oikeudenkayntia edeltdavd menettely

Brittildiset viranomaiset toimittivat komissiolle 20.12.1999 ja 17.5.2000 pdivi-
tyilld kirjeilldi kolme asiakirjaa, joilla direktiivi on tarkoitus saattaa osaksi
kansallista oikeusjérjestystd ja jotka ovat Ionizing Radiations Regulations 1999
(England and Wales), Radioactive Substances (Basic Safety Standards) (Scotland)
Regulations 2000 ja Radioactive Substances (Basic Safety Standards) (Scotland)
Direction 2000.
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Komissio aloitti kuitenkin EA 141 artiklassa miirityn menettelyn, koska se
katsoi niiti asiakirjoja arvioituaan, ettd direktiivii ei ollut tdysin saatettu
sdddetyssd midrdajassa osaksi kansallista oikeusjirjestystd, koska yhtdéltd sille
toimitetuilla tdytintdonpanotoimilla ei katettu kaikkia direktiivin sddnnoksid,
muun muassa sen 38 artiklaa, joka koskee muun muassa toimintapétevyyden
myontimisti annosmittauspalveluille, sen 42 artiklaa, joka koskee lentohenki-
l6ston suojelemista ja sen 48-53 artiklaa, jotka koskevat interventioita
siteilyhititilanteissa tai jatkuvan siteilyaltistuksen tilanteessa, ja koska toisaalta
kyseisid siddoksid ei sovelleta Pohjois-Irlannissa ja Gibraltarilla. Kehotettuaan
Yhdistynyttd kuningaskuntaa esittimdin huomautuksensa, komissio antoi
9.2.2001 perustellun lausunnon, jossa se kehotti titd jisenvaltiota toteuttamaan
lausunnon noudattamisen edellyttimit toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa
sen tiedoksiannosta.

Brittiliiset viranomaiset toimittivat komissiolle oikeudenkidyntid edeltineen
menettelyn aikana useita tiydentivii direktiivin tiytintdonpanotoimia, joiden
mukana oli muun muassa toimenpiteet, jotka koskivat lentohenkilostén
suojelemista ja siteilyhititilanteita sekd direktiivin tdytintoonpanoa Pohjois-
Irlannissa, mutta yhdessikiin niisti ei tiytintdonpantu direktiivid Gibraltarilla.
Komissiolla oli kesdkuussa 2002 hallussaan tiltd osin vain kaksi asiakirjaa, jotka
brittildiset viranomaiset olivat toimittaneet 30.4.2001, eli Ionizing Radiation
Regulationsia (2001) koskeva ehdotus ja Radiation (Emergency Preparedness and
Public Information) Regulationsia (2001) koskeva ehdotus.

Niin ollen komissio piitti nostaa nyt kisiteltdvini olevan kanteen, koska se
katsoi, ettd niilli toimenpiteilld toteutettiin direktiivin tdytintéonpano ainoas-
taan osittain sen vuoksi, ettd niiti ei sovellettu Yhdistyneen kuningaskunnan koko
alueelle.
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Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen

Riittd4, kun todetaan, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei kiistd, ettd perustellussa
lausunnossa vahvistetun miiriajan péittyessi se ei ollut vield saattanut voimaan
tarpeellisia toimenpiteitd direktiivin tdytintéonpanemiseksi Gibraltarilla.

Niin ollen, koska timi méiriaika on vakiintuneen oikeuskidytinnon mukaan
ratkaiseva arvioitaessa sitd, onko jisenvaltio jittinyt noudattamatta jasenyysvel-
voitteitaan (ks. mm. asia C-173/01, komissio v. Kreikka, tuomio 4.7.2002,
Kok. 2002, s. I-6129, 7 kohta ja asia C-483/01, komissio v. Ranska, tuomio
15.5.2003, Kok. 2003, s. I-4961, 22 kohta), on katsottava, ettd komission kanne
on perusteltu,

Niin ollen on todettava, etti Yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut
direktiivin mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut koko alueellaan
siddetyssi miiriajassa sen noudattamisen edellyttdmid lakeja, asetuksia ja
hallinnollisia madrayksia.

Oikeudenkayntikulut

Yhteistjen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan
asianosainen, joka hdvidi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut,
jos vastapuoli on siti vaatinut. Koska komissio on vaatinut Yhdistyneen
kuningaskunnan velvoittamista korvaamaan oikeudenkdyntikulut ja koska
Yhdistynyt kuningaskunta on hivinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan
oikeudenkiyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljis jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudat-
tanut perusnormien vahvistamisesta tyontekijoiden ja videston terveyden
suojelemiseksi ionisoivasta siteilystd aiheutuvilta vaaroilta 13 paivina
toukokuuta 1996 annetun neuvoston direktiivin 96/29/Furatom mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole antanut sdidetyssi maidrdajassa tdmidn
direktiivin noudattamisen edellyttimid lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
madrayksid.

2) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta velvoitetaan
korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Timmermans La Pergola von Bahr

Julistettiin Luxemburgissa 29 pdivini tammikuuta 2004.

R. Grass V. Skouris

kirjaaja presidentti
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