LT

Wk

* %%
*

3 EUROPOS
ool KOMISIJA

Briuselis, 2017 10 02
COM(2017) 589 final

KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

2013 m. rugséjo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES, Euratomas) Nr.
883/2013 dél Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) atliekamy tyrimy, kuriuo
panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1073/1999 ir
Tarybos reglamentas (Euratomas) Nr. 1074/1999, taikymo vertinimas
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1 Ivadas

2017 m. Komisija pasieké svarbiy laime¢jimy vykdydama plataus uzmojo darbotvarke, kuria
siekiama stiprinti Sgjungos finansiniy interesy apsaugg. Liepos mén. Parlamentas ir Taryba
priémé Direktyva dél kovos su Sgjungos finansiniams interesams kenkianciu suk¢iavimu
baudziamosios teisés priemonémis (toliau — FIA direktyva)'. Be to, tikimasi, kad dél
tvirtesnio 20 valstybiy nariy bendradarbiavimo Taryba netrukus priims Reglamenta, kuriuo
isteigiama Europos prokuratiira’,

Siomis priemonémis papildoma instituciné ir teisiné Sajungos biudZeto apsauga, kuri
Siandien ES lygmeniu grindziama Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF), Europos
Audito Rumy, kity Sajungos institucijy, jstaigy, organy ir agenttry darbu, o valstybiy nariy
lygmeniu — jvairiy nacionaliniy administraciniy ir teisminiy institucijy darbu. Visos Sios
institucijos imasi biitiny veiksmy, kad apsaugoty Sgjungos biudzetg laikydamosi SESV 325
straipsnyje nustatytos pareigos. Komisija OLAF jsteigé 1999 m., kad $§i atlikty
administracinius suk¢iavimo, korupcijos ir bet kurios kitos neteisétos veiklos, kenkianc¢ios ES
finansiniams interesams, tyrimus ir padéty valstybéms naréms kovoti su suk&iavimu?.

Visi Sie aspektai yra svarbiis, nes Sgjunga netrukus priims naujg daugiamet¢ finansine
programa. Komisija $iuo metu nagringja, kokio biudZeto Europai reikia ateityje”.
Veiksmingas ir tinkamas Sgjungos biudzeto 1€Sy panaudojimas yra vienas pagrindiniy
aspekty didinant ES pilieciy pasitikéjima, taip pat siekiant stiprinti Europos projekta ir jo
pridéting verte. Dél suk¢iavimo ir korupcijos mazéja prieinamy 1éSy, kurios atnesa ES
pilie¢iams naudos, kiekis, be to, Sios léSos gali tapti kitos nusikalstamos veiklos (pvz.,
terorizmo ir organizuoto nusikalstamumo) finansavimo Saltiniu, tod¢l su sukciavimu ir
korupcija reikia kovoti aktyviai ir veiksmingai. Galutinis tikslas yra vienoda auksto lygio ES
biudZeto apsauga visoje ES teritorijoje.

Atsizvelgiant | tai Sioje ataskaitoje pateikiami Reglamento Nr. 883/2013 dél OLAF atlickamy
tyrimy® (toliau — Reglamentas) taikymo vertinimo rezultatai, kaip to reikalaujama pagal to
reglamento 19 straipsnj. Be to, joje iSdéstyta, kaip biity galima prireikus pritaikyti ir
sustiprinti su OLAF tyrimais susijusig teising sistemga, atsizvelgiant ] tikéting Tarybos
reglamento dé¢l Europos prokuratiiros jsteigimo priémimg ir  pagrindines vertinimo i$vadas.

12017 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/1371 dél kovos su Sajungos
finansiniams interesams kenkianc¢iu suk¢iavimu baudziamosios teisés priemonémis (OL L 198, 2017 7 28,

p. 29-41).

2 Tarpinstituciné byla 2013/0255 (APP). 2017 m. birzelio 8-9 d. Teisingumo ir vidaus reikaly taryba susitaré dél
bendro pozitirio ] Reglamenta, kuriuo jgyvendinamas tvirtesnis bendradarbiavimas Europos prokuratiiros
isteigimo srityje. Véliau reglamento projektas buvo perduotas Europos Parlamentui, kad §is jam pritarty. Visos
Siame dokumente pateikiamos nuorodos j Europos prokuratiiros reglamento projekta reiskia nuorodas ]
Dokumentg 9941/17 (bendro pozitirio tekstas), kurj galima rasti adresu
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9941-2017-INIT/It/pdf.

$1999 m. balandzio 28 d. Komisijos sprendimas 1999/352/EB, EAPB, Euratomas dél Europos kovos su
sukéiavimu tarnybos (OLAF) jsteigimo (OL L 136, 1999 5 31, p. 20-22).

* Europos Komisija, Diskusijoms skirtas dokumentas dél ES finansy ateities, COM(2017) 358, 2017 m. birZelio
28 d.

® 2013 m. rugséjo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 883/2013 dél Europos
kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) atliekamy tyrimy ir kuriuo panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1073/1999 ir Tarybos reglamentas (Euratomas) Nr. 1074/1999 (OL L 248, 2013 9 18,

p. 1-22).



http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9941-2017-INIT/lt/pdf

Prie Sios ataskaitos pridedama pagal Reglamento 19 straipsnj priimta OLAF priezitiros
komiteto nuomoné dél Reglamento taikymo®. Komisijos vertinimo ataskaita ir Komiteto
nuomoné Yyra atskiri, lygiagreciai rengti dokumentai.

2 Reglamento Nr. 883/2013 vertinimas

Atliekant vertinima daugiausia démesio skirta Kketurioms pagrindinéms sritims:
veiksmingumui, efektyvumui, nuoseklumui, aktualumui. ES pridétiné verté nevertinta, nes
pagal SESV 317 ir 325 straipsnius ES finansiniy interesy apsauga OLAF uztikrina ES
lygmeniu atlikdama konkre¢ias uzduotis, kuriy nejmanoma atlikti nacionaliniu lygmeniu.
Taip pat vertinti aspektai, susij¢ su ateities perspektyvomis pasiekti Reglamente nustatytus
tikslus, atsizvelgiant j kintancig kovos su suk¢iavimu politika ir suk¢iavimo tendencijas.

Vertinimas pagrjstas plataus masto konsultacijomis su daugybe suinteresuotyjy subjekty.
2017 m. kovo 1-2d., vykstant vertinimo procesui, OLAF surengé konferencijg dél
Reglamento vertinimo’. | konferencija susirinko beveik 250 dalyviy i§ valstybiy nariy kova
su sukciavimu koordinuojanciy tarnyby, valstybiy nariy administraciniy institucijy, atsakingy
uz ES fondy valdyma, teisésaugos institucijy, prokuratiiry ir teisminiy institucijy, Sajungos
institucijy, jstaigy, organy ir agentiiry, tarptautiniy organizacijy, auksStyjy mokykly ir
nevyriausybiniy organizacijy. Su Siomis suinteresuotyjy subjekty grupémis ir OLAF
darbuotojais taip pat buvo konsultuojamasi per pokalbius ir apklausas.

Buvo vertinamas laikotarpis nuo 2013 m. spalio 1d. (Reglamento jsigaliojimo diena) iki
2016 m. gruodzio mén.

ISsamios vertinimo iSvados ir naudota metodika aprasytos prie Sios ataskaitos pridétame
Komisijos tarnyby darbiniame dokumente. Tarnyby darbinj dokumenta papildé iSorés
rangovo atliktas tyrimas®.

3 Pagrindinés vertinimo iSvados

Reglamentas Nr. 883/2013 yra pagrindinis teisinés sistemos, kuria reglamentuojami OLAF
jgaliojimai atlikti administracinius tyrimus, susijusius su suk¢iavimu, korupcija ir bet kuria
kita neteiséta veikla, kenkian¢ia ES finansiniams interesams, dokumentas. Jis buvo priimtas
po iSsamiy tarpinstituciniy diskusijy ir pakeité du nuo 1999 m. galiojusius reglamentus
siekiant:

- pagerinti OLAF veiksmingumg, efektyvumg ir atskaitomybe kartu apsaugant jos
nepriklausomuma;
- sustiprinti tirlamy asmeny procesines garantijas ir pagrindines teises;
- sustiprinti bendradarbiavimg su valstybémis narémis, ES institucijomis, jstaigomis,
organais ir agentiiromis, tre¢iosiomis Salimis ir tarptautinémis organizacijomis;
- patobulinti OLAF valdyma.
Vertinimas parodé, kad Sie konkretiis tikslai buvo ir iSlieka aktualas siekiant bendro tikslo

— apsaugoti Sajungos finansinius interesus. Siuo tikslu OLAF ES lygmeniu vykdo konkregias
uzduotis, kuriy nebiity galima atlikti vien nacionaliniu lygmeniu. Per konsultacijas su

62017 m. rugséjo 28 d. OLAF prieziiiros komiteto nuomoné Nr. 2/2017.

" Visus konferencijoje skaitytus prane§imus galima rasti Komisijos svetainéje adresu https://ec.europa.eu/anti-
fraud/policy/olaf-regulation-evaluation/conference_en.

82017 m. bendrovés ,,ICF Consulting Services Limited* galutiné ataskaita ,,Reglamento Nr. 883/2013 dél
Europos kovos su sukéiavimu tarnybos (OLAF) atliekamy tyrimy taikymo vertinimas®,
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/evaluation_of the application_regulation_883_en.pdf.



https://ec.europa.eu/anti-fraud/policy/olaf-regulation-evaluation/conference_en
https://ec.europa.eu/anti-fraud/policy/olaf-regulation-evaluation/conference_en
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/evaluation_of_the_application_regulation_883_en.pdf

nacionaliniais ir Sgjungos suinteresuotaisiais subjektais jsitikinta OLAF tyrimy pridétine
verte. Rengiant vertinimg taip pat jsitikinta, kad Sie tikslai aktualiis ir atsizvelgiant | Europos
prokuratiiros jsteigima.

Reglamentas sudaré¢ salygas OLAF vykdyti savo jgaliojimus pasiekiant konkreciy rezultaty.
Vertinimo rezultatai parodé, kad dél konkreCiy Reglamento nuostaty akivaizdziai pageréjo
veiksmingas tyrimy atlikimas. Jtraukus nuostatas, kuriomis sudarytos sglygos struktiiriniam
bendradarbiavimui, buvo sustiprintas OLAF ir jos partneriy tarpusaviobendradarbiavimas
ir keitimasis informacija. Pavyzdziui, kovos su sukéiavimu koordinavimo tarnyby
sukiirimas valstybése narése buvo jvardytas kaip svarbus pokytis siekiant stiprinti OLAF ir
valstybiy nariy rysius.

IS vertinimo rezultaty matyti, kad jsigaliojus Reglamentui gerokai padid¢jo OLAF byly
atrankos ir tyrimy, taip pat vidaus organizaciniy priemoniy veiksmingumas. Tai liudija
aplinkybé, kad tyréjai atlicka daugiau tyrimy, taip pat padaugéjo rekomendacijy ir padidéjo
sumos, kurias rekomenduojama susigrazinti.

Vis délto vertinimas taip pat atskleidé keleta trikumy, susijusiy su tyrimy, turin¢iy poveikj
veiksmingam ir efektyviam reglamento taikymui, atlikimu.

(1) OLAF naudojasi jvairiuose Sgjungos teisés aktuose, jskaitant Reglamenta, nustatytais
jgaliojimais atlikti tyrimus. Tac¢iau kai kuriuose i$ $iy teisés akty nustatyta, kad tokie
jgaliojimai turi buti vykdomi pagal nacionalinéje teiséje nustatytas salygas, visy
pirma susijusias su valstybiy nariy teritorijoje atlickamomis ekonominés veiklos
vykdytojy patikromis vietoje bei patikrinimais ir skaitmeninés kriminalistikos
operacijomis. Remiantis vertinimu galima daryti iSvada, kad néra iki galo aisku, kokia
apimtimi pagal Reglamenta Nr. 883/2013 turi biiti taikoma nacionaliné teis¢. Siandien
del skirtingo atitinkamy nuostaty aiSkinimo ir valstybiy nariy teisés skirtumy OLAF
jgaliojimus valstybése narése jgyvendina nevienodai, o kai kuriais atvejais tai trukdé
tarnybai sékmingai atlikti tyrimus ir galiausiai padéti siekti Sutarties tikslo — uztikrinti
veiksmingg finansiniy interesy apsauga visoje Sajungoje.

(2) Reglamentu tarnybai nesuteikiama priemoniy, kuriomis ji galéty uZtikrinti savo
igaliojimy vykdymg tuo atveju, kai su tyrimais susij¢ asmenys ir liudytojai atsisako
duoti parodymus arba trukdo atlikti tyrimg. D¢l to, savo ruoztu, gali mazéti OLAF
tyrimy veiksmingumas, o kompetentingy institucijy gebéjimas suteikti tarnybai
parama leidZiant naudotis jy vykdymo uZtikrinimo priemonémis skiriasi, nelygu
valstybé nar¢ — Sioje srityje irgi skiriasi taikytina valstybiy nariy teisé.

(3) Rengiant vertinimg atkreiptas démesys j tai, kad, remiantis kai kuriy suinteresuotyjy
subjekty pateiktais duomenimis, reikia apsvarstyti galimybe atlikti tam tikrus OLAF
turimy tyrimo jgaliojimy pakeitimus. Reikéty jvertinti, ar reikia ir galima tinkamomis
salygomis uztikrinti geresn¢ prieiga prie informacijos apie banko saskaitas, kuri
biity labai svarbi nustatant daugybe suk&iavimo arba paZeidimo atvejy. Sis jgaliojimas
taip pat yra susijes su galimybe tirti sukéiavimo atvejus PVM srityje, kurioje, kaip
matyti i§ vertinimo rezultaty, OLAF jgaliojimus reikéty patikslinti ir sugrieZtinti.

(4) Vidaus tyrimy srityje Reglamentas taikomas kartu su kiekvienos Sajungos
institucijos, jstaigos, organo ir agentiiros patvirtintais vidaus sprendimais, todél OLAF
kartais turi nevienodas galimybes veikti. Rengiant vertinimg nustatyta, kad aiskiau
suformuluotos Reglamento nuostatos, susijusios su vidaus tyrimy atlikimo sglygomis,
kuriy reikia laikytis visose Sajungos institucijose, jstaigose, organuose ir agenturose,
galéty padéti geriau uztikrinti vienodg apsaugg ir sudaryti vidaus sprendimais
nustatyty konkreCiy taisykliy vertinimo pagrindg. Be to, siekiant wuztikrinti



nuoseklesne tyrimy sistema, vidaus ir iSorés tyrimams taikomas taisykles biity galima
dar labiau suderinti (kai skirtingos taisyklés néra pateisinamos).

(5) Rengiant vertinimg nustatytos sritys, kur OLAF gali pasinaudoti papildomomis
galimybémis anksti perduoti informacijg kitoms Sgjungos institucijoms, jstaigoms,
organams ir agentliroms tais atvejais, kai dalis atliekamo tyrimo fakty jau gali bati
nustatyti ir dél kuriy gali prireikti imtis skubiy apsaugos priemoniy nelaukiant tyrimo
pabaigos.

Kalbant apie tolesnius su tyrimais susijusius veiksmus pazymétina, kad adresatai labai
nevienodai jgyvendina OLAF rekomendacijas, o kartais tolesni veiksmai i§ esmés neatitinka
rekomendacijy. Rengiant vertinimg atkreiptas démesys ] OLAF galutiniy ataskaity kokybe ir
pateikima laiku, nes tai yra veiksnys, kuris daro poveikj tolesniems rekomendacijy
jgyvendinimo veiksmams, o kalbant apie tolesnius finansiniy rekomendacijy jgyvendinimo
veiksmus pazymétina, kad Sioje srityje taip pat nustatyta trikumy, susijusiy su OLAF ir
Sajungos institucijy, jstaigy, organy ir agentiiry skirtingu ES biudzetui padarytos Zzalos
vertinimu.

Vis délto svarbiausias nustatytas trilkumas kalbant apie tolesnius rekomendacijy
igyvendinimo veiksmus yra susij¢s su OLAF surinkty jrodymy priimtinumo
nacionaliniuose teismo procesuose taisyklémis. Reglamente nustatyta, kad OLAF ataskaitos
tokiuose procesuose yra tokie pat ir tokiomis pat sglygomis priimtini jrodymai kaip ir
nacionaliniy administraciniy inspektoriy parengtos administracinés ataskaitos. Vertinimo
rezultatai rodo, kad kai kuriose valstybése narése Sios taisyklés nepakanka, kad biity
uztikrinta veiksminga OLAF veikla.

Rengiant vertinimg i§ esmes pripazinta, kad 2013 m. jtvirtinta nauja nuostata dél procesiniy
garantiju buvo naudinga gerinant OLAF tiriamy asmeny teisiy apsaugg. Tiriamy asmeny
procesines garantijas dar labiau sustiprino Reglamente nustatyta teisétumo patikrinimo
funkcija ir nauja vidaus skundy procediira. Vieni suinteresuotieji subjektai, su kuriais buvo
konsultuojamasi, iSreiSké abejoniy dél naujyjy nuostaty pridétinés vertés, kiti teige, kad
OLAF jgaliojimy ir procesiniy teisiy pusiausvyra yra tinkama, o treti ragino sustiprinti
procesines teises. Apskritai rengiant vertinima nerasta jrodymy, kad Reglamente nustatytos
procesinés garantijos néra pakankamos atsizvelgiant | dabartinius OLAF tyrimo jgaliojimus ir
priemones. Vertinimo rezultatai rodo, kad skirtingas Reglamento nuostaty dél prieZiiiros ir
kontrolés, visy pirma dél Priezitiros komiteto vaidmens, jgaliojimy ir prieigos prie OLAF
turimos byly informacijos, aiSkinimas ir taikymas daré poveikj komiteto darbui ir jo
bendradarbiavimui su OLAF.

Rengiant vertinimg taip pat nustatyta problemy, susijusiy su Reglamento vidiniu
nuoseklumu ir suderinamumu su Kkitais teisés aktais.

(1) Reglamente nustatytas teisinis pagrindas leidzia OLAF teikti valstybéms naréms
pagalbg organizuojant glaudy ir reguliary bendradarbiavima tarp jy kompetentingy
institucijy, kad biity koordinuojami $iy valstybiy nariy veiksmai uztikrinant ES
finansiniy interesy apsaugg. Tai yra pagrindinis OLAF jgaliojimy remti valstybiy
nariy tarpvalstybinj bendradarbiavima aspektas. Taciau Reglamente néra iSsamiy
nuostaty dél koordinavimo budy arba vadinamosioms koordinavimo byloms
taikytiny procediiry. Dél Sios priezasties OLAF ir valstybéms naréms, kurios kliaujasi
OLAF pagalba, triikksta teisinio tikrumo. Tai kelia ypa¢ daug klitciy srityse (pvz.,
struktiiriniy fondy srityje), kur jokiais kitais ES teisés aktais nenustatoma OLAF
pagalbinio ir koordinuojanc¢io vaidmens. Tose srityse, kur tokios nuostatos galioja



(pvz., muity ir intelektinés nuosavybés srityje’), santykis tarp Reglamento
Nr. 883/2013 ir iy kity teisés akty gali kelti praktiniy taikymo sunkumy.

(2) Reglamentas Nr. 883/2013 taikomas kartu su kitais ES teisés aktais, nuo kuriy
priklauso veiksmingas OLAF jgaliojimy jgyvendinimas. Reglamentai Nr. 2185/96 ir
2988/95, kuriais grindziamas viena pagrindiniy OLAF tyrimo priemoniy, t. y. patikros
vietoje ir inspektavimai, priimti anks¢iau nei Reglamentas Nr. 883/2013 ir 1999 m.
reglamentai, kuriuos jis pakeité. Rengiant vertinimg nustatyta tam tikry Siy glaudziai
susijusiy teisés akty neatitikimy, kurie tam tikrais atvejais gali kelti netikrumg ir lemti
skirtingg aiSkinima.

Galiausiai prie Sios ataskaitos pridétame tarnyby darbiniame dokumente ir iSorés rangovo
parengtoje ataskaitoje jvardytos jvairios Reglamento nuostatos, kurias biity naudinga
Reglamente paaiSkinti ir supaprastinti arba pagerinti jy taikymg pasitelkiant
igyvendinimo priemones. 5.3 skirsnyje nurodoma, kad kai kurioms i§ Siy nuostaty reikia
skirti ypatingg démes;.

5 skirsnyje iSdéstyta, kokiy veiksmy buty galima imtis po vertinimo. Jie turéty buti
grindziami rengiant vertinimg nagrinéta Reglamento taikymo patirtimi. Be to, turéty biiti
jvertintas biisimas Europos prokuratiiros jsteigimas — §i jstaiga i$ esmés sustiprins ir pakeis
ES finansiniy interesy apsaugos ES lygmeniu mechanizmus.

4  Europos prokuratiiros jsteigimas ir jos poveikis OLAF jgaliojimams ir tyrimams

Europos prokuratiiros jsteigimas yra vienas pagrindiniy Komisijos prioritety baudziamosios
teisenos srityje ir bendros kovos su suk¢iavimu ES biudZeto 1éSomis strategijos dalis. 2017 m.
birzelio 8 d. Teisingumo ir vidaus reikaly taryboje 20 valstybiy nariy susitaré¢ dél bendro
pozitrio ] Reglamenta, kuriuvo jgyvendinamas tvirtesnis bendradarbiavimas Europos
prokuratiros jsteigimo srityje. Europos prokuratiira bus pirmoji ES jstaiga, turinti jgaliojimus
vykdyti baudziamgji persekiojimg uz FIA direktyvoje apibréztas nusikalstamas veikas, dél
kuriy daroma zala ES biudzetui, pvz., sukCiavima, korupcija ar su PVM susijusj didelio
masto tarpvalstybinj sukc¢iavimg. Tikimasi, kad Europos prokuratiira padés jgyvendinti
nuoseklesne ir veiksmingesne baudziamojo persekiojimo uz nusikalstamas veikas, dél kuriy
daroma Zala ES biudzetui, politika, ir tai padés padidinti baudZiamojo persekiojimo atvejy ir
apkaltinamyjy nuosprendziy skaic¢iy ir uztikrinti aukStesnj dél suk¢iavimo prarasty Sgjungos
¢Sy susigrazinimo lygj. Ji taip pat gali padéti pasalinti tam tikrus rengiant vertinimg
nustatytus tritkumus, susijusius su atitinkamomis valstybémis narémis.

Komisija jau anksciau atkreipé démesj | tai, kad reikia stiprinti kova su suk¢iavimu, del kurio
daroma Zala Sgjungos biudZetui, vykdant integruota baudZiamyjy ir administraciniy tyrimy
politika'®. Tai aktualu ir $iandien. Sukiirus Europos prokuratiira, Sajunga savo Zinioje turés
Jstaigas, galincias atlikti abiejy risiy tyrimus, todél bus sustiprintos bendros galimybés veikti

°1997 m. kovo 13 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 515/97 dél valstybiy nariy administraciniy institucijy
tarpusavio pagalbos ir dél pastaryjy bei Komisijos bendradarbiavimo, sickiant uztikrinti teisingg muitinés ir
zemés Tikio teisés akty taikyma (OL L 82, 1997 3 22, p. 1-16), su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2015 m.
rugséjo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2015/1525 ir 2013 m. birzelio 12 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 608/2013 dél muitinés atliekamo intelektinés nuosavybés teisiy
vykdymo uztikrinimo, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1383/2003 (OL L 181, 2013 6 29,
p. 15-34).

102011 m. geguzés 26 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos Sajungos finansiniy interesy apsauga taikant
baudziamosios teisés normas ir atlickant administracinius tyrimus. Integruota mokes¢iy mokétojy 1&Sy apsaugos
politika*“, KOM(2011) 293 galutinis.



ES lygmeniu, siekiant papildyti ir sustiprinti veiksmus, kuriy valstybés narés imasi
vykdydamos savo paciy pareigg apsaugoti ES biudzeta.

Isteigus Europos prokuratiirg, bendri OLAF jgaliojimai nepasikeis, taciau Sios tarnybos
veikimo sistema tam tikrais atzvilgiais turés buti pritaikyta prie jsteigtos Europos
prokuratiiros.

OLAF islaikys kompetencija atlikti administracinius su sukCiavimu susijusiy ir nesusijusiy
pazeidimy Sajungos institucijose, jstaigose, organuose ir agentiirose ir visose valstybése
narése tyrimus, siekdama priimti rekomendacijas dél teisminiy, drausminiy, finansiniy ar
administraciniy procediry pradéjimo.

Kilus jtarimy suk¢iavimu, Europos prokuratiira ir OLAF turés glaudZiai bendradarbiauti. Siuo
metu yra taip, kad kai atlikusi tyrimg OLAF nustato, kad gal¢jo biiti padaryta nusikalstama
veika, ji bendradarbiauja su nacionalinémis prokuratiiromis ir teisminémis institucijomis.
Pirma karta sukiirus ES lygmens jstaiga, atsakingg uz baudziamuosius tyrimus ir baudziamajj
persekiojima, reikia uztikrinti tvirta Europos prokurattiros ir OLAF sgveika, siekiant sudaryti
joms salygas kuo veiksmingiau ir naSiau atlikti savo uzduotis ir greitai bei veiksmingai
reaguoti ] jtariamus sukciavimo atvejus visoje ES.

Todel, siekiant iSvengti bet kokios ty paciy fakty tyrimy dubliavimo rizikos ir numatyti
butinus mechanizmus, kad OLAF galéty teikti operatyving pagalba, reikés iSnagrinéti, kaip
biity galima pritaikyti OLAF tyrimy sistema.

Tam tikrais atvejais OLAF ir Europos prokuratiiros veiklos nereikés koordinuoti, nes jy
jgaliojimai skiriasi: Europos prokuratira atliecka baudziamuosius tyrimus, o OLAF -
administracinius tyrimus, Kkuriuose daugiausia démesio skiriama tolesniems finansinio,
drausminio ir administracinio pobudzio veiksmams. OLAF taip pat tes savo tyrimus
valstybése narése, kurios §iuo metu nedalyvauja su Europos prokuratiira susijusioje veikloje.
Siose valstybése narése nacionalinés institucijos ir OLAF turéty padéti sudaryti salygas,
kuriomis biity uztikrinamas veiksmingas ir vienodas Sajungos finansiniy interesy apsaugos
visoje ES lygis. Europos prokuratiros isteigimas bet kuriuo atveju neturéty lemti
neveiksmingos biudZeto apsaugos valstybése narése, kurios nedalyvauja su Europos
prokuratiira susijusioje veikloje.

5. Tolesni veiksmai

Pagal Reglamenta Nr. 883/2013 OLAF gali toliau siekti konkre€iy rezultaty ES biudzeto
apsaugos srityje. Po 2013 m. padaryty pakeitimy padétis, susijusi su tyrimy atlikimu,
bendradarbiavimu su partneriais ir atitinkamy asmeny teisémis, akivaizdziai pageréjo. Taciau
rengiant vertinimg nustatyta tam tikry trikumy, kurie daro poveikj tyrimy veiksmingumui ir
efektyvumui. Be to, Europos prokuratiiros jsteigimas bus esminis proverzis, paskatinsiantis
greitai pritaikyti OLAF veikimo sistemg siekiant uztikrinti sgveikg ir veiksmingg iStekliy
panaudojimg ES lygmeniu.

Tode¢l, laikydamasi geresnio reglamentavimo principy, Komisija parengs analize. Remdamasi
analize, per pirmajj 2018 m. pusmet;] ji galbiit pateiks Reglamento Nr. 883/2013 pakeitimy
(jie turéty jsigalioti iki Europos prokuratiiros veiklos pradzios'') pasitilyma, kuriuo bus
uztikrinamas sklandus peréjimas prie naujos institucinés sistemos. Rengiant vertinimg taip
pat bus atsizvelgiama j prie Sios ataskaitos pridéta OLAF prieziiiros komiteto nuomong.

! Europos prokuratiiros reglamento projekto 120 straipsnio 2 dalis. Komisijos sprendimu nustatyta diena, bet ne
anksciau kaip per trejus metus nuo Europos prokuratiiros reglamento jsigaliojimo, Europos prokurattira pradés
vykdyti tyrimo ir baudziamojo persekiojimo jgaliojimus.



Rengiant vertinimg visy pirma bus nagrin¢jami OLAF vaidmens ir veiklos sistemos
pakeitimai, kuriuos reikés padaryti atsizvelgiant ;| Europos prokurattiros jsteigima. Gali biti
nagrin¢jami ir Kkiti tiksliniai pakeitimai, kuriuos prireikus reikés padaryti remiantis
akivaizdziausiomis vertinimo iSvadomis. Sie pakeitimai turéty sustiprinti OLAF tyrimy
reglamentavimo sistema, kad tarnyba toliau patikimai ir visapusiskai funkcionuoty ir
papildyty Europos prokuratiiros vykdomas baudziamosios teisés procediiras administraciniais
tyrimais.

Geresnio reglamentavimo principais pagrjsta analizeé, skirta 2018 m. pasitlymui parengti, ir
kitos tolesnés vertinimui atlikti svarbios priemonés bus susijusios visy pirma su toliau
nurodomomis sritimis.

5.1. Pritaikymas prie Europos prokuratiiros jsteigimo

Europos prokuratiiros reglamento projekte jau nustatyti pagrindiniai biisimy Europos
prokuratiiros ir OLAF santykiy principai, kuriais remdamosi abi jstaigos turi papildyti viena
kitos veiklg taip, kad Sgjungos finansiniams interesams apsaugoti biity panaudotos visos
turimos priemonés™*. Rengiant analiz¢ bus nagrin¢jama, kaip Sie principai galéty atsispindéti
Reglamente Nr. 883/2013, nustatant konkrecias bendradarbiavimo procediras, ir kaip jie
galéty buti papildyti susitarimais dél darbo tvarkos.

Be to, biity galima aptarti, kaip OLAF turéty tvarkyti gaunama informacija apie Europos
prokurattiros kompetencijai galin¢ias priklausyti nusikalstamas veikas ir kaip uztikrinti greita
Sios informacijos perdavimg Europos prokuratﬁrai13. D¢l savo jgaliojimy OLAF bus
svarbus Europos prokuratiiros gaunamos informacijos Saltinis. Be to, kalbant apie tarnybos
vykdomg bylu atranka pazymétina, kad atitinkamos nuostatos turéty padéti iSvengti vienu
metu OLAF ir Europos prokuratiiros atliekamy tyrimy, o OLAF turéty nevykdyti
iflministracinio tyrimo, kai Europos prokuratiira pradeda baudziamajj ty paciy fakty tyrimag

Be to, reikéty iSanalizuoti, kaip OLAF turéty nagrinéti jai Europos prokuratiiros
perduotas bylas, kuriose reikia imtis tolesniy administraciniy veiksmy™.

Galiausiai rengiant analize bus nagrin¢jama, kaip uztikrinti Europos prokuratiiros reglamento
projekto nuostatos, kuria Europos prokuratiirai suteikiama teisé prasyti, kad OLAF
suteikty operatyvine pagalba, jgyvendinima®®. Pavyzdziui, bus galima isnagrinéti, kokias
prasymy nagrinéjimo procediiras biity galima taikyti ir kokiy procediiry OLAF turéty laikytis
vykdydama uZzduotis, kad Europos prokuratiira galéty pasinaudoti veiklos rezultatais savo
tyrimy ir vélesnio bet kokiy jrodymy panaudojimo tikslais.

5.2. OLAF tyrimo funkcijos veiksmingumo didinimas

Komisija taip pat bus iSnagrinés, kaip biity galima iStaisyti tam tikrus vertinime nustatytus
trukumus. Daugiausia démesio turéty biiti skiriama tiksliniams pakeitimams, kuriais sieckiama
pagerinti tyrimy veiksmingumg. Toliau nurodytiems klausimams rengiant analiz¢ bus
skiriamas ypatingas démesys.

Siekiant uztikrinti vienoda apsaugos lygj visoje Sajungoje, bus nagrinéjama, kaip biity galima
nuosekliau taikyti tyrimo priemones, kurios OLAF turi visose valstybése narése ir

12 Europos prokuratiiros reglamento projekto 101 straipsnio 1 dalis.

3 Europos prokuratiiros reglamento projekto 24 straipsnio 1 dalis.

“ Europos prokuratiiros reglamento projekto 101 straipsnio 2 dalis.

1> Europos prokuratiiros reglamento projekto 39 straipsnio 4 dalis ir 101 straipsnio 4 dalis.
1® Europos prokuratiiros reglamento projekto 101 straipsnio 3 dalis.



Sajungos institucijose, jstaigose, organuose ir agentiirose. Siuo atzvilgiu reikéty atsizvelgti j
dabartines nuorodas j nacionaling teise, taip pat vidaus tyrimy nuostatas.

Reikéty jvertinti, kaip biity galima pakeisti OLAF ataskaity kaip irodymu priimtinumo
valstybiy nariy teismuose nagrinéjamose bylose taisykles, kad bty uZztikrintas jy
veiksmingumas ir i§vengta su tyrimy dubliavimu susijusiy trikumy.

Komisija taip pat vertins, kaip sustiprinti dabartinius OLAF vykdymo uZtikrinimo
jgaliojimus. Atsizvelgiant | tai ir siekiant uztikrinti nuoseklig ir veiksmingg jvairiuose tyrimo
etapuose taikomg sistema, buty galima iSnagrinéti, kaip perziiiréti reglamente nustatytas
bendradarbiavimo pareigas.

Be to, rengiant analiz¢ bus nagrinéjama, kaip tiksliau apibudinti OLAF jgaliojimus ir tyrimo
priemones PVM srityje ir ar reikia ir galima suteikti geresng prieiga prie informacijos apie
banko sgskaitas.

Galiausiai, siekiant uzpildyti dabarting Reglamento spraga, biity galima jvertinti nuostatas,
susijusias su koordinavimo byly nagrinéjimu.

5.3. Kitos vertinimo isvados

Be jau minéty aspekty, rengiant vertinimg nustatyta klausimy, kuriuos Reglamente bty
naudinga paaiskinti arba supaprastinti arba kuriuos buty galima spresti taikant teisékiiros
priemones arba uztikrinant geresnj Reglamento taikyma.

Visy pirma Komisija jvertins, kaip geriau jveikti praktinius sunkumus, kylancius dél skirtingo
poziurio |} Prieziiros komiteto vaidmenj ir jgaliojimus. Siuo atzvilgiu Komisija
rekomenduoja OLAF ir jos priezitiros komitetui greitai sudaryti susitarimus dél darbo
tvarkos.

Rengiant vertinimg nustatyta, kad buty galima labiau patikslinti tam tikras Reglamento
nuostatas, pavyzdziui, dél vidaus tyrimy (visy pirma patalpy inspektavimo), skaitmeninés
kriminalistikos operaciju ir informacijos perdavimo treciosioms Salims ir tarptautinéms
organizacijoms. Tiksliniais pakeitimais taip pat gali buti $alinami pastebéti trikumai ir toliau
derinamos vidaus ir iSorés tyrimams taikomos taisyklés (kai skirtingos taisyklés néra
pateisinamos).

Komisija gali taip pat iSnagrinéti, kokiomis priemonémis uZztikrinti, kad OLAF ir Sajungos
institucijos, jstaigos, organai bei agentiiros glaudziau bendradarbiauty siekdami, kad OLAF
anksti perduoty informacija tais atvejais, kai gali tekti imtis apsaugos priemoniy, ir
kokiomis priemonémis sumazinti su finansiniy rekomendaciju jgyvendinimu susijusius
skirtumus.

Komisija rekomenduoja, kad OLAF imtysi vidaus priemoniy, siekdama uZtikrinti nuolating
galutiniy ataskaity ir rekomendaciju kokybe, ir jvertinty, ar reikia perzitréti Tyrimo
procediiry gaires, kad biity pasalinti visi tikétini rekomendacijy ir Reglamento neatitikimai.

5.4. Perspektyvos

Véliau, jei pasitlymas bus pateiktas 2018 m., galéty buti vykdomas platesnio masto procesas,
siekiant modernizuoti OLAF tyrimy sistema, kurios pagrindiniai aspektai buvo nustatyti
1999 m. sukiirus OLAF (ir net anksciau). Tai suteikty proga jvertinti esmingesnius
pakeitimus, atsizvelgiant | XXI a. suk¢iavimo tendencijas ir | Europos prokurattros ir OLAF
bendradarbiavimo patirtj. Tai taip pat sudaryty saglygas daugiau démesio skirti kitiems teisinés
sistemos aspektams, kuriuos gali tekti nuodugniau apsvarstyti ir aptarti. Tarp ty aspekty
galéty biti OLAF institucinis vaidmuo ir jo veiklos kontrolés priemonés. Rengiant vertinimag



nenustatyta, kad Siuo metu tikrai reikia i§ esmeés perzitiréti atitinkamas Reglamento nuostatas.
Taip pat reikéty pazymeti, kad Komisijos pasitilymas dé¢l procesiniy garantijy kontrolieriaus
pareigybés isteigimo®’ vis dar svarstomas ir dar neperduotas teis¢kiiros institucijoms. Antru
teisinés sistemos perziiiros (jei tokia biity atlickama) etapu galéty buti apsvarstytos ir per
vertinimg nustatytos platesnio masto problemos, susijusios su bendru ES kovos su
suk¢iavimu teisinés sistemos (kurig sudaro ne vien Reglamentas Nr. 883/2013) nuoseklumu.

7 COM(2014) 340 final.



