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1  Uvod

Komise realizuje ambicidzni program posilovani ochrany finan¢nich zajmt Unie a v roce
2017 byly dosazeny vyznamné milniky. V €ervenci Parlament a Rada ptijaly smérnici o boji
vedeném trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finan¢ni zajmy Unie (,,smérnice
PIF“)". Dale se o¢ekava, ze Rada v posilené spolupraci 20 &lenskych statd brzy prijme
nafizeni o ziizeni Utadu evropského vetejného Zalobee (,,EPPO“)>.

Tato opatfeni doplituji instituciondlni a pravni prostfedi pro ochranu unijniho rozpoctu,
kterou dnes na trovni EU zajistuje prace Evropského ufadu pro boj proti podvodim
(,OLAF*), Evropského ucetniho dvora, dalSich unijnich organt, instituci, Gfadii a jinych
subjektt (,,IBOA®) a na urovni Clenskych statd rizné organy statni spravy a soudni orgény.
Vsechny tyto subjekty vykonavaji potiebna opatieni na ochranu unijniho rozpoctu v souladu
s povinnostmi vyplyvajicimi z ¢lanku 325 SFEU. Utad OLAF ziidila Komise v roce 1999,
aby provadél spravni vysetiovani podvodu, korupce a dalsi protipravni ¢innosti tykajicich se

finan¢nich zajmi EU a aby pomahal Clenskym statim v boji proti podvodﬁmg.

Vsechny tyto slozky jsou dilezité, nebot’ Unie se blizi k dal§imu viceletému finan¢nimu
ramci. Komise v soucasné dob¢ posuzuje, jaky druh rozpoctu bude Evropa v budoucnu
potiebovat®. Efektivni a fadné Cerpani unijniho rozpo&tu je klicovym prvkem pfi budovani
daveéry obcant EU a pro posileni a zvyseni piidané hodnoty evropského projektu. Podvody a
korupce ochuzuji dostupné zdroje, které maji byt vyuzity ve prospéch obcanii EU, a mohou
vést k dalsi trestné ¢innosti (jako je terorizmus a organizovany zlo¢in), proto je tieba s nimi
diirazné a ucinné bojovat. Kone¢nym cilem je srovnatelna a vysoka uroven ochrany rozpoctu
EU na celém uzemi EU.

V tomto kontextu predklada tato zprava vysledky hodnoceni uplatiiovani natizeni ¢. 883/2013
0 vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim® (,,nafizeni®), jak je
pozadovano v ¢lanku 19 tohoto nafizeni. Kromé¢ toho uvadi moznosti, jak dale postupovat pfi
upravach a, v ptipad€ potieby, posilovani pravniho ramce pro vysetfovani provadéna uradem
OLAF s ohledem na o¢ekavané pfijeti nafizeni Rady o ziizeni Utadu evropského veiejného
zalobce.

K této zpravé je piilozeno stanovisko dozor¢iho vyboru tfadu OLAF 0 pouZzivani nafizeni
ptijaté podle ¢lanku 19 nafizeni®. Hodnotici zprava Komise a stanovisko vyboru jsou
samostatné dokumenty, jez byly vypracovavany soubézné.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Gervence 2017 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy Unie, Uf. vést. L 198, 28.7.2017, s. 29.

2 Interinstitucionalni spis 2013/0255 (APP). Ve dnech 8. a 9. &ervna 2017 dospéla Rada pro spravedlnost a
vnitini véci k dohodé o obecném piistupu k nafizeni, kterym se zavadi posilena spoluprace v oblasti zfizeni
Utadu evropského vefejného Zalobee. Navrh naiizeni byl poté zaslan ke schvaleni Evropskému parlamentu.
Vsechny odkazy v tomto dokumentu na navrh nafizeni EPPO jsou odkazy na dokument 9941/17 (text obecného
ptistupu), ktery je k dispozici na http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9941-2017-INIT/cs/pdf.

® Rozhodnuti Komise 1999/352/ES, ESUO, Euratom ze dne 28. dubna 1999 o zfizeni Evropského tfadu pro boj
proti podvodim (OLAF), Ut vést. L 136, 31.5.1999, s. 20.

* Evropska komise, Diskusni dokument o budoucnosti financi EU, COM(2017) 358 ze dne 28. Gervna 2017.

® Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, EURATOM) ¢&. 883/2013 ze dne 11. zaii 2013 o vySetiovani
provadéném Evropskym tGfadem pro boj proti podvodiim (OLAF) a o zruseni natizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 1073/1999 a natizeni Rady (Euratom) &. 1074/1999, Ut. vést. L 248, 18.9.2013, s. 1.

® Dozor¢i vybor titadu OLAF, Stanovisko &. 2/2017 ze dne 28. zati 2017.



http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9941-2017-INIT/cs/pdf

2 Hodnoceni narizeni ¢. 883/2013

Hodnoceni je zaméfeno na ¢tyri kliCové oblasti: ucelnost, efektivnost, soudrznost, relevanci.
Hodnoceni se nezabyva pfidanou hodnotou pro EU, nebot ufad OLAF zajistuje ochranu
finan¢nich z4jmt EU v rdmci ¢lank 317 a 325 SFEU provadénim specifickych ukold na
trovni EU, které nelze vykonavat na vnitrostatni urovni. Resi se rovnéz aspekty tykajici se
budouciho vyhledu, jak natfizeni dokaze plnit své cile, a to v kontextu vyvijejicich se politik v
oblasti boje proti podvodiim a trenda pfi pachani podvodu.

Hodnoceni vychazi z rozsahlych konzultaci s velkym poc¢tem ucastnikd. V ramci procesu
hodnoceni usporadal ufad OLAF ve dnech 1. a 2. bfezna 2017 konferenci k hodnoceni
natizeni’, které se ucastnilo bezmala 250 ucastniki z koordina¢nich organt &lenskych stati,
které se zabyvaji bojem proti podvodiim, spravnich uradi clenskych statd, které fidi Cerpani z
fondi EU, donucovacich organi, statnich zastupitelstvi a soudil, organti, instituci, ufadi a
jinych subjektt, mezinarodnich organizaci, akademické sféry a nevladnich organizaci.
Konzultace s t€émito skupinami ucastnikl a s pracovniky ufadu OLAF probihaly také formou
pohovort a prizkumt.

Casové obdobi, jehoz se hodnoceni tyka, zahrnuje obdobi od 1. fijna 2013 (kdy natizeni
vstoupilo v platnost) do prosince 2016.

Podrobna zjisténi a metodika pouzitd pii hodnoceni jsou popsany v pracovnim dokumentu
utvari Komise, ktery je k této zpraveé pfilozen. Zpracovéani pracovniho dokumentu utvart
napomohla studie externiho dodavatele®.

3 Hlavni zjiSténi hodnoceni

Natizeni ¢. 883/2013 je ustfednim bodem pravniho rdmce, ktery upravuje mandét Gradu
OLAF provadét spravni vySetfovani tykajici se podvodd, korupce a jakychkoli jinych
protipravnich Cinnosti dotykajicich se finanénich z4ymi EU. Bylo pfijato po rozsahlych
interinstitucionalnich diskusich, kdy nahradilo dv¢ nafizeni z roku 1999, aby:

- zlepsilo tcelnost, efektivnost a odpoveédnost ufadu OLAF a soucasné chranilo jeho
nezavislost,

- posililo procesni zaruky a zakladni prava osob podléhajicich vySetfovani,

- posililo spolupraci s ¢lenskymi staty, institucemi, orgény, ufady a jinymi subjekty EU,
tretimi zemeémi a mezinarodnimi organizacemi a

— posililo fadnou spravu titadu OLAF.

Hodnoceni ukazalo, Ze tyto specificke cile jsou stale relevantni pro zastiesujici cil, totiz
ochranu finan¢nich zajmt Unie. Za timto ucelem vykonava ufad OLAF specifické ukoly na
urovni EU, které by nemohly byt provedeny pouze na vnitrostatni irovni. V priibéhu procesu
konzultaci s ucastniky z c¢lenskych stathh i s unijnimi Uc€astniky byla potvrzena ptidana
hodnota vySetfovani, které provadi ufad OLAF. Hodnoceni také potvrdilo ptetrvavajici
vyznam téchto cilli v souvislosti se ziizenim Utadu evropského vefejného zalobce.

Nafizeni umoznilo, aby ufad OLAF ptedlozil ke svému mandatu konkrétni vysledky.
Hodnoceni ukazalo jasné zlepSeni v oblasti efektivniho provadéni vySetfovani jako
disledek nékolika konkrétnich ustanoveni nafizeni. Pomoci ustanoveni umoZznujicich

" Vechny dostupné prezentace z konference jsou k dispozici na webovych strankach Komise na
https://ec.europa.eu/anti-fraud/policy/olaf-regulation-evaluation/conference_en.

8 ICF Consulting Services Limited, 2017, Hodnoceni uplatiiovani natizeni &. 883/2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodim (OLAF), zavére¢na zprava, https://ec.europa.eu/anti-
fraud/sites/antifraud/files/evaluation_of the application_regulation_883_en.pdf.



https://ec.europa.eu/anti-fraud/policy/olaf-regulation-evaluation/conference_en
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/evaluation_of_the_application_regulation_883_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/evaluation_of_the_application_regulation_883_en.pdf

strukturovanou spolupraci byla posilena spoluprace a vyména informaci mezi tradem
OLAF a jeho partnery. Naptiklad vytvoieni koordina¢nich organii bojujicich proti podvodim
v Clenskych statech bylo oznaceno za vyznamny pokrok pii posilovani spojeni mezi ufadem
OLAF a ¢lenskymi staty.

Je prokazéano, Ze se s nafizenim ve spojeni s internimi organiza¢nimi opatfenimi vyznamné
zvysila efektivnost vybéra piipadi a vySetiovani provadéného airadem OLAF. llustruje
to vyssi pocet vysetiovani, které provadi vysetfovatelé, i nartist poc¢tu doporuceni a ¢astek
doporucenych k vymahani.

Pti posuzovani vSak bylo také odhaleno n€kolik nedostatkil tykajicich se provadéni
vySetiovani, které maji vliv na ucelné a efektivni uplatiiovani natizeni.

1)

2)

3)

4)

5)

Utad OLAF vykonavé vysetiovaci pravomoci vyplyvajici z riiznych aktl prava Unie
veetn¢ nafizeni. V riznych ptipadech je vSak v disledku téchto akti podrizeno
uplatiiovani uvedenych pravomoci podminkam vnitrostatniho prava, zejména
pokud jde o kontroly na misté¢ a prohlidky u hospodarskych subjektti nebo o digitalni
forenzni operace provadéné na uzemi Clenskych stati. Z hodnoceni vyplyva, Ze neni
zcela jasny rozsah, v jakém se podle natizeni ¢. 883/2013 uplatiiuje vnitrostatni pravo.
V soucasné dobé vedou rizné vyklady pfislusSnych ustanoveni a rozdily ve
vnitrostatnim pravu k fragmentaci vykonu pravomoci Ufadu OLAF v ¢lenskych
statech, coz v nékterych ptipadech komplikuje schopnost ufadu OLAF uspésné
provadét vySetfovani a v koneéném dusledku prispivat k cili Smlouvy, totiz k u¢inné
ochran¢ finan¢nich zajmu v celé¢ Unii.

Nafizeni nedava tfadu OLAF nastroje na vymahani jeho pravomoci v piipadé
odmitnuti ¢i obstrukei ze strany osob dotcenych vysetfovanim a svédkd. To pak mize
omezit ucinnost vysSetfovani Ufadu OLAF, pfiCemz situace v raznych cClenskych
statech se lisi v zavislosti na schopnosti ptislusnych vnitrostatnich organti podporovat
uifad OLAF vlastnimi nastroji na vymahani, coz je oblast, kde také existuji rozdily v
platném vnitrostatnim pravu.

Hodnoceni ukazalo nutnost zvazit urCité zmény vysSetfovacich pravomoci, které urad
OLAF ma4, podle pfipominek nékterych ti€astnikii. Mélo by se zvazit, zda je nutné a
mozné zlepsit piistup k informacim o bankovnim uétu za vhodnych podminek, coz
by mohlo byt zasadni pro odhaleni mnoha ptipadl podvodl ¢i nesrovnalosti. Tato
pravomoc souvisi také s moznosti vySetfovat DPH, oblasti, kde hodnoceni ukazalo, ze
by mél byt mandat uftadu OLAF vyjasnén a posilen.

V oblasti vnitinich vySetiovani se nafizeni uplatiiuje ve spojeni s internimi
rozhodnutimi pfijatymi jednotlivymi organy, institucemi, Gfady a jinymi subjekty, coz
obcas vede k rozdilim v tom, jak maze ufad OLAF jednat. Hodnoceni zjistilo, ze by
dalsi vyjasnéni podminek v nafizeni pro provadéni vnitiniho vySetfovani, které by se
vztahovaly na vSechny organy, instituce, ufady a jiné subjekty, mohlo pomoci 1épe
zajistit jednotnou ochranu a poskytnout ramec, v némz by se posuzovala konkrétni
ujednani obsaZend v internich rozhodnutich. Kromé toho by se mohla dale sblizit
pravidla stanovena pro vnitini a vnéjsi vySetfovani (pokud nejsou odivodnéna rtizna
pravidla), aby byl zajistén soudrznéjsi ramec pro vySetfovani.

Hodnoceni stanovilo rozsah dal§iho vyuziti moznosti ¢asného prenosu informaci z
ufadu OLAF dalS§im organtim, institucim, ufadiim a jinym subjektim v ptipadech, kdy
jsou jiz zjistény nékteré skutecnosti z probihajiciho vySetfovani a vyzaduji okamzita
zajistovaci opatfeni bez ¢ekani na dokonceni vySetfovani.



Pokud jde o0 nasledna opati‘eni po vySetiovani, existuji velké rozdily v tom, jak rizni
piijemci plni doporuceni ufadu OLAF, pticemz né¢kdy jsou mezi doporucenimi a naslednymi
opatfenimi vyznamné odchylky. Hodnoceni poukédzalo na to, Ze kvalita a vcasnost
zavérecnych zprav tfadu OLAF ma vliv na miru pIlnéni doporuc¢enych opatieni a — pokud jde
o plnéni finan¢nich doporuceni — zjistilo také odchylky v tom, jak ijmu zptisobenou rozpoctu
EU posuzuje ufad OLAF a jak ji posuzuji organy, instituce, ufady a jiné subjekty.

vvvvv

tykd pravidel pripustnosti dikazi shromazdénych diadem OLAF ve vnitrostatnim
soudnim Fizeni. Nafizeni stanovi, Ze zpravy Ufadu OLAF pfedstavuji v takovém fizeni
piipustny diikaz stejné a za stejnych podminek jako ufedni zpravy vypracované
vnitrostatnimi spravnimi kontrolory. Hodnoceni naznacuje, ze v nékterych clenskych statech
toto pravidlo dostate¢n¢ nezajist'uje ucelnost ¢innosti tfadu OLAF.

Zavedeni nového ustanoveni o procesnich zarukéch, které bylo v¢lenéno v roce 2013, bylo
v prib&hu hodnoceni obecné uznavano za zlepSeni ochrany prav osob vySetfovanych tradem
OLAF. Procesni zaruky vySetfovanych osob dale posilila funkce prezkumu zakonnosti,
kterou nafizeni zavedlo, a novy interni postup vy¥Fizovani stiZnosti. Pfestoze fada tc¢astniku,
jiz byli konzultovani, vyjadfila obavy, zda maji nova ustanoveni pfidanou hodnotu, jini
uvadéli, ze pravomoci ufadu OLAF a procesni prava jsou vyvazena, a dalSi ucastnici zase
pozadovali posileni procesnich prav. Celkové z hodnoceni nevyplyvaji dikazy, ze by byly
procesni zaruky v natfizeni v kontextu stavajicich vysetiovacich pravomoci a nastroji uradu
OLAF nedostateéné. Co se tyCe ustanoveni v nafizeni o dozoru a kontrole, hodnoceni
naznacuje, ze rizné nazory a praxe, pokud jde o tato ustanoveni, zejména na roli a mandat
dozorc¢iho vyboru a na jeho pfistup k informacim o ptipadu, které itad OLAF ma4, ovlivnily
praci vyboru a jeho spolupraci s tfadem OLAF.

Hodnoceni také zjistilo nékolik problémt z hlediska vnitini a vnéj$i soudrznosti natizeni.

1) Nafizeni vytvaii pravni zaklad, aby mohl afad OLAF poskytovat ¢lenskym statim
soucinnost pfi organizovani Uzké a pravidelné spoluprace mezi jejich piisluSnymi
ufady za ucelem koordinace jejich jednani pii ochrané finanénich zajmi EU. Je to
klicovy prvek mandatu Gfadu OLAF podporujici pfeshrani¢ni spolupraci mezi
Clenskymi staty. Nafizeni vSak neobsahuje podrobna ustanoveni o rlaznych
moznostech koordinace nebo postupech pouzitelnych v téchto takzvanych
,pripadech koordinovaného vysetrovani“. Vysledkem je nedostate¢nd pravni jistota
pro ufad OLAF i pro Clenské staty, které spoléhaji na soucinnost Ufadu OLAF.
Zvlasté omezujici je to v oblastech (jako napiiklad u strukturdlnich fondt), kde
podptirnou a koordinaé¢ni roli tfadu OLAF nestanovi Zadny jiny akt prava EU. V téch
oblastech, kde takova ustanoveni existuji (napfiklad v oblasti cel a duSevniho
vlastnictvi®), mize vztah mezi nafizenim &. 883/2013 a t&mito daldimi pravnimi akty
vést v praxi k problémtim pii uplatiiovani.

2) Natizeni ¢. 883/2013 se uplatni ve spojeni s dalsimi akty prava EU, na nichz zavisi
uc¢inny vykon mandatu ufadu OLAF. Narizeni 2185/96 a 2988/95, z nichZz vychazi
jeden z hlavnich vySetfovacich néstroji tfadu OLAF — kontroly na mist¢ a prohlidky,
piedchézi piijeti nafizeni ¢. 883/2013 a jeho predchiidci v roce 1999. Hodnoceni

® Natizeni Rady (ES) ¢. 515/97 ze dne 13. biezna 1997 o vzdjemné pomoci mezi spravnimi organy &lenskych
stati a jejich spolupraci s Komisi k zajisténi Fadného pouzivani celnich a zemédélskych piedpisi, Ut. vést. L 82,
22.3.1997, s. 1, ve znéni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1525 ze dne 9. zaii 2015 a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 608/2013 ze dne 12. ¢ervna 2013 o vymahani prav dusevniho vlastnictvi
celnimi organy a o zrudeni nafizeni Rady (ES) &. 1383/2003, Ut. vést. L 181, 29.6.2013, s. 15.



zjistilo urcité nesrovnalosti mezi t€émito Gzce propojenymi pravnimi akty, jez mohou v
nekterych ptipadech vést k nejistote a rozdilnym vykladim.

Kone¢né, v pracovnim dokumentu tutvari Komise, ktery je k této zprave ptilozen, a ve zprave
externiho dodavatele je uvedena fada ustanoveni v nafizeni, jimz by prospélo uprFesnéni
nebo zjednoduSeni, piipadn¢ lepsi uplatiiovani prostiednictvim provadécich opatieni.
Nektera z nich, ktera si zaslouZzi zvlastni pozornost, jsou uvedena nize v oddilu 5.3.

Mozné dalsi kroky, pokud jde o nasledné opatieni vyplyvajici z hodnoceni, jsou popsany v
oddilu 5. Na jedné stran¢ by mély vychazet ze zkuSenosti s uplatiovanim natizeni, jez bylo v
rdmci hodnoceni posuzovano. Na druhé strané by mély brat v Givahu také budouci ziizeni
Utadu evropského vefejného Zalobee, coz vyrazné posili a zméni mechanismy na ochranu
finan¢nich z4jmt EU na urovni EU.

4 Vytvoreni Uradu evropského veiejného Zalobce a jeho dopad na mandat a
vySetiovani uradu OLAF

Ztizeni Utadu evropského vefejného Zalobce je jednou z kli¢ovych priorit Komise v oblasti
trestniho soudnictvi a soucasti celkové strategie boje proti podvodim pfi Cerpani rozpoctu
EU. Na zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci dne 8. Cervna 2017 se 20 Clenskych
statii dohodlo na obecném pfistupu k nafizeni, které ziizuje Utad evropského veiejného
7alobce za posilené spoluprace. Utad evropského vefejného Zalobce bude prvnim organem
EU vybavenym pravomoci stihat trestné ¢iny proti rozpoctu EU, definované ve smérnici PIF,
jako jsou podvody, korupce nebo zavazné pieshrani¢ni podvody v oblasti DPH. Ocekava se,
ze prinese jednotné&jsi a G€inngjsi politiku stihani trestnych ¢inti tykajicich se rozpoctu EU,
coz povede k vétSimu poctu stihani a odsouzeni a k vys$si Grovni vymahani podvodné
odcerpanych finan¢nich prostiedki Unie. Bude také moci fesit nékteré nedostatky zjisténé pii
hodnoceni, pokud jde o zii€astnéné ¢lenské staty.

Komise jiz v minulosti zdlraznila nutnost posilit boj proti podvodim t}'lkaojicim se rozpoctu
EU prostednictvim integrované politiky trestniho a spravniho vysetfovani'®. Tento piistup je
platny i dnes. Vytvofenim Utadu evropského veiejného zalobce bude mit Unie k dispozici
organy schopné vykonavat oba druhy vySetfovani, ¢imz se posili celkové moznosti jednani na
urovni EU, aby tak byla doplnéna a posilena opatfeni piijimand ¢lenskymi staty v ramci
jejich odpovédnosti za ochranu rozpoctu EU.

Po ztizeni Utadu evropského verejného zalobce se celkovy mandat fadu OLAF nezméni, ale
jeho prace se bude muset v nékolika smérech piizplsobit existenci Ufadu evropského
vefejného Zalobce.

Utadu OLAF ziistane pravomoc pro spravni vySetfovani pii podezieni na podvodné i jiné
nesrovnalosti v rdmci instituci, organti, ufadl a jinych subjekti Unie a ve vSech c¢lenskych
statech za ucelem vydani doporuceni zahdajit soudni, disciplinarni, finan¢ni nebo spravni
fizeni.

V oblasti podezieni na podvod bude pozadovano, aby Utad evropského veiejného Zalobce a
ufad OLAF tésn¢ spolupracovaly. Kdyz dnes vySetfovani ufadu OLAF poukaZe moZnou
existenci trestného €inu, spolupracuje ufad OLAF s vnitrostatnimi organy ¢innymi v trestnim
fizeni. S vytvofenim prvniho organu pro trestni vySetfovani a stihdni na trovni EU je tieba,
aby mezi Utadem evropského vefejného Zalobce a tfadem OLAF vznikly silné synergie, aby

10 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiond, ,,O ochrané finan¢nich zajmt Evropské unie trestnim pravem a spravnim vysetfovanim — Integrovand
politika ochrany penéz danovych poplatnikt™, KOM(2011) 293 v koneéném znéni ze dne 26. kvétna 2011.



oba ufady mohly vykondvat své tkoly nejefektivnéjSim a nejproduktivnéj$im zptsobem a
aby byly ptipady podezieni na podvod v celé¢ EU rychle a u¢inné feseny.

V tomto smyslu bude tfeba zvazit prizplisobeni vysetfovani tfadu OLAF tomuto ramci, aby
se vyloucilo kazdé riziko zdvojeného vySetfovani stejnych skuteCnosti a aby se vytvorily
potfebné mechanismy, aby ufad OLAF mohl plnit svou roli operativni podpory.

V riznych piipadech nebude nutné koordinovat ¢innosti tfadu OLAF a Ufadu evropského
vefejného Zalobce vzhledem k jejich riznym mandatim, kdy Utad evropského veiejného
zalobce vykonava trestni vySetfovani a ufad OLAF spravni vySetfovani se zaméfenim na
nasledna finanéni, disciplinarni a spravni opatfeni. Utad OLAF bude také nadale vést
vySetfovani v ¢lenskych statech, které se v této fazi k Ufadu evropského vetejného Zalobce
nepiipoji. V téchto cClenskych statech by mély vnitrostitni organy, jakoz i urad OLAF
piispivat k vytvofeni podminek zajistujicich u¢innou a ekvivalentni uroven ochrany
finanénich z4jmt Unie v celé EU. Ztizeni Utadu evropského vefejného Zalobce by nemélo v
7adném piipadé vést k neudinné ochrané rozpoétu v &lenskych statech, které se k Utadu
evropského vefejného zalobce neptipoji.

5. Dalsi postup

Natizeni ¢. 883/2013 umoznilo, aby ufad OLAF i nadéle piindsel konkrétni vysledky v
oblasti ochrany rozpoctu EU. Zmény z roku 2013 znamenaly jasné zlepSeni, pokud jde o
vedeni vySetfovani, spolupraci s partnery a prava dotenych osob. Hodnoceni soucasné
upozornilo na nékteré nedostatky, které negativné ovliviiuji Ucelnost a efektivnost
vySetfovani. Ziizeni Utadu evropského vefejného Zalobce navic zméni pravidla hry a
vyzaduje rychlé upravy ve fungovani ufadu OLAF, aby byly zajistény synergie a efektivni
vyuziti zdroji na Grovni EU.

V reakci na tento stav Komise v souladu se zasadami zlepSovani pravni Gpravy vypracuje
posouzeni, jez muze vyustit v ndvrh na novelizaci nafizeni ¢. 883/2013 v prvnim pololeti
roku 2018, pficemz novelizované nafizeni by mélo byt v platnosti do doby, nez zacne
fungovat Utad evropského vefejného Zalobce', coZ zajisti hladky piechod do nového
institucionalniho ramce. V tomto posouzeni bude rovnéz zohlednéno stanovisko dozorc¢iho
vyboru Gfadu OLAF, jez je k této zprave ptiloZeno.

V posouzeni budou piedev§im posuzovany zmény, které budou disledkem vlivu, jez bude
mit zfizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce na roli a &innosti Gitadu OLAF. V pfipadé
potieby by mohlo také zahrnovat dal§$i mozné cilené zmény na zakladé¢ naprosto
jednoznacnych zjisténi z hodnoceni. Posilily by ramec pro vysetfovani ufadu OLAF, aby byl
zachovan jako silny a zcela funkéni ufad, ktery dopliiuje trestndpravni ptistup Utadu
evropského vefejného Zalobce spravnim vysetfovanim.

Posouzeni provedené v souladu se zdsadami zlepSovani pravni upravy za ucelem ptipravy
mozného navrhu na rok 2018 a dal$i naslednd opatfeni vyplyvajici z hodnoceni se budou
tykat zejména nize uvedenych oblasti.

5.1 Adaptace na ziizeni Uradu evropského verejného Zalobce

Névrh nafizeni EPPO jiZ stanovi hlavni zasady pro budouci vztah mezi Utadem evropského
vefejného zalobce a ufadem OLAF a vyZaduje, aby se oba organy vzajemné dopliovaly, aby

1 Ustanoveni ¢l. 120 odst. 2 navrhu nafizeni EPPO. Utad evropského vefejného Zalobce zahaji vykon svych
pravomoci v oblasti vySetfovani a stihani k datu, které ur¢i Komise svym rozhodnutim, nejdiive vsak tii roky
poté, co vstoupi v platnost natizeni EPPO.



bylo zajisténo, Ze budou vyuzity vSechny dostupné prostfedky na ochranu finan¢nich zajmi
Unie®. Posouzeni bude posuzovat, jak by se to mohlo promitnout v natizeni ¢. 883/2013
zavedenim konkrétnich postupli pro spolupraci a jak by to mohlo byt doplnéno formou
pracovnich ujednani.

Mezi aspekty, jez by mohly byt feSeny, patii to, jak bude aiad OLAF nakladat s piichozimi
informacemi a jak bude zajiStén urychleny pienos informaci o kazdém trestném ¢inu, U
ng&jZ miZe svou pravomoc uplatiiovat Uiad evropského vefejného Zalobce, tomuto ufadu®™.
Vzhledem ke svému mandatu bude ufad OLAF dilezitym zdrojem piichozich informaci pro
Utad evropského veiejného Zalobce. Navic, pokud jde o vybér p¥ipadi v tfadu OLAF, méla
by piislu$na ustanoveni vylou¢it soubézné vysetiovani v ufadu OLAF a v Ufadu evropského
vefejného zalobce, pri¢emz Gfad OLAF se zdrzi provadéni spravniho vySetfovani, jakmile
za¢ne Utad evropského vefejného Zalobce provadét ve stejné véci trestni vySetfovani™.

Dale je také tieba analyzovat, jak bude iFad OLAF nakladat s pripady, které mu preda
Utad evropského veiejného Zalobce k dalsimu spravnimu Fizeni™.

Konecné, posouzeni se bude zabyvat tim, jakym zpisobem bude uskute¢iiovano ustanoveni
obsazené v navrhu nafizeni EPPO, které umozituje, aby Ufad evropského veiejného
Zalobce pozadoval operativni podporu od ufadu OLAF™®. Mohlo by to zahrnovat
prozkouméni moznosti u postupl vyfizovani pozadavkil a také to, jak ma ufad OLAF
postupovat pii plnéni ukoltl, aby se zajistilo, e vysledky této ¢innosti bude moci Utadem
evropského vetejného zalobce vyuzit ve svém vySetfovani a pro dalsi pouziti piipadnych
dikazu.

5.2 Zvyseni efektivity vySetiovaci funkce uradu OLAF

Komise bude rovnéz zkoumat mozna tfeseni nékterych nedostatkli zjisténych pti hodnoceni.
Meélo by se zaméfovat na cilené zmény sméiujici ke zlepSeni efektivity vySetfovani. V
posouzeni se budou zohledniovat zejména nasledujici body.

Budou zkouména mozna fesSeni jak zvysit jednotné uplatiiovani vySetiovacich nastroji,
které ma ufad OLAF k dispozici, ve vSech ¢lenskych statech a orgénech, institucich, Gfadech
a jinych subjektech, aby byla zajisténa stejna Groven ochrany v celé Unii. V této souvislosti je
tieba posuzovat stavajici odkazy na vnitrostdtni pravo, jakoZ i ustanoveni o vnitinim
vySettovani.

Je tfeba zvazit mozné zmény pravidel pripustnosti zprav urfadu OLAF jako dukazu v
soudnich fizenich v Clenskych statech, aby byla zajisténa jejich efektivita a aby nedochazelo
k neefektivni praci v diisledku zdvojeného vysetrovani.

Komise bude také posuzovat, jak lze posilit vymahani stavajicich pravomoci diradu
OLAF. Mohla by byt analyzovana s tim souvisejici revize povinnosti spolupracovat,
zakotvend v nafizeni, aby byl zajistén jednotny a u¢inny rdmec v riiznych fazich vysetfovani.

Dale bude posouzeni zohlednovat upfesnéni mandatu a vySettovacich néstrojii tfadu OLAF v
oblasti DPH, jakoZz i nutnost a moznost lepsiho pfistupu k informacim o0 bankovnich taétech.

Déale by mohla byt posouzena nova ustanoveni upravujici vedeni koordinovaného
vySetiovani, aby se tak odstranil soucasny nedostatek v nafizeni.

12 Ustanoveni €l. 101 odst. 1 navrhu nafizeni EPPO.

13 Ustanoveni &l. 24 odst. 1 navrhu natizeni EPPO.

4 Ustanoveni &l. 101 odst. 2 navrhu nafizeni EPPO.

15 Ustanoveni &l. 39 odst. 4 a ¢l. 101 odst. 4 navrhu nafizeni EPPO.
16 Ustanoveni €l. 101 odst. 3 navrhu nafizeni EPPO.



5.3 Dalsi zjistéeni plynouci z hodnoceni

Kromé vyse uvedenych skute¢nosti byla pti hodnoceni zjiSténa fada otazek, kterym prospéje
dal$i objasnéni nebo zjednoduSend Uprava v nafizeni nebo které by mohly byt feSeny
legislativnimi opatfenimi, piipadné lepSim uplatiiovanim nafizeni.

Komise bude zejména zvazovat, jak 1épe fesit praktické obtize vyplyvajici z riznych nazoru
na ustanoveni o roli a mandatu dozor¢iho vyboru. V tomto ohledu Komise doporucuje, aby
byly urychlen¢ uzavieny pracovni dohody mezi tifadem OLAF a jeho dozor¢im vyborem.

Jak bylo pti hodnoceni zjisténo, patii mezi mozné oblasti, které by mély byt v natizeni blize
objasnény, ustanoveni o vnitinim vySetiovani (zejména prohlidka prostor), digitalni
forenzni operace a predavani informaci tfetim stranim a mezinarodnim organizacim.
Cilené zmény by mohly fesit také zjisténé nesourodé upravy a dale sjednotit pravidla
pouzivana pfi vnitinim a vnéj$im vySetfovani (pokud nejsou odiivodnéna odchylna pravidla).

Komise mlize rovnéz pifezkoumat opatieni pro zajisténi uzsi spoluprace mezi tifadem OLAF a
institucemi, organy, urady a jinymi subjekty ve smyslu ¢asného prenosu informaci z Gradu
OLAF, pokud by mohlo byt nezbytné pfijmout nezbytné opatteni, a aby se zmensily rozdily,
pokud jde o pInéni finanénich doporuceni.

Komise doporucuje, aby Grad OLAF pfijal interni opatfeni pro zajisténi jednotné kvality
zavérecnych zprav a doporudeni a aby zvazil, zda je nutné revidovat pokyny tykajici se
vySetiovacich postupi, a fesit tak piipadné odlisnosti od nafizeni.

5.4 Viyhled

V pozd¢jsi fazi by mohl byt ndvrh potencialné predkladany v roce 2018 doplnén obsahlejsi
modernizaci ramce pro vysetrovani tfadu OLAF, ktery ve svych klicovych aspektech pochéazi
zvazeni zdsadngjSich zmén v kontextu trendl, které se v oblasti podvodl objevuji v 21.
stoleti, a mély by byt vzaty v Gvahu zkuSenosti ziskané ze spoluprace mezi Utadem
evropského vetejného Zalobce a ttadem OLAF. Umoznilo by to také zaméfit se na dalsi
aspekty pravniho ramce, kde mizZe byt nutné dal$i posouzeni a diskuse. Mohlo by jit o
institucionalni spravu a fizeni ufadu OLAF a o kontrolni mechanismy u jeho c¢innosti.
Hodnoceni neprokazalo jednoznacnou potiebu v této fazi zasadné revidovat pftislusna
ustanoveni nafizeni. Ddle je tfeba uvést, Ze nadvrh Komise na zfizeni inspektora procesnich
zéruk' stale jesté ¢eka na schvaleni a Evropsky parlament a Rada s nim zatim nepokroGily.
Jak ukézalo hodnoceni, soucasti tohoto dalSiho kroku pfii ptipadné revizi pravniho ramce by
mohly byt vétsi problémy tykajici se celkovych souvislosti pravniho rdmce EU pro boj proti
podvodiim mimo natizeni ¢. 883/2013.

17 COM(2014) 340 final.



