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COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 7 de Fevereiro de 1996

relativa a um auxilio para o melhoramento zootécnico concedido pela Regido de
Friuli-Venezia Giulia, sob a forma de um financiamento extraordinirio, para a
reproducdao animal por cobricdo natural

(Apenas faz fé o texto em lingua italiana)

(96/474/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia, e, nomeadamente, 0 n?® 2, primeiro paragrafo,
do seu artigo 93¢,

Tendo em conta o Regulamento (CEE) n? 805/68, de 27
de Junho de 1968, que estabelece a organiza¢io comum
de mercado no sector de bovino ('), com a Gltima redacgdo
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n? 424/95(3), e,
nomeadamente, o seu artigo 249,

Apbs ter notificado os interessados, em conformidade
com o n? 2, primeiro paragrafo, do artigo 93° do Tratado,
para lhe apresentarem as suas observa¢bes, e tendo em
conta essas observagdes,

Considerando o seguinte:

I

1. Por carta de 1 de Setembro de 1992, registada em 7
de Setembro, a representagio permanente da Italia
junto das Comunidades Europeias notificou a Comis-
sio, em conformidade com o n? 3 do artigo 93° do
Tratado CE, o projecto de Lei regional (Friuli-Venezia
Giulia) n? 364/1 relativo a auxilios em favor das esta-
¢bes de reprodugdo por cobri¢do natural. As autori-
dades italianas transmitiram a Comissdo informagOes
complementares por cartas de 25 de Janeiro, 3
de Junho e 9 de Dezembro de 1993.

Pela carta de 22 de Fevereiro de 1994, a Comissdo
informou o Governo italiano da decisdo de dar inicio
20 processo previsto no n? 2 do artigo 93¢ do Tratado
relativamente as medidas previstas no artigo 30° do
projecto de Lei regional n® 364/1, as quais consti-
tuiam, aparentemente, auxilios ao funcionamento
insusceptiveis de beneficiar de qualquer das derroga-
¢Bes estabelecidas pelo artigo 922 do Tratado, devendo,

() JO n° L 148 de 28. 6. 1968, p. 24.
() JO n® L 45 de 1. 3. 1995, p. 2.

por conseguinte, ser consideradas incompativeis com o
mercado comum.

No dmbito deste processo, a Comissdo notificou o
Governo italiano para lhe apresentar as suas observa-
¢oes. A Comissdo notificou igualmente os outros Esta-
dos-membros e outros interessados, para o mesmo
efeito, através de uma publicacdo no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias (°).

O projecto de lei foi, entretanto, adoptado (Lei regional
n® 20/1992).

O Governo italiano apresentou as suas observacdes por
carta de 30 de Setembro de 1994, registada em §
de Outubro de 199%4.

2. As medidas em causa consistem na concessao de uma
subvencio a fundo perdido una tantum a Associazione
tenutari stazione taurine (Associazione), entidade que
se dedica a reproducdo de bovinos na regido de Friuli-
-Venezia Giulia.

O artigo 30? da Lei regional n? 20/1992 estabelece que
a referida subvengio, no montante de 200 milhdes de
liras italianas, se destina ao desenvolvimento das activi-
dades estatutarias. De acordo com o estatuto, tais activi-
dades consistem, em particular, na melhoria do funcio-
namento das esta¢Ses de fecundagio bovina, na promo-
¢do da pecudria, na aquisi¢do de instalagGes, na regula-
mentagio da distribui¢do e no auxilio 3 manutencio
dos bovinos reprodutores.

O texto da Lei precisa que as medidas tém por finali-
dade a realizagdo de um plano de melhoria zootécnica
nas zonas montanhosas da regido. Segundo as indica-
¢bes constantes da ficha descritiva apresentada pelas
autoridades italianas, o plano deve especificar as
despesas apoiadas, as quais podem incluir todas as
despesas de equipamento, de pessoal e de transporte.

() JO n® C 159 de 10. 6. 1994, p. 8.
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De acordo com as informagdes complementares pres-
tadas pelas autoridades italianas, a associagdo pode
conceder prémios as 96 estagbes de cobri¢do natural
membros desta associagdo, situadas em zona de
montanha, para a manutencio de bovinos machos
reprodutores inscritos nos livros genealdgicos.

As autoridades italianas indicaram, inicialmente, que o
auxilio de 200 milhdes de liras italianas concedido a
Associazione é por esta distribuido pelas 96 estagbes-
-membros em partes iguais. Cada estagio-membro
recebe, assim, 2,08 milhdes de liras italianas, o que
representa, em média (de acordo com os nimeros de
1992), 42 % dos respectivos custos de funcionamento
globais anuais. Posteriormente, as mesmas autoridades
sustentaram que os custos das esta¢des-membros cons-
tituiam custos de aquisi¢do e manutengio dos animais
reprodutores.

Os italianos precisaram, além disso, que a reparti¢do do
auxilio se faria a razdo de 56 milhdes de liras italianas
para as aquisi¢des de animais reprodutores e de 144
milhdes de liras italianas para a sua manutencio,
no que respeita a totalidade das despesas realizadas em
1992.

As autoridades regionais ndo indicaram o nivel de
intensidade maximo dos auxilios, tendo, no entanto,
referido que esse nivel atingiria pelo menos 50 % das
despesas elegiveis.

Apbés o inicio do processo previsto no n? 2 do
artigo 93°, a Comissdo recebeu informagdes que ndo
excluem a hipétese de os auxilios em questio terem
sido concedidos antes de o mesmo processo ter sido
objecto de uma decis3o final.

I

. Por carta de 22 de Fevereiro de 1994, dirigida ao

Governo italiano, a Comissdo comunicou que decidira
dar inicio ao processo previsto no n? 2 do artigo 932 do
Tratado relativamente aos auxilios previstos no
artigo 30° do projecto de Lei regional n? 364/1.

Nessa carta, a Comissio informava as autoridades
italianas de que, em seu entender, tais medidas confi-
guravam auxilios ao funcionamento, contrarios a pra-
tica constante da Comissio em matéria de aplicagio
dos artigos 92° e 942 do Tratado.

Os mesmos auxilios eram de molde a falsear a concor-
réncia e a afectar as trocas comerciais entre Estados-
-membros, subsumiam-se aos critérios enunciados
no n? 1 do artigo 922 do Tratado e ndo podiam benefi-
ciar de qualquer das derroga¢des previstas nos n%® 2 e
3 do mesmo artigo.

As autoridades italianas ndo partilham das conclusdes
da Comissdo e sustentam que as medidas em aprego
nio constituem distor¢des a concorréncia e ndo alteram
o funcionamento da politica agricola comum.

A Comissdo ndo recebeu qualquer observa¢do de outros
Estados-membros ou de outros interessados.

1.

[N

I

O artigo 24° do Regulamento (CEE) n? 805/68 torna a
aplicagdo dos artigos 922 e 94° do Tratado extensiva a
produgio e ao comércio dos produtos referidos
no artigo 19, sob reserva das disposi¢des contririas do
mesmo regulamento.

Nos termos do n® 1 do artigo 92° do Tratado, sdo
incompativeis com o mercado comum, na medida em
que afectem as trocas comerciais entre os Estados-
-membros os auxilios concedidos pelos Estados ou
provenientes de recursos estatais, independentemente
da forma que assumam, que falseiem ou ameacem
falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou
certas produgbes.

As medidas em questdo constituem auxilios na acepgio
do n® 1 do artigo 92° do Tratado. Efectivamente,
melhoram a situagdo econémica das empresas benefi-
ciarias em relagdo as das suas concorrentes que nfo
dispdem de tal apoio. Por consequéncia, as mesmas
medidas falseiam ou ameag¢am falsear a concorréncia
no sentido referido supra.

Tomando em consideragdo o valor das trocas comer-
ciais de produtos do sector da criagio de bovinos (em
1992: exportagdes da Italia para a CE: 163,84 milhdes
de ecus; exportagbes da CE para a Itdlia: 2 470,92
milhSes de ecus;(') ressalta que os auxilios em causa
sdo susceptiveis de afectar as trocas comerciais entre 0s
Estados-membros na medida em que favorecem a
produgdo nacional em detrimento das importa¢Ges dos
outros Estados-membros.

A este respeito convém sublinhar que nem uma
importincia relativamente fraca do auxilio nem uma
dimensdo relativamente modesta de uma empresa
beneficiaria excluem, a priors, a possibilidade de as
trocas comerciais entre os Estados-membros serem
afectadas.

Tendo em conta o que antecede, os auxilios em ques-
tdo constituem auxilios estatais que se subsumem aos
critérios previstos no n? 1 do artigo 922 do Tratado.

. O principio da incompatibilidade consagrado no n? 1

do artigo 92° do Tratado admite, contudo, excepg¢des.

v

As derrogacbes a essa incompatibilidade previstas
no n? 2 do artigo 92° do Tratado, ndo sio, manifesta-
mente, aplicaveis. Ndo foram, alias, invocadas pelas
autoridades italianas.

. As derrogagGes previstas no n® 3 do artigo 92?2 devem

ser interpretadas de forma restritiva na apreciagio de
qualquer programa de auxilio com finalidade regional
ou sectorial ou de qualquer caso individual de aplica-
¢do de regimes de auxilio gerais.

(") Comext de 20 de Novembro de 1995.
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Tais derrogacdes s6 podem ser concedidas, nomeada-
mente, caso a Comissdo possa concluir que o auxilio é
necessario para a realizacdo de um dos objectivos em
causa. A concessdio do beneficio das derrogacSes em
questdo a auxilios que ndo comportem aquela contra-
partida equivaleria a admitir o prejuizo das trocas
comerciais entre Estados-membros e distor¢Bes a
concorréncia destituidas de justificagdo na perspectiva
de interesse comunitirio e, correspondentemente,
beneficios indevidos para os operadores de alguns Esta-
dos-membros.

. No caso vertente, o auxilio nio comporta qualquer
contrapartida daquela natureza. Com efeito, o Governo
italiano n3o apresentou, nem a Comissdo vislumbrou,
qualquer justificacdo conducente a conclusdo de que o
auxilio em causa respeita as condi¢Ges impostas para a
aplicagio de uma das derrogag¢bes previstas no n? 3 do
artigo 92° do Tratado.

. Nio se trata de medidas destinadas a promover a reali-
zagdo de um projecto importante de interesse europeu
comum, na acepgio do n? 3, alinea b), do artigo 92¢

Tao-pouco se trata de medidas tendentes a remediar
uma perturbagdo grave da economia do Estado-
-membro em causa, na acep¢do da mesma disposigio.

. As observagbes apresentadas pelo Governo italiano
inspiram a Comissdo as seguintes observa¢es e
conclusdes:

De acordo com os critérios fixados na sua proposta de
medidas adequadas em matéria de auxilios concedidos
pelos Estados-membros do sector da pecuaria e dos
seus produtos (Doc. 75/29416, de 19 de Setembro de
1975), a Comissdo considera compativeis com o
mercado comum os auxilios destinados a:

— conservacdo dos animais, até ao limite maximo de
intensidade de 30 % das despesas admissiveis,
contanto que justificados por razdes especiais,
nomeadamente de caracter regional,

— aquisi¢do de animais, até ao limite de intensidade
de 40 % das despesas admissiveis.

Antes de mais, a Comissio constata que nio foram
respeitados, nem quanto a aquisi¢cio nem quanto 2
conservagio, os niveis maximos de intensidade dos
auxilios fixados na proposta das medidas adequadas
supracitada. Efectivamente, o Governo italiano admitiu
que as intensidades permitidas indicadas supra teriam
sido largamente excedidas pelas intensidades previstas.

Aliis, mesmo na hipbtese mais favoravel, ou seja, com
o nivel de intensidade de 42 % indicado pelas autori-
dades italianas, a superagdo dos limites fixados persisti-
)
ra.

Acresce que a Comissdo nio pdde concluir que o
auxilio nfo fora concedido para outras despesas que
ndo a aquisicdo ou a conservagdo.

Com efeito, o artigo 30° em apreco institui auxilios
destinados prioritariamente — logo, ndo exclusiva-
mente — a realizagdo das actividades estatutarias de
reprodugio por cobri¢do natural.

Segundo o estatuto, tais actividades consistem, particu-
larmente, na melhoria do funcionamento das esta¢bes
de fecundagio bovina, promogdo da pecuiria, aquisi¢io,
regulamentagio da distribui¢do e auxilio 2 manutengio
dos bovinos reprodutores.

A redacgdo do referido artigo 30° ndo estabelece, por
conseguinte, qualquer nexo estrito entre a concessio
do auxilio e os custos de aquisi¢io ou conservagao.

Das indica¢Ges dadas pelas autoridades italianas na
ficha descritiva nZo resulta, nem a Comissio pb6de
descortinar, que os auxilios previstos se limitem exclu-
sivamente as despesas de aquisi¢do ou conservagio
suportadas pelos beneficiarios.

Além disso, o facto de o montante e a intensidade dos
auxilios terem sido canalizados pelas autoridades
italianas para despesas ja apoiadas (os custos globais das
estagSes de cobrigio natural de 1992) demonstra que os
auxilios do artigo 30 sdo destituidos do elemento prin-
cipal que determinou a atitude favoravel da Comissio
em relagio aos auxilios aos investimentos, a saber, a
fun¢io de incentivo.

As autoridades regionais negam que os auxilios tenham
sido reportados a despesas ja realizadas e que nio
tenham, por isso, uma funcio de incentivo. As autori-
dades regionais sustentam que o auxilio foi projectado
em 1992 para cobrir as despesas do mesmo ano.

A este respeito a Comissdo verifica que o periodo rela-
tivamente ao qual os beneficiarios podem fazer valer as
suas despesas elegiveis (de 1 de Janeiro de 1992 a 31
de Dezembro de 1992) nido se limita a um periodo
ap6s a adopgido da lei em questdo. Noutros termos, a lei
que estabelece as medidas em aprego ndo era suscep-
tivel de incentivar os beneficiarios a realizacio de
investimentos.

A luz do exposto, a Comissio considera que as
medidas em causa constituem auxilios ao funciona-
mento contrarios a sua pratica constante.

A Comissdo concluiu, assim, que os auxilios previstos
ndo respeitam os critérios comunitirios que permiti-
riam considera-los favoriveis ao desenvolvimento dos
sectores abrangidos. Esses auxilios devem, portanto, ser
classificados como auxilios ao funcionamento insus-
ceptiveis de melhorar de modo duradouro as condigbes
e a situagdo estrutural em que se encontram os seus
beneficiarios.
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Em consequéncia, a Comissio entende que tais medi-
das, devido ao seu caricter de auxilios ao funciona-
mento, ndo podem beneficiar das derrogagBes previstas
no n? 3, alineas a) e c), do artigo 922 do Tratado, apli-
caveis aos auxilios destinados a favorecer ou facilitar o
desenvolvimento econémico de determinadas regiGes
ou a desenvolver certas actividades econdmicas.

Tendo em conta o que antecede, as justifica¢des avan-
¢adas pelo Governo italiano ndo podem ser aceites pela
Comissdo.

Consequentemente, os auxilios em apreciagdo ndo
podem beneficiar de qualquer das derrogagSes do
artigo 92° do Tratado e devem ser considerados incom-
pativeis com o mercado comum.

A%

Apbs o inicio do processo previsto no n? 2 do artigo 93°
do Tratado, a Comissdo recebeu informagdes que ndo
excluem a hipdtese de os auxilios em questio terem sido
concedidos antes de o referido processo ter sido objecto
de uma decisdo final. Nesta eventualidade, ou seja, caso os
auxilios tenham sido concedidos sem esperar pela decisio
final, tratar-se-4 de auxilios concedidos ilegalmente.

Em caso de incompatibilidade dos auxilios com o
mercado comum, a Comissdo devera fazer uso de facul-
dade que lhe confere o acdrddo do Tribunal de Justica, de
12 de Julho de 1973, no processo 70/72 ('), confirmado
pelos acorddos de 24 de Fevereiro de 1987, no processo
310/85() e de 20 de Setembro de 1990, no processo
C-5/89 (%), e obrigar o Estado-membro a recuperar dos
beneficidrios os montantes de todos os auxilios conce-
didos ilegalmente.

Esse reembolso serd necessario para restabelecer a situagdo
anterior suprimindo todas as vantagens financeiras dos
auxilios concedidos de forma abusiva que terdo aprovei-
tado indevidamente os beneficidrios desde a data da
concessio do auxilio.

O reembolso devera ser, consequentemente, efectuado em
conformidade com os procedimentos e disposi¢des da
legislagdo italiana, comegando 0s juros a contar a partir da
data da concessdo dos auxilios em causa. Os juros deverdo
ser calculados com base na taxa comercial, tomando por
referéncia a taxa utilizada para o calculo do equivalente
subsidio no quadro dos auxilios regionais (*).

A presente decisdo n3o prejudica as conclusSes a que a
Comissdo chegari, se for caso disso, em matéria de finan-

(") Colectinea, 1973, p. 813.

(®) Colectinea, 1987, p. 901.

(®) Colectanea, 1990, p. 1-3437.

() Comunica¢do da Comissdo aos Estados-membros (JO n® C
156 de 22. 6. 1995, p. ).

ciamento da politica agricola comum pelo Fundo
Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola (FEOGA),

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

Os auxilios previstos no artigo 30° da Lei regional
n? 20/1992 da regido de Friuli-Venezia Giulia sfo ilegais,
na acepgdo do n? 3 do artigo 93° do Tratado, caso tenham
sido aplicados. Sdo incompativeis com o mercado comum
nos termos do artigo 922 do Tratado CE e nfio podem ser
concedidos.

Artigo 2°

A Itilia obriga-se a suprimir a disposi¢do referida
no artigo 12 no prazo de dois meses a contar da data da
notifica¢io da presente decisdo.

Artigo 3°

A Ttalia obriga-se a exigir a restitui¢do dos auxilios refe-
ridos no artigo 19, através da sua recuperagio, acrescidos
de juros, no prazo de dois meses a contar da notifica¢io
da presente deciso.

A restitui¢do serd efectuada em conformidade com os
procedimentos e disposi¢Ses da legislagdo nacional. As
quantias a recuperar produzem juros a partir da data da
concessdo do auxilio em causa. Os juros devem ser calcu-
lados com base na taxa comercial, por referéncia a taxa
utilizada para o cilculo do equivalente subsidio no quadro
dos auxilios regionais.

Artigo 4°

A Itilia informara a Comissdo no prazo de dois meses a
contar da notificagdo da presente decis@o das medidas
tomadas para lhe dar cumprimento.

Artigo 5°

A Repiiblica Italiana é a destinatiria da presente decis3o.

Feito em Bruxelas, em 7 de Fevereiro de 1996.

Pela Comissao
Franz FISCHLER

Membro da Comissdo



