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KOMMISSION

ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION
vom 7. Februar 1996

iiber die von der Region Friaul-Julisch Venetien gewidhrten Beihilfen zugunsten
von Deckstationen

(Nur der italienische Text ist verbindlich)

(96/474/EG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 93 Absatz 2
Unterabsatz 1,

gestiitzt auf die Verordnung (EWG) Nr. 805/68 vom 27.
Juni 1968 tiiber die gemeinsame Marktorganisation fir
Rindfleisch (1), zuletzt geindert durch die Verordnung
(EG) Nr. 424/95 (%), insbesondere auf Artikel 24,

nach Aufforderung der Beteiligten zur Stellungnahme
gemifl Artikel 93 Absatz 2 erster Unterabsatz des Vertrags
und nach Priiffung dieser Stellungnahme,

in Erwiagung nachstehender Griinde:

I

1. Mit Schreiben vom 1. September 1992 (Eingangsver-
merk vom 7. September 1992) hat die Stindige Vertre-
tung Italiens bei den Europiischen Gemeinschaften
der Kommission gemifl Artikel 93 Absatz 3 den
Entwurf des Regionalgesetzes (Friaul-Julisch Venetien)
Nr. 364/1 betreffend die Beihilfen zugunsten von
Deckstationen notifiziert. Die italienischen Behorden
haben der Kommission mit Schreiben vom 25. Januar
1993, vom 3. Juni 1993 und vom 9. Dezember 1993
zusitzliche Informationen Ubermittelt.

Mit Schreiben vom 22. Februar 1994 hat die Kommis-
sion der italienischen Regierung ihren Beschluf§
mitgeteilt, wegen der Mafinahmen gemiafl Artikel 30
des Entwurfs des Regionalgesetzes Nr. 364/1 das
Verfahren nach Artikel 93 Absatz 2 des Vertrags einzu-
leiten, weil es sich nach ihrer Ansicht bei diesen
Mafinahmen um Betriebsbeihilfen handelte, auf die

() ABL Nr. L 148 vom 28. 6. 1968, S. 24.
() ABL Nr. L 45 vom 1. 3. 1995, S. 2.

keine der Ausnahmetatbestinde gemifl Artikel 92 des
Vertrags Anwendung findet und die daber als mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbar anzusehen sind.

Im Rahmen dieses Verfahrens hat die Kommission die
italienische Regierung zur Stellungnahme aufgefordert.

Durch eine Veroffentlichung im Amzsblatt der Euro-
pdischen Gemeinschaften (*) hat die Kommission auch
die anderen Mitgliedstaaten und die anderen Betei-
ligten zur Stellungnahme aufgefordert.

Der Gesetzentwurf wurde zwischenzeitlich ange-
nommen (Regionalgesetz Nr. 20/1992).

Am 30. September 1994 (Eingangsvermerk vom .
Oktober 1994) hat die italienische Regierung ihre Stel-
lungnahme abgegeben.

2. Bei den fraglichen Mafinahmen handelt es sich um die
Gewadhrung einer einmaligen nichtriickzahlbaren
Beihilfe an den Verband der Deckstationen (im
folgenden ,der Verband“ genannt), die sich in der
Region Friaul-Julisch Venetien mit der Zucht von
Rindern befassen.

Gemif} Artikel 30 des Regionalgesetzes Nr. 20/1992
wird diese Beihilfe von insgesamt 200 Millionen Lit
vorrangig fir die statutiren Titigkeiten der Zucht im
Natursprungverfahren gewihrt.

Nach dem Statut bestehen diese Titigkeiten vor allem
in der Verbesserung der Funktionsweise der Decksta-
tionen, der Forderung der Zucht, dem Kauf, der Rege-
lung des Vertriebs und der Unterstiitzung der Haltung
des Bestands an Zuchtrindern.

Nach dem Wortlaut des Gesetzes zielen die
Mafinahmen darauf ab, einen Plan zur Verbesserung
der Tierzucht in den Berggebieten der Region durch-
zufiihren. Dem Plan miissen nach den Angaben in der
von den italienischen Behdérden vorgelegten Beschrei-
bung simtliche Ausgaben zu entnehmen sein, die fir
Ausriistung oder Personal getitigt werden.

() ABL. Nr. C 159 vom 10. 6. 1994, S. 8.
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Entsprechend den zusitzlichen Informationen der
italienischen Behérden werden im Rahmen dieser
Tatigkeiten an die 96 Deckstationen, die diesem
Verband im Berggebiet angeschlossen sind, auch
Primien fiir die Haltung reinrassiger miannlicher
Zuchtrinder gewihrt, die in den Herdbiichern gefithrt
werden.

Die italienischen Behérden hatten zunichst ange-
geben, dafl die Beihilfe in Hohe von 200 Millionen Lit,
die an den Verband gewihrt wird, von diesem an die
96 Mitglieder des Verbands zu gleichen Teilen gewihrt
werden. Jede Station erhilt so 2,08 Millionen Lit, was
(nach den Zahlen des Jahres 1992) im Durchschnitt
42 % ihrer gesamten jahrlichen Betriebskosten
ausmacht. Spiter haben sie behauptet, dafl es sich bei
den Kosten der angeschlossenen Stationen um die
Kosten fiir den Kauf und die Haltung der Zuchttiere

handelte.

Auflerdem hat die italienische Regierung mitgeteilt,
dafl im Rahmen der Ausgaben des Jahres von dem
Gesamtbetrag der Beihilfe 56 Millionen Lit fir Kaufe
und 144 Millionen Lit fiir die Haltung der Zuchttiere

bestimmt seien.

Die Regionalbehérden haben den Hochstbetrag der
Beihilfen nicht genannt; vielmehr haben sie mitgeteilt,
dafl mindestens 50 % der in Betracht kommenden
Ausgaben tGbernommen wiirden.

Seit der Einleitung des Verfahrens nach Artikel 93
Absatz 2 hat die Kommission Informationen erhalten,
die die Vermutung nahelegen, dafl die fraglichen
Beihilfen gewihrt wurden, bevor dieses Verfahren zu
einer abschlieflenden Entscheidung gefiihrt hat.

1I

. Mit Schreiben SG(94) 2452 vom 22. Februar 1994 an
die italienische Regierung hat die Kommission mitge-
teilt, dafl sie beschlossen hat, wegen der Beihilfen
gemifl Artikel 30 des Entwurfs des Regionalgesetzes
Nr. 364/1 das Verfahren nach Artikel 93 Absatz 2 des
Vertrags einzuleiten.

Mit diesem Schreiben teilte die Kommission den
italienischen Behorden mit, daff es sich bei diesen
Beihilfen nach ihrer Meinung um Betriebsbeihilfen
handelt, die der tblichen Praxis der Anwendung der
Artikel 92 bis 94 des Vertrags durch die Kommission
zuwiderlaufen.

Sie seien geeignet den Wettbewerb zu verfilschen und
den Handel zwischen den Mitgliedstaaten zu beein-
trichtigen; sie erfillten die Kriterien des Artikels 92
Absatz 1 des Vertrags ohne dafl auf sie eine der
Ausnahmen gemifl den Absitzen 2 und 3 desselben
Artikels anwendbar wire.

. Die italienischen Behorden haben diesen Schlufifolge-
rungen der Kommission in der Begriindung der
Mitteilung an die italienische Regierung nicht zuge-
stimmt. Die italienische Regierung macht geltend, daf§
die fraglichen Mafinahmen keine Wettbewerbsverzer-
rung darstellen und die Funktionsweise der Gemein-
samen Agrarpolitik nicht verindern.

Stellungnahmen von den tibrigen Mitgliedstaaten oder
anderen Beteiligten sind bei der Kommission nicht

eingegangen.
III

. Gemif} Artikel 24 der Verordnung (EWG) Nr. 805/68

des Rates vom 27. Juni 1968 Uber die gemeinsame
Marktorganisation fiir Rindfleisch sind die Artikel 92
bis 94 des Vertrags auf die Erzeugung und den Handel
der in Artikel 1 genannten Erzeugnisse vorbehaltlich
anderslautender Bestimmungen derselben Verordnung
anwendbar.

. Gemifl Artikel 92 Absatz 1 des Vertrags sind staatliche

oder aus staatlichen Mitteln gewihrte Beihilfen gleich
welcher Art, die durch die Begiinstigung bestimmter
Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbe-
werb verfilschen oder zu verfilschen drohen, mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbar, soweit sie den
Handel zwischen den Mitgliedstaaten beeintrichtigen.

Bei den fraglichen Mafinahmen handelt es sich um
Beihilfen im Sinne von Artikel 92 Absatz 1 des
Vertrags. Sie verbessern nimlich die wirtschaftliche
Lage der begtinstigten Unternehmen gegentiber ihren
Mitbewerbern, die eine solche Beihilfe nicht erhalten.
Infolgedessen verfilschen sie den Wettbewerb im
genannten Sinne oder drohen, ihn zu verfilschen.

Unter Berlicksichtigung des Handelswerts der Erzeug-
nisse der Rinderzucht (1992: Ausfuhren Italiens nach
den anderen Mitgliedstaaten: 163,84 Millionen ECU;
Einfuhren aus den anderen Mitgliedstaaten nach
Italien: 247052 Millionen ECU (")) zeigt sich, dafl
diese Beihilfen geeignet sind, den Handel zwischen
den Mitgliedstaaten zu beeintrichtigen, wenn diese
Beihilfen die nationale Erzeugung zum Nachteil der
Einfuhren aus anderen Mitgliedstaaten begiinstigen.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, daf§
selbst die relativ geringe Bedeutung einer Beihilfe oder
die relativ bescheidene Gréfle des begiinstigten Unter-
nehmens a priori die Méglichkeit nicht ausschliefit,
dafl der Handel zwischen den Mitgliedstaaten beein-
trichtigt wird.

Angesichts dieser Feststellungen handelt es sich bei
diesen Beihilfen um staatliche Beihilfen, die den
Kriterien des Artikels 92 Absatz 1 des Vertrags
entsprechen.

3. Der Grundsatz der Unvereinbarkeit gemiff Artikel 92

Absatz 1 des Vertrags kennt jedoch Ausnahmen.

v

1. Die Ausnahmen von dieser Unvereinbarkeit gemifl

Artikel 92 Absatz 2 finden eindeutig keine Anwen-
dung. Die italienischen Behoérden haben sie auch nicht
geltend gemacht.

2. Die Ausnahmen gemifl Artikel 92 Absatz 3 des

Vertrags sind bei der Priifung simtlicher Beihilfepro-
gramme mit regionaler oder sektoraler Zweckbestim-
mung oder im Falle der Anwendung allgemeiner
Beihilferegelungen auf Einzelbetriebe restriktiv auszu-
legen.

(') Comext vom 20. 11. 1995.
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Sie diirfen insbesondere nur gewihrt werden, wenn die
Kommission feststellen kann, dafl die Beihilfe fiir die
Verwirklichung eines der betreffenden Ziele erfor-
derlich ist. Diese Ausnahmen auf Beihilfen anzu-
wenden, bei denen eine solche Gegenleistung nicht
gewihrleistet ist, wiirde bedeuten, daff die Beeintrichti-
gung des Handels zwischen den Mitgliedstaaten und
durch das Gemeinschaftsinteresse nicht gerechtfertigte
Wettbewerbsverzerrungen  sowie Vorteile hinge-
nommen wirden, die den Wairtschaftsteilnehmern
bestimmter Mitgliedstaaten ungerechtfertigterweise
eingerdumt werden.

. Im vorliegenden Fall enthilt die Beihilfe keine solche
Gegenleistung. So hat die italienische Regierung keine
Begriindung dafiir erbracht, dafl die fragliche Beihilfe
die Bedingungen fiir die Anwendung einer der
Ausnahmen gemiafl Artikel 92 Absatz 3 erfiillt, und fur
die Kommission ist eine solche auch nicht erkennbar.

. Es handelt sich nicht um Mafinahmen zur Foérderung
wichtiger Vorhaben von gemeinsamem europdischem
Interesse im Sinne von Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe

b).

Es handelt sich auch nicht um Mafinahmen zur Behe-
bung einer betrichtlichen Stérung im Wirtschaftsleben
des betreffenden Mitgliedstaats im Sinne derselben
Vorschrift.

. Die Stellungnahme der italienischen Regierung veran-
laflt die Kommission zu folgenden Bemerkungen und
Schlufifolgerungen:

Nach den Kriterien, die sie in ihrem Vorschlag betref-
fend die zweckdienlichen Mafinahmen im Zusammen-
hang mit den Beihilfen der Mitgliedstaaten im Sektor
Tierzucht und tierische Erzeugnisse zugrunde gelegt
hat (Dok. 75/29416 vom 19. 9. 1975), sind fiir die
Kommission folgende Beihilfen mit dem Gemein-
samen Markt vereinbar:

— Beihilfen fiir die Haltung dieser Tiere im Umfang
von hochstens 30 % der erstattungsfihigen
Ausgaben, vorausgesetzt, dafl besondere Griinde,
namentlich der regionale Charakter, eine solche
Ausnahme rechtfertigen;

— Beihilfen fiir den Kauf dieser Tiere im Umfang
von hochstens 40 % der erstattungsfihigen
Ausgaben.

Zunichst stellt die Kommission fest, dafl weder fiir
den Kauf noch fir die Haltung die Hochstsitze der
Beihilfen eingehalten wurden, die in dem vorge-
nannten Vorschlag betreffend die zweckdienlichen
Mafinahmen genannt sind.

So hat es die italienische Regierung zugelassen, daf} die
obige Beihilfebegrenzung im Rahmen der geplanten
Beihilfen bei weitem iiberschritten wurde.

Selbst unter der glinstigsten Voraussetzung, d.h. bei
einem von den italienischen Behérden angegebenen
maximalen Beihilfesatz von 42 %, wiirden die im

Rahmen der obigen Kriterien vorgesehenen Hochstbe-
trige iiberschritten.

Auflerdem konnte die Kommission nicht erkennen,
dal die Beihilfe nicht auch fiir andere Ausgaben als
den Kauf oder die Haltung von Tieren gewihrt wurde.

Gemiafl Artikel 30 werden die Beihilfen nimlich
vorrangig — und nicht ausschliellich — fiir die Erfiil-
lung der statutiren Titigkeiten der Zucht im Natur-
sprungverfahren gewihrt. Nach diesem Statut bestehen
die Titigkeiten insbesondere in der Verbesserung der
Funktionsweise der Deckstationen, der Férderung der
Zucht, dem Kauf, der Regelung des Vertriebs und der
Unterstlitzung zur Haltung von Zuchtrindern.

Nach dem Wortlaut des fraglichen Artikels 30 besteht
kein zwingender Zusammenhang zwischen der
Gewihrung der Beihilfe einerseits und den Kosten fiir
den Kauf oder die Haltung andererseits.

Aus den Angaben der italienischen Behérden in der
Beschreibung geht nicht hervor, dafl die vorgesehenen
Beihilfen ausschliellich zur Deckung der Kosten der
Begtinstigten fir den Kauf und die Haltung von
Zuchtrindern bestimmt sind, und fiir die Kommission
ist dies auch nicht erkennbar.

Die Tatsache, dal der Betrag und die Intensitit der
Beihilfen von den italienischen Behorden fiir bereits
getitigte Ausgaben gewihrt werden (die Gesamtkosten
der Deckstationen des Jahres 1992) beweist auflerdem,
dafl den Beihilfen gemifl Artikel 30 der wichtigste
Aspekt, namlich der Anreizcharakter, fehlt, der fiir die
Kommission im Hinblick auf eine Befiirwortung von
Investitionsbeihilfen ausschlaggebend ist.

Die Regionalbeh6rden bestreiten, dafl die Beihilfen
bereits getatigte Ausgaben betrafen und sie folglich
keinen Anreizcharakter hatten. Die Regionalbehérden
machen geltend, dafl die Beihilfe 1992 geplant war,
um die Ausgaben desselben Jahres zu decken.

Die Kommission stellt diesbeziiglich fest, daf} der Zeit-
raum, fiir den die Begiinstigten ihre erstattungsfihigen
Ausgaben geltend machen kénnen (d. h. vom 1. Januar
1992 bis 31. Januar 1992) nicht ausschliefilich auf die
Zeit nach der Annahme des fraglichen Gesetzes
begrenzt ist. Mit anderen Worten war das Gesetz, das
die fraglichen Mafinahmen vorsieht, nicht geeignet, fiir
einen Beglinstigten einen Investitionsanreiz zu
schaffen.

Angesichts dieser Feststellungen ist die Kommission
der Ansicht, dafl die betreffenden Mafinahmen
Betriebsbeihilfen darstellen, die ihrer Praxis im
Bereich der Beihilfen zuwiderlaufen.

Die Kommission mufite daher den Schlufl ziehen, daf§
die geplanten Beihilfen nicht den Gemeinschaftskrite-
rien zur Foérderung der Entwicklung der betreffenden
Wirtschaftszweige entsprechen. Sie sind daher als
Betriebsbeihilfen zu bewerten und fiihren nicht zu
einer dauerhaften Verbesserung der Bedingungen und
strukturellen Lage der beglinstigten Betriebe.
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Hinsichtlich der Ausnahmen gemifl Artikel 92 Absatz
3 Buchstaben a) und c), die fiir Beihilfen zur Forde-
rung der wirtschaftlichen Entwicklung von Gebieten
und bestimmten unter Buchstabe c) genannten Wirt-
schaftszweigen gelten, stellt die Kommission daher
fest, daff die Ausnahmen fiir die fraglichen
Mafinahmen nicht in Betracht kommen, da diese den
Charakter einer Betriebsbeihilfe haben.

Angesichts dieser Feststellungen kann die Kommission
die von der italienischen Regierung vorgetragene
Rechtfertigung nicht berticksichtigen.

Infolgedessen kann auf diese Beihilfen keine der
Ausnahmen nach Artikel 92 des Vertrags angewandt
werden, sie sind als mit dem Gemeinsamen Markt
unvereinbar anzusehen.

v

Seit Einleitung des Verfahrens gemifl Artikel 93 Absatz 2
hat die Kommission Informationen erhalten, die die
Vermutung nahelegen, dafl die fraglichen Beihilfen
gewidhrt wurden, bevor dieses Verfahren abschlieffend
entschieden wurde. Sollte diese Vermutung zutreffen, d. h.
sollten die Beihilfen gewihrt worden sein, bevor eine
abschlieflende Entscheidung getroffen worden ist, so
wiren die Beihilfen unrechtmiflig gewihrt worden.

Im Falle der Unvereinbarkeit der Beihilfen mit dem
Gemeinsamen Markt miifite die Kommission auf die
Méglichkeit zuriickgreifen, die ihr durch das Urteil des
Gerichtshofs vom 12. Juli 1973 in der Rechtssache
70/72 (), bestatigt durch die Urteile vom 24. Februar 1987
in der Rechtssache 310/85(*) und vom 20. September
1990 in der Rechtssache C-5/89 (%), eingeriumt wurde,
und den Mitgliedstaat zwingen, den Betrag der gesamten
unrechtmiflig gewihrten Beihilfe bei den Beglinstigten
wiedereinzuziehen.

Diese Riickzahlung ist nétig, um die Situation von vorher
wiederherzustellen und alle finanziellen Vorteile aufzu-
heben, die die Begtinstigten der mifbriuchlich gewihrten
Beihilfe seit ihrer Gewihrung zu Unrecht erhalten haben.

Die Riickzahlung muff daher nach den Verfahren und
Bestimmungen des italienischen Rechts erfolgen, wobei
die Zinsen vom Zeitpunkt der Gewihrung der fraglichen
Beihilfen an fillig wiren. Diese Zinsen miissen auf der
Grundlage des Marktzinses und unter Berticksichtigung
der Sitze berechnet werden, die fir die Berechnung des
Subventionsiquivalents im Rahmen von regionalen
Beihilfen gelten (¥).

Diese Entscheidung greift nicht den Schlufifolgerungen
vor, welche die Kommission gegebenenfalls hinsichtlich
der Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik durch

() Slg. 1973, S. 813.

() Slg. 1987, S. 901.

() Slg. 1990, S. 1-3437.

() Mitteilung der Kommission an die Mitgliedstaaten (ABIL. Nr.
C 156 vom 22. 6. 1995, S. 5).

den Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir
die Landwirtschaft (EAGFL) ziehen wird —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Beihilfen aufgrund von Artikel 30 des Regionalgesetzes
Nr. 20/1992 der Region Friaul-Julisch Venetien sind
gemifl Artikel 93 Absatz 3 des Vertrags unrechtmaiflig. Sie
sind gemif} Artikel 92 des EG-Vertrags mit dem Gemein-
samen Markt unvereinbar und diirfen nicht gewihrt
werden.

Artikel 2

Italien ist gehalten, die in Artikel 1 genannte Bestim-
mung innerhalb von zwei Monaten nach der Bekanntgabe
dieser Entscheidung aufzuheben.

Artikel 3

Soweit die Beihilfen gewihrt wurden, ist Italien gehalten,
die in Artikel 1 genannten Beihilfen einschliefilich der
Zinsen innerhalb von zwei Monaten nach Bekanntgabe
dieser Entscheidung im Wege der Wiedereinziehung
zurlickzufordern.

Die Riickzahlung erfolgt nach den Verfahren und Bestim-
mungen des nationalen Rechts. Bei den wiedereinzuzie-
henden Betrigen fallen vom Zeitpunkt der Gewihrung
der fraglichen Beihilfen an Zinsen an. Die Zinsen sind
auf der Grundlage des Marktzinses und unter Beriicksich-
tigung des Satzes zu berechnen, der fiir die Berechnung
des Subventionsiquivalents im Rahmen von regionalen
Beihilfen gilt.

Artikel 4

Italien teilt der Kommission innerhalb von zwei Monaten
ab dem Datum der Bekanntgabe dieser Entscheidung die
Mafinahmen mit, die es getroffen hat, um der Entschei-
dung nachzukommen.

Artikel 5

Diese Entscheidung ist an die Italienische Republik
gerichtet.

Briissel, den 7. Februar 1996

Fiir die Kommission
Franz FISCHLER
Mitglied der Kommission



