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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 7 februari 1996

om stod till avelsforbittrande dtgirder som beviljats av regionen Friuli-Venezia
Giulia i form av en extraordinir finansiering av avelsverksamhet med naturlig
betickning

(Endast den italienska texten dr giltig)

(96/474/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artikel 93.2 forsta stycket i

detta,

med beaktande av férordning (EEG) nr 805/68 av den 27
juni 1968 om den gemensamma organisationen av mark-
naden for notkott ('), senast indrad genom férordning
(EG) nr 424/95 (3, sarskilt artikel 24 i denna,

efter att i enlighet med artikel 93.2 forsta stycket i
Romférdraget ha gett beroérda parter tillfalle att yttra sig
och med beaktande av dessa yttranden, och

med beaktande av féljande:

I

1. Genom en skrivelse av den 1 september 1992, regi-
strerad den 7 september 1992, anmilde Italiens stin-
diga representation vid Europeiska gemenskaperna till
kommissionen, i enlighet med artikel 93.3 i Romfér-
draget, forslaget till regionlag (Friuli-Venezia Giulia) nr
364/1 om stod till férman for stationer for djuravel
med naturlig betickning. De italienska myndigheterna
limnade kompletterande upplysningar till kommis-
sionen genom skrivelser av den 25 januari, den 3 juni
och den 9 december 1993.

Genom skrivelse av den 22 februari 1994 informerade
kommissionen den italienska regeringen om sitt beslut
att inleda det férfarande som foreskrivs i artikel 93.2 i
fordraget avseende de atgirder som forskrivs i artikel
30 i forslaget till regionlag nr 364/1, vilka verkade
utgbras av verksambhetsstod, som inte kan utnyttja
négot av undantagen i artikel 92 i fordraget och darfor
bor anses som oforenliga med den gemensamma
marknaden.

() EGT nr L 148, 28.6.1968, s. 24.
() EGT nr L 45, 1.3.1995, s. 2.

Kommissionen har inom ramen f{ér detta forfarande
anmodat den italienska regeringen att inkomma med
synpunkter i drendet.

Genom ett meddelande som offentliggjordes i Europe-
iska  gemenskapernas  officiella  tidning(®) har
kommissionen &ven anmodat de andra medlemssta-
terna och andra berorda parter att inkomma med
synpunkter.

Det ifrigavarande lagforslaget har under tiden antagits
som den regionala lagen nr 20/1992.

Den italienska regeringen har lagt fram sina
synpunkter i en skrivelse av den 30 september 1994,
registrerad den 5 oktober 1994.

2. De ifrigavarande atgirderna bestir av beviljandet av ett
ej aterbetalningspliktigt engdngsbidrag till Associazione
friulana tenutari stazioni taurine ed operatori feconda-
zione animale, i fortsittningen kallad “associationen”,
ett organ som arbetar med noétdjursavel med naturlig
betickning i regionen Friuli-Venezia Giulia.

Enligt artikel 30 i regionlag nr 20/1992 uppgir detta
bidrag till ett belopp av 200 miljoner italienska lire for
nimnda stadgeenliga syfte.

Enligt associationens stadga bestir dess verksamhet i
synnerhet av en f6rbittring av driften pa stationerna for
notkreatursbefruktning, frimjande av uppfédning,
anskaffande av anliggningar, reglering av distribue-
ringen och stod till skétseln av avelsnétdjur.

I lagtexten anges nirmare att atgirdernas mal ir for-
verkligandet av en plan for forbdttring av aveln i regio-
nens bergsomraden. Planen skall, enligt den beskriv-
ning som de italienska myndigheterna limnat, inne-
hélla en redogorelse for havda utgifter for utrustning,
personal och transport.

() EGT nr C 159, 10.6.1994, s. 8.
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Enligt de kompletterande upplysningarna frin de ita-
lienska myndigheterna kan associationen bevilja bidrag
till de 96 stationer for naturlig betickning, som &r
knutna till dem och belidgna i bergomraden, for skotsel
av renrasiga hanavelsdjur av nétkreatur med stamtavla.

De italienska myndigheterna har i en fbrsta etapp
uppgivit att det belopp pa 200 miljoner italienska lire
som beviljats associationen férdelas lika av denna till
de 96 medlemsstationerna. Varje medlemsstation
erhiller silunda 2,08 miljoner italienska lire, vilket
utgdr i genomsnitt (enligt sifferuppgifterna fér 1992)
42 % av deras totala érliga driftkostnader. Sedan har
myndigheterna forklarat att medlemsstationernas kost-
nader utgjordes av kostnader for ink6p och hillande av
avelsdjur.

Frin italiensk sida har dessutom preciserats att stédbe-
loppet skulle foérdelas med dels 56 miljoner italienska
lire for ink6p, dels 144 italienska lire for hallande av
avelsdjuren, av de faktiska utgifterna 1992.

De regionala myndigheterna har inte preciserat den
maximala stédnivin. De har dock angivit att det plane-
rade stédet utgdr mindre dn hilften av de bidragsberit-
tigande utgifterna.

Sedan férfarandet enligt artikel 93.2 i fordraget
inleddes har kommissionen mottagit kompletterande
upplysningar som inte utesluter mojligheten att stodet
i friga kan ha beviljats innan namnda forfarande lett
tillslutligt beslut.

II

. Genom en skrivelse av den 22 februari 1994 till den
italienska regeringen meddelade kommissionen att den
hade beslutat inleda det foérfarande som avses i artikel
93.2 i fordraget i friga om de stod som avses i artikel
30 i forslaget till regionlag nr 364/1.

Enligt kommissionens uppfattning rorde det sig i sjilva
verket om veksamhetsstdéd som strider mot artiklarna
92, 93 och 94 i fordraget, s3 som dessa artiklar konse-
kvent tillimpats av kommissionen.

Dessa atgirder hotade att snedvrida konkurrensen samt
att paverka handeln mellan medlemsstaterna och
uppfyllde kriterierna i artikel 92.1 i Romf6rdraget utan
att kunna omfattas av nigot av de undantag som avses i
punkterna 2 och 3 i den artikeln.

. De italienska myndigheterna delade inte kommissio-
nens slutsatser och hiavdade att dtgirderna i friga inte
snedvrider konkurrensen och att de inte 4ndrar den
gemensamma jordbrukspolitikens funktion.

Inga synpunkter har inkommit till kommissionen frin
de andra medlemsstaterna eller &vriga berérda parter.

I

1. I artikel 24 i ridets foérordning (EEG) nr 805/68 fore-
skrivs att artiklarna 92, 93 och 94 i fordraget skall
tillimpas pa produktion och handel med de produkter
som avses i artikel 1 i nimnda férordning, om inget
annat sigs i samma forordning.

2. Enligt artikel 92.1 i fordraget dir "st6d som ges av en
medlemsstat eller hjilp av statliga medel, av vilket slag
det 4n 4r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma mark-
naden i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna”.

Atgirderna i friga utgér stod enligt artikel 92.1 i
fordraget, eftersom de far den effekten att de forbattrar
den ekonomiska situationen for de foretag som fir
stodet i jamforelse med deras konkurrenter som inte
far detta stod. Foéljaktligen snedvrider de eller hotar att
snedvrida konkurrensen i ovannimnda mening.

Med beaktande av virdet av handeln med produkter
fran den berdrda sektorn for uppfédning av nétkreatur
(for 1992: export frin Italien till EG: 163,84 miljoner
ecu, import frin EEG till Italien: 2470,92 miljoner
ecu (') framgdr det att detta stod kan pdverka handeln
mellan medlemsstaterna genom att gynna den natio-
nella produktionen pad bekostnad av importen frin de
andra medlemsstaterna.

I detta avseende bor det understrykas att dven om ett
stod ar relativt obetydligt eller det mottagande foretaget
ar av relativt liten storlek, utesluter det inte pa forhand
mdjligheten att handeln mellan medlemsstaterna kan
péverkas.

Med hiansyn till ovanstiende ir de i frigavarande étgir-
dena statligt stod som uppfyller kriterierna i artikel
92.1 i fordraget.

3. Principen om oférenlighet som slas fast i artikel 92.1 i
fordraget har dock undantag.

v

1. Det ir klart att de undantag frin denna oférenlighet
som anges i artikel 92.2 inte ir tillimpliga. De har inte
heller dberopats av de italienska myndigheterna.

2. De undantag som anges i artikel 92.3 i Romférdraget
skall tolkas restriktivt vid undersdkning av varje stéd-
program med regionalt eller sektoriellt indamél eller
varje fall av individuell tillimpning av allminna
stédordningar.

(") Comext, av den 20 november 1995.
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I synnerhet kan de bara beviljas nar kommissionen kan
faststilla att stodet ir nodvindigt for genomforande av
ett av de ifrigavarande milen. Att bevilja dessa
undantag for stéd som inte ger ett sddant utbyte skulle
betyda att man medgav storningar av handeln mellan
medlemsstaterna och snedvridningar av konkurrensen
som inte ar berittigade med hinsyn till gemenskapsin-
tresset, och dirmed otillborliga fordelar for aktérerna i
vissa medlemsstater.

. I detta fall ir stodet inte forenat négot sidant utbyte. I
sjilva verket har den italienska regeringen inte limnat,
och inte heller har kommissionen upptickt, nagon skal
som ger stod for slutsatsen att stédet i friga uppfyller
villkoren for tillimpning av ndgot av undantagen i
artikel 92.3.

. Det rér sig inte om 3tgirder for att frimja nigot viktigt
projekt av gemensamt europeiskt intresse enligt artikel
923 b.

Det ror sig inte heller om atgirder for att avhjilpa
néagon allvarlig storning i den berérda medlemsstatens
ekonomi enligt samma bestimmelse.

. Till de synpunkter som den italienska regeringen har
limnat har kommissionen féljande anmirkningar och
slutsatser:

Enligt kriterierna i dess forslag till limpliga atgirder
avseende stdd som beviljats av medlemsstaterna inom
sektorn for uppfédning och produkter av uppfédning
(dok. 75/29416 av den 19 september 1975) anser
kommissionen féljande stod vara forenliga med den
gemensamma marknaden.

— Stdd for hillande av djur upp till en niva av hogst
30 % av stodberittigade utgifter, i den mén
sirskilda skil, bland annat av regional karaktir,
berittigar till ett sidant undantag.

— Stdd for inkdp av djur upp till en niva av 40 % av
stodberittigade utgifter.

Forst och frimst konstaterar kommissionen att ovan-
nimnda maximinivaer inte har respekterats, varken for
inkop eller hallande av djur. I sjilva verket har den ita-
lienska regeringen medgivit att de tillitna nivier som
anges ovan kraftigt 6verskridits av de planerade niva-
erna.

Ett o6verskridande av de foreskrivna taken skulle for
ovrigt foreligga, dven vid de mest gynnsamma forutsitt-
ningar, dvs. med en stédniva pid 42 % som de ita-
lienska myndigheterna &syftat.

Vidare har kommissionen inte kunnat fastsla att stodet
inte beviljats fér nigon annan utgift dn inkép eller
héllande av djur.

I sjalva verket foreskrivs i artikel 30 i lagforslaget att
stodet skall gilla i forsta hand, dvs. inte enbart, fér
genomforande av stadgeenlig avelsverksamhet med
naturlig betickning.

Enligt nimnda stadga bestir denna verksamhet av
forbittring av driften vid stationerna fér notkreatursbe-
fruktning, frimjande av uppfodningen, forvirv av
anliggningar, reglering av férdelningen och bistind vid
skotseln av avelsnétkreatur.

Ordalydelsen i ifrigavarande artikel 30 infér siledes
inte nigot strikt samband mellan beviljande av stdet
och kostnader foér héllande eller inkdép av djur.

Av de upplysningar som de italienska myndigheterna
lamnat i sin beskrivning framgir inte, och kommis-
sionen har inte heller kunnat uppticka, att de fére-
skrivna stoden 4r begrinsade enbart till stédmotta-
garnas kostnader for inkop eller héllande av djur.

Det faktum att beloppet och stédnivin av de italienska
myndigheterna hinforts till redan havda utgifter (de
totala kostnaderna for stationerna for naturlig betick-
ning 1992) visar dessutom att stoden enligt artikel 30
saknar det frimsta skilet som motiverar en gynnsam
instillning fran kommissionens sida i friga om investe-
ringsstdd, dvs. stodets stimulerande funktion.

De regionala myndigheterna fornekade att stéden
hianforts till redan realiserade utgifter och att de dirfér
inte hade nigon stimulerande funktion. De regionala
myndigheterna hivdar att stodet planerades 1992 for
att ticka det drets utgifter.

Kommissionen konstaterar i detta avseende att den
period for vilken stodmottagarna kan gora gillande
berittigande utgifter (dvs. den 1 januari 1992-31
december 1992) inte begrinsas enbart till tiden efter
det att lagen i friga antagits. Med andra ord var lagen
om étgirderna i fraga inte dgnad att f6rma en stdédmot-
tagare att gora investeringar.

Mot bakgrund av ovanstiende anser kommissionen att
de ifrigavarande dtgirderna utgdr verksamhetsstéd i
strid med kommissionens konsekventa praxis.

Foljaktligen har kommissionen dragit slutsaten att de
planerade stdden inte motsvarar de gemenskapskrite-
rier som gor det mojligt att betrakta dem som stéd som
underlittar utvecklingen i de berdrda sektorerna. De
skall darfér bedomas som verksamhetsstdd som inte pd
ett varaktigt satt kan forbattra villkoren och den struk-
turella situation som mottagarna av stodet befinner sig
i.
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Kommissionen konstaterar f6ljaktligen att dessa dtgir-
der, genom sin karaktir av verksamhetsstod, inte kan
komma i 4tnjutande av undantagen enligt artikel 92.3 a
och 923 c¢ for stdd som ir avsedda att frimja den
ekonomiska utvecklingen i vissa regioner eller under-
litta utvecklingen av vissa niringsverksambheter.

Med hinsyn till ovanstiende kan inte kommissionen ta
hénsyn till de skal den italienska regeringen framfort.

Foljaktligen kan dessa stéd inte dra fordel av nigot av
undantagen i artikel 52 i fordraget och skall betraktas
som ofdrenliga med den gemensamma marknaden.

Vv

Sedan férfarandet enligt artikel 93.2 i fordraget inleddes
har kommissionen erhdllit upplysningar som inte ute-
sluter mojligheten att stéden i friga kan ha beviljats innan
niamnda forfarande lett till ett slutgiltigt beslut. Med detta
antagande, dvs. om stoden skulle ha beviljats utan att
avvakta det slutliga beslutet, skulle det handla om stdd

som beviljats olagligt.

Om stéden ir oforenliga med den gemensamma mark-
naden mdste kommissionen anvinda sig av den mojlighet
som ges i domstolens dom av den 12 juli 1973 i mal
70/72 ('), som bekriftats genom domarna av den 24
februari 1987 i mal 310/85 (%) och 20 september 1990 i
mal C-5/89 (}), och kriva att medlemsstaten av mottagarna
atertar de belopp som har beviljats olagligt.

Denna dterbetalning 4r nddvindig for att dteruppritta den
tidigare situationen genom att upphiva alla ekonomiska
foérdelar som mottagarna av det lagstridiga stédet skulle ha
atnjutit otillborligen sedan den dag detta stéd beviljades.

Aterbetalningen skall goras i enlighet med den italienska
lagens forfaranden och bestimmelser med rintor som
bérjar 16pa fran och med dagen for beviljanet av de ifraga-
varande stoden. Dessa rintor bor beraknas utifrdn mark-
nadsrintan baserat pd den rintesats som anvinds for
berakning av subventionsekvivalenten inom ramen for
regionalstdden (¥).

Detta beslut foregriper inte de slutsatser kommissionen
kan komma fram till nir det giller finansieringen av
gemensamma jordbrukspolitiken genom Europeiska
utvecklings- och garantifondon f6r jordbruket (EUGF]).

(‘) Rec. 1973, s. 813.

(3) Rec. 1987, s. 901.

() Rec. 1990, s. 1-3437.

(*) Kommissionens meddelande till medlemsstaterna (EGT nr C
156, 22.6.1995, 5. 5).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De stod som foreskrivs i artikel 30 i regionlag nr 20/1992
for regionen Friuli-Venezia Giulia ir olagliga enligt artikel
93.3 i Romfé6rdraget i de fall de har genomforts. De ir
oférenliga med den gemensamma marknaden enligt
artikel 92 i fordraget och kan darfor inte beviljas.

Artikel 2

Italien anmodas att upphiva den i artikel 1 nimnda
bestimmelsen inom tvd manader efter dagen for delgiv-
ning av detta beslut.

Artikel 3

Italien anmodas utkriva aterbetalning av de stéd som
avses i artikel 1, genom uppbdrd med rinta, inom tvd
ménader efter delgivning av detta beslut, i de fall dessa
stdd har utbetalats.

Denna éterbetalning skall goras i enlighet med den natio-
nella lagens forfaranden och bestimmelser. De summor
som skall dtertas skall ge rdnta frin dagen fér utbetalning
av det ifrdgavarande stédet. Rdntan skall beriknas utifrdn
marknadsriintan baserat pa den rintesats som anvinds for
berikningen av subventionsekvivalenten inom ramen for
regionalstéden.

Artikel 4

Italien skall inom tvé ménader efter delgivning av detta
beslut underritta kommissionen om de itgirder som
vidtagits for att folja detta.

Artikel 5
Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfirdat i Bryssel den 7 februari 1996.

Pd kommissionens vignar
Franz FISCHLER

Ledamot av kommissionen



