DEUTSCHE POST SI ALTII

HOTARAREA CURTII (Camera inti)
6 martie 2008

In cauzele conexate C-287/06-C-292/06,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulatd in
temeiul articolului 234 CE de Verwaltungsgericht K6ln (Germania), prin Deciziile
din 28 aprilie 2006, primite de Curte la 3 iulie 2006, in procedurile

Deutsche Post AG (C-287/06, C-288/06 si C-291/06),

Magdeburger Dienstleistungs- und Verwaltungs GmbH (MDG) (C-289/06),

Marketing Service Magdeburg GmbH (C-290/06),

Vedat Deniz (C-292/06)

impotriva

Bundesrepublik Deutschland,

* Limba de procedura: germana.
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cu participarea:

Marketing Service Magdeburg GmbH (C-287/06),

Citipost Gesellschaft fiir Kurier- und Postdienstleistungen mbH (C-288/06),

Deutsche Post AG (C-289/06, C-290/06 si C-292/06),

Magdeburger Dienstleistungs- und Verwaltungs GmbH (MDG) (C-291/06),

CURTEA (Camera intii),

compusi din domnul P. Jann (raportor), presedinte de camera, domnii A. Tizzano,
A. Borg Barthet, M. Ilesi¢ si E. Levits, judecatori,

avocat general: domnul M. Poiares Maduro,
grefier: domnul B. Fiilop, administrator,

avand in vedere procedura scrisd si in urma sedintei din 13 septembrie 2007,
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luind in considerare observatiile prezentate:

— pentru Deutsche Post AG, de J. Sedemund si S. Gerstner, Rechtsanwilte;

— pentru Marketing Service Magdeburg GmbH, Citipost Gesellschaft fiir
Kurier- und Postdienstleistungen mbH si Magdeburger Dienstleistungs- und
Verwaltungs GmbH (MDG), de C. Freiherr von Ulmenstein, Rechtsanwalt;

— pentru Vedat Deniz, de T. Brach, Rechtsanwalt;

— pentru guvernul german, de domnul M. Lumma, in calitate de agent, asistat de
T. Liibbig, Rechtsanwalt;

— pentru guvernul belgian, de doamna A. Hubert, in calitate de agent;

— pentru Comisia Comunitatilor Europene, de domnii G. Braun si K. Simonsson, in
calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fira concluzii, luatd dupé ascultarea
avocatului general,

I-1247



HOTARAREA DIN 6.3.2008 — CAUZELE C-287/06-C-292/06

pronuntd prezenta

Hotarare

Cererile de pronuntare a unei hotérari preliminare privesc interpretarea articolului
47 alineatul (2) CE si a articolului 95 CE, precum si a articolului 7 alineatul (1) si
a articolului 12 a cincea liniutd din Directiva 97/67/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind normele comune pentru dezvol-
tarea pietei interne a serviciilor postale ale Comunitatii si imbunatatirea calitatii
serviciului (JO 1998, L 15, p. 14, Editie speciala, 06/vol. 3, p. 12), astfel cum a fost
modificatd prin Directiva 2002/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
10 iunie 2002 (JO L 176, p. 21, Editie speciald, 06/vol. 4, p. 178, denumiti in conti-
nuare ,Directiva 97/67”).

Aceste cereri au fost formulate in cadrul unor litigii intre Deutsche Post AG (denu-
mitd in continuare ,Deutsche Post”), in calitate de prestator al serviciului postal
universal in Germania, precum si Magdeburger Dienstleistungs- und Verwaltungs
GmbH (MDG), Marketing Service Magdeburg GmbH si Vedat Deniz (denumiti in
continuare ,intermediarii in cauzd”), pe de o parte, si Bundesrepublik Deutschland
(Republica Federala Germania), pe de altd parte, avind ca obiect deciziile Bundes-
netzagentur (Agentia Federala a Retelelor, denumitd in continuare ,BNA”) cu privire
la acordarea si conditiile de acces al respectivilor intermediari la prestatiile partiale
ale Deutsche Post in cadrul retelei sale postale.
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Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

Directiva 97/67/CE a initiat procesul de liberalizare treptatd a pietei serviciilor
postale. Potrivit considerentului (2) al Directivei 2002/39, Directiva 97/67 ,a insti-
tuit un cadru de reglementare pentru sectorul postal la nivel comunitar, care include
masuri de garantare a unui serviciu universal si de stabilire a unor limite maxime
pentru serviciile postale pe care statele membre le pot rezerva prestatorului sau
prestatorilor lor de servicii universale in vederea mentinerii serviciului universal,
precum si a unui calendar de luare a deciziilor privind procesul de deschidere spre
concurentd a pietei, in scopul de a crea o piata unica a serviciilor postale”.

Directiva 2002/39 continud aceastd liberalizare si, potrivit considerentelor (14)
si (24), stabileste un calendar pentru deschiderea progresiva si controlatd pentru
concurenti a pietei scrisorilor, indicAnd termenul 2009 ca data previzibild pentru
realizarea completa a pietei interne a serviciilor postale.

Articolul 2 din Directiva 97/67 prevede:

»In sensul prezentei directive, se aplica urmaétoarele definitii:

(1) «servicii postale» inseamna serviciile care implica ridicarea, sortarea, transportul
si livrarea expedierilor postale;
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«retea postald publica» inseamn4 sistemul de organizare si de resurse de orice fel
folosite de catre prestatorul (prestatorii) serviciului universal, in special pentru:

— ridicarea expedierilor postale acoperite de o obligatie de serviciu universal de
la punctele de acces de pe intreg teritoriul;

— directionarea si tratarea acestor expedieri de la punctul de acces al retelei
postale la centrul de distributie;

— distribuirea la adresele indicate pe expedieri;

«puncte de acces» inseamnd echipamentele fizice, si anume cutiile postale puse
la dispozitia publicului fie pe drumul public, fie in localurile prestatorului servi-
ciului universal, unde expedierile postale pot fi depozitate in reteaua postald
publicé de catre clienti;

«ridicare» inseamna operatiunea de colectare a expedierilor postale depozitate la
punctele de acces;
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In ceea ce priveste serviciile care pot fi rezervate prestatorului sau prestatorilor servi-
ciului postal universal, articolul 7 alineatul (1) primul, al treilea si al patrulea paragraf
din Directiva 97/67 prevede:

,In misura in care este necesar pentru a asigura mentinerea serviciului universal,
statele membre pot continua s rezerve servicii pentru prestatorul sau prestatorii
de servicii universale. Aceste servicii se limiteaza la avizarea, sortarea, transportul si
livrarea obiectelor de corespondenta interna si de posta transfrontalierd de receptie,
prin livrare acceleratd sau nu, cu respectarea ambelor limite, de greutate si de pret,
urmatoare. Limita de greutate este de 100 de grame incepand cu 1 ianuarie 2003 si
de 50 de grame incepand cu 1 ianuarie 2006. Aceste limite de greutate nu se aplica
incepand cu 1 ianuarie 2003 in cazul in care pretul este mai mare sau egal cu de trei
ori tariful public pentru un obiect de corespondenta din primul segment de greutate
din categoria cea mai rapida si nici incepand cu 1 ianuarie 2006 in cazul in care pretul
este mai mare sau egal cu de doud ori si jumatate acest tarif.

In mésura in care este necesar pentru a asigura prestarea serviciului universal,
marketingul direct prin corespondenta poate fi rezervat in continuare, in aceleasi
limite de greutate si de pret.

In maisura in care este necesar pentru a asigura prestarea serviciului universal, de
exemplu atunci cdnd anumite sectoare din activitatea postala au fost deja liberalizate
sau din cauza unor trasituri specifice ale serviciilor postale dintr-un stat membru,
posta transfrontalierd de expediere poate fi rezervaté in continuare, in aceleasi limite
de greutate si de pret.”
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Articolele 9 si 10 din Directiva 97/67 stabilesc conditiile care reglementeaza prestarea
serviciilor nerezervate. In aceastd privinta, se prevad autorizatii generale si licente
individuale pentru intreprinderile concurente.

Potrivit articolului 11 din directiva amintita:

»Parlamentul European si Consiliul, hotarand pe baza unei propuneri a Comisiei si in
conformitate cu articolul 57 alineatul (2) si cu articolele 66 si 100a din tratat, adopta
masurile de armonizare necesare pentru a asigura ca utilizatorii si prestatorul sau
prestatorii serviciului universal au acces la reteaua postald publica in conditii trans-
parente si nediscriminatorii.”

In ceea ce priveste principiile tarifare pe care sunt obligati sa le respecte prestatorii
serviciului postal universal, articolul 12 a patra si a cincea liniuta din aceeasi directiva
impune statelor membre sa adopte mésuri pentru a asigura ca tarifele pentru fiecare
dintre serviciile care fac parte din prestarea serviciului universal sunt conforme cu
principiile transparentei si nediscriminarii.

Reglementarea nationald

Directiva 97/67 a fost transpusa in ordinea juridica germana prin Legea postei (Post-
gesetz) din 22 decembrie 1997 (BGBL 1997 I, p. 3294), astfel cum a fost modificata
ulterior (denumita in continuare ,Legea postei”). In temeiul acestei legi, Deutsche
Post este prestatorul serviciului postal universal in sensul articolului 7 din directiva
amintitd. BNA reprezintd autoritatea germana de reglementare in sensul artico-
lului 22 din aceeasi directiva.
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In ceea ce priveste licentele ce se atribuie prestatorului serviciului postal universal,
pe de o parte, si intreprinderilor concurente, pe de alté parte, articolul 51 din Legea
postei prevede:

»(1) Pand la 31 decembrie 2007, Deutsche Post [...] detine dreptul exclusiv de
directionare comerciald a expedierilor postale si a cataloagelor prevazute cu adresi
de destinatie, in greutate de pana la 50 de grame si cu un pret unitar mai mic decat
de doud ori si jumitate pretul pentru expedierile postale care corespund celei mai
scizute categorii de greutate (licenta exclusivé legald). Aceastd prevedere nu se aplica:

5. tuturor celor care ridicid corespondenta de la expeditor la solicitarea acestuia
pentru a o depozita la cel mai apropiat punct de colectare al Deutsche Post [...]
sau la un alt punct de colectare al Deutsche Post [...] situat in aceeasi localitate;

In anumite conditii, intreprinderile concurente pot totodati solicita prestato-
rului serviciului postal universal sd le acorde accesul la anumite componente ale
prestatiilor de directionare. In acest sens, articolul 28 alineatul (1) din Legea postei
prevede:

»Dacéi exista solicitare in acest sens, titularul unei licente care detine o pozitie domi-
nantd pe o piatd a serviciilor postale care face obiectul unei licente trebuie sa ofere
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pe aceastd piatd in mod separat componente ale prestatiilor sale de directionare,
in mésura in care acest lucru este acceptabil din punct de vedere economic pentru
acesta. Aceastd obligatie exista fatd de un alt prestator de servicii postale numai
atunci cand intreprinderea solicitantd nu ocupa o pozitie dominanti si dacd, in caz
contrar, concurenta ar fi afectatd in mod disproportionat pe aceasta piatd sau pe o
piata distinctd. Titularul licentei are dreptul s refuze prestarea partiala dacd prin
aceasta apare riscul punerii in pericol a bunei functioniri a echipamentelor sale sau a
securitatii intreprinderii ori, dupa caz, daca nu mai dispune de capacititile care sa ii

v o

permita sa furnizeze prestatia solicitata.

Actiunile principale si intrebarea preliminara

Intermediarii in cauza sunt intreprinderi private care desfasoara activitati in sectorul
serviciilor postale. Acestia sunt titulari ai unei licente in temeiul articolului 51 aline-
atul (1) a doua teza punctul 5 din Legea postei, care le confera dreptul s directioneze
expedieri de corespondenta colectate la expeditor, la solicitarea si in numele aces-
tuia, pentru a le depozita la cel mai apropiat sediu al Deutsche Post sau la un alt sediu
al acesteia situat in aceeasi localitate.

Sistemul de directionare a corespondentei elaborat de cétre prestatorul serviciului
postal universal in Germania, mai exact Deutsche Post, este organizat astfel incét
corespondenta depuséa de expeditori in cutiile postale si la oficiile postale este ridi-
catd si apoi transportata cétre ,,centrul postal” (departamentul de distributie interna,
care, in mod obisnuit, nu este accesibil publicului) cel mai apropiat de expeditor,
aici corespondenta fiind mai intii presortatd in functie de regiunea de destinatie
si de format. Aceasta este ulterior transportatd citre centrul postal cel mai apro-
piat de destinatar, unde are loc sortarea in detaliu si, in cele din urm4, este livratd
destinatarilor.
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Printr-o decizie a BNA din 15 septembrie 2000, Deutsche Post a fost obligatéd
sd acorde tarife speciale clientilor profesionali care efectueazd ei insisi anumite
operatiuni premergdtoare, si anume livrarea unor cantititi minime garantate de
corespondentd, presortatd in functie de regiunea de destinatie si de format, direct
citre centrele postale de plecare. Aceste tarife speciale au fost incluse in conditiile
generale oferite de catre Deutsche Post.

La 27 iunie 2001, Vedat Deniz a invitat Deutsche Post sa ii prezinte o propunere
de prestatie partiala in sensul articolului 28 din Legea postei. Aceastd solicitare
avea in vedere in special posibilitatea de a depozita cu titlu comercial la un centru
postal, in nume propriu si contra acelorasi tarife aplicabile clientilor profesionali ai
Deutsche Post, mari cantitéti de corespondenti colectata de la diferiti clienti, grupaté
si presortata.

Deoarece Deutsche Post a refuzat si ii prezinte o astfel de propunere, Vedat Deniz
s-a adresat BNA pentru ca aceasta sd determine conditiile de acces la prestatiile
partiale. Prin Decizia din 5 septembrie 2001, BNA a respins cererea formulatd de
Vedat Deniz, considerand ci licenta acordatd in temeiul articolului 51 alineatul (1)
teza a doua punctul 5 din Legea postei nu autorizeaza titularul sa furnizeze prestatia
anumitor componente din etapele succesive de directionare a corespondentei.

La 10 octombrie 2001, Vedat Deniz a sesizat instanta de trimitere cu o actiune impo-
triva acestei decizii de respingere.

Cativa ani mai tarziu, prin Decizia din 11 februarie 2005, Bundeskartellamt (auto-
ritatea federald competentd in materie de concurentd) a interzis Deutsche Post si
refuze accesul intermediarilor la prestatiile partiale in mésura in care aceasta acorda
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un astfel de acces si rabaturi comerciale expeditorilor de corespondentd masiva in
cadrul unor ,contracte de prestéri partiale clienti”, indiferent de limitele de greutate
si de preturile previzute prin licenta exclusiva, pe de o parte, si intermediarilor, in
cadrul unor ,contracte de prestari partiale concurenti”, pentru livrarea expedierilor
de corespondentd peste aceste limite de greutate si de pret, pe de alta parte.

Ca urmare a acestei decizii a Bundeskartellamt, intermediarii in cauza au solicitat
Deutsche Post si le prezinte o propunere de prestatii partiale pentru expedierile pe
care le directioneazd pentru clientii lor, la preturi echivalente cu cele oferite de catre
Deutsche Post clientilor sai.

Cateva sdptaméni mai tirziu, acesti intermediari au solicitat BNA si determine
conditiile de acces la respectivele prestatii partiale. Aceste solicitiri erau intemeiate
pe faptul cd, in opinia intermediarilor, Deutsche Post ii discrimineazi neacordan-
du-le aceleasi tarife de care beneficiaza clientii sai.

Prin Deciziile din 24 octombrie 2005, BNA a admis in parte cererile formulate si,
printre altele, a obligat Deutsche Post sd acorde accesul intermediarilor la centrele
postale in conditiile generale aplicabile intermediarilor profesionali. Decizia a fost
adoptata sub rezerva revocarii in cazul in care decizia Bundeskartellamt ar fi anulata
in procedura de recurs sau pe baza unei decizii a Comisiei Comunitatilor Europene
ori a unei hotéréri a Tribunalului de Prima Instantd al Comunitétilor Europene sau a
Curtii de Justitie.

Pentru motive diferite, intermediarii in cauza, cu exceptia Vedat Deniz, precum si
Deutsche Post au sesizat instanta de trimitere cu o actiune impotriva acestor decizii
ale BNA.
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Intrucat Verwaltungsgericht Kéln avea indoieli cu privire la modul in care trebuie
interpretat articolul 12 a cincea liniutd din Directiva 97/67 coroborat cu arti-
colul 7 din aceeasi directivd, a hotédrat si suspende judecarea cauzei si si adreseze
Curtii urmétoarea intrebare preliminara, formulatd in termeni identici in cauzele
C-287/06-C-292/06:

»Prevederile articolului 47 alineatul (2) CE coroborate cu dispozitiile articolului 95
CE si cu articolul 12 a cincea liniuta si articolul 7 din Directiva [97/67] [...] trebuie
interpretate in sensul cd, in conditiile in care un prestator al serviciului universal
aplica tarife speciale clientilor profesionali care introduc expedieri postale in reteaua
postala prin depozitarea acestora, presortate, la centrele postale, respectivul prestator
este obligat sa aplice aceleasi tarife speciale si intreprinderilor care colecteazi expe-
dierile postale de la expeditor si le sorteazd in prealabil in vederea introducerii in
reteaua postala prin aceleasi puncte de acces si in aceleasi conditii ca si clientii profe-
sionali, fard ca prestatorul serviciului universal sd poatd contesta aceastd obligatie
invocand faptul cé este dator sa asigure serviciul universal?”

Prin Ordonanta presedintelui Curtii din 31 octombrie 2006, cauzele
C-287/06-C-292/06 au fost conexate pentru buna desfasurare a procedurii scrise si
orale, precum si in vederea pronuntérii hotararii.

Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebarii formulate, instanta de trimitere solicitd, in esentd, sa
se stabileasca daca Directiva 97/67 trebuie si fie interpretata in sensul ca interzice
posibilitatea ca unor intreprinderi care centralizeaza, cu titlu profesional si in nume
propriu, expedierile postale ale mai multor expeditori si li se refuze acordarea tari-
felor speciale pe care prestatorul national al serviciului postal universal le acords,
in domeniul licentei sale exclusive, unor clienti profesionali pentru depozitarea de
cantititi minime de expedieri presortate la centrele sale postale.
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De la bun inceput, trebuie amintit ca, in ceea ce priveste aplicarea tarifelor speciale,
la articolul 12 a cincea liniutd, Directiva 97/67 prevede expres ci ,[s]tatele membre
adoptd mdsuri pentru a asigura ca tarifele pentru fiecare dintre serviciile care fac
parte din prestarea serviciului universal sunt conforme cu principiile urmétoare:

— de cate ori prestatorii de servicii universale aplicad tarife speciale, de exemplu
pentru serviciile prestate pentru intreprinderi, corespondentd internd masiva
sau colectori de corespondenta de la mai multi clienti, acestia aplica principii de
transparenta si nediscriminare cu privire atat la tarife, cat si la conditiile aferente.
Tarifele iau in considerare costurile evitate in raport cu serviciul standard care
acopera totalitatea prestarilor de servicii pentru avizarea, transportul, sortarea si
livrarea corespondentei individuale si, alaturi de conditiile aferente, se aplici atét
relatiilor dintre terti, cat si relatiilor dintre terti si prestatorii de servicii universale
care ofera servicii echivalente. Aceste tarife sunt, de asemenea, la dispozitia parti-
cularilor care folosesc serviciile postale in conditii similare”.

Reiese in mod clar din aceastd prevedere cd, dacd un prestator al serviciului postal
universal aplica tarife speciale, pentru a respecta principiile transparentei si nedis-
crimindrii, acesta trebuie si le aplice in acelasi mod in special in raporturile cu tertii.
Astfel, contrar celor sustinute de cétre Deutsche Post si de guvernul german, in cazul
in care un astfel de prestator aplicd tarife speciale intreprinderilor si/sau expedito-
rilor de corespondenta masiva, intermediarii insarcinati cu gruparea expedierilor mai
multor clienti trebuie sd poata beneficia de aceleasi tarife in aceleasi conditii.

I-1258



29

30

31

DEUTSCHE POST SI ALTII

Aceasti constatare nu poate fi infirmatd de argumentele, invocate de Deutsche Post
si de guvernul german, care urmaresc si demonstreze cd articolul 12 a cincea liniuta
din Directiva 97/67 nu impune obligatia ca intermediarii in cauza si clientii profesio-
nali ai prestatorului serviciului postal universal sa fie tratati in mod egal.

In aceasta privinta, Deutsche Post si guvernul mentionat sustin in primul rand ca
activitatea de ridicare, de transport si de sortare efectuata de catre intermedi-
arii in cauza este cuprinsd in domeniul care poate fi rezervat in temeiul articolului
7 alineatul (1) din Directiva 97/67 si pe care, de altfel, in interesul general, legiui-
torul german l-a rezervat in favoarea Deutsche Post pana la 31 decembrie 2007. In
consecintd, intermediarii nu ar putea fi autorizati sa ofere serviciile pentru care soli-
cita tarife speciale. In schimb, clientii profesionali ar actiona in calitate de ,autopres-
tatori”, in sensul considerentului (21) al directivei citate, si nu ar putea interveni, ca
atare, in sfera licentei exclusive acordate Deutsche Post.

Trebuie evidentiat cd, in temeiul articolului 7 alineatul (1) din Directiva 97/67, in
madsura in care este necesar pentru a asigura mentinerea serviciului universal, statele
membre pot continua s rezerve servicii pentru prestatorul sau prestatorii de servicii
universale, cu respectarea anumitor limite de pret si de greutate. Aceste servicii se
limiteaza la avizarea, sortarea, transportul si livrarea obiectelor de corespondenta
interna si de posta transfrontalierd de receptie. Potrivit celui de al treilea si celui de
al patrulea paragraf ale aceluiasi alineat (1), in masura in care este necesar pentru
a asigura prestarea serviciului universal, marketingul direct prin corespondenti si
posta transfrontalierd de expediere pot fi rezervate in continuare, in aceleasi limite de
greutate si de pret definite in acest alineat.
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Cu toate acestea, astfel cum rezultd din cuprinsul articolului 7 alineatul (1) a doua
tezd din Directiva 97/67, etapele succesive de directionare care pot fi rezervate
prestatorului serviciului postal universal incep numai cu ridicarea. Potrivit artico-
lului 2 punctul (4) din aceastd directiva, ,ridicare” inseamnd operatiunea de colec-
tare a expedierilor postale depozitate la punctele de acces, definite la punctul (3) al
aceluiasi articol ca ,echipamentele fizice, si anume cutiile postale puse la dispozitia
publicului fie pe drumul public, fie in localurile prestatorului serviciului universal,

unde expedierile postale pot fi depozitate in reteaua postald publicé de catre clienti”.

Or, este necesar si se constate ca echipamente fizice precum centrele postale ale
Deutsche Post constituie puncte de acces in sensul articolului 2 punctul (3). Este
evident cd, intr-adevir, clientii profesionali ai acestei societati pot sia depoziteze
expedierile postale in reteaua postald publicé intretinutd de cétre aceasta in calitate
de prestator al serviciului postal universal. Contrar celor sustinute de catre Deutsche
Post, aspectul daci prestatiile partiale efectuate de catre insisi clientii profesionali
sau in numele acestora, pdna la momentul depozitirii expedierilor la centrele postale,
pot sau nu pot si fie calificate drept ,,autoprestéri” este lipsit de relevanti in aceasta
privinta.

De altfel, astfel cum a indicat guvernul german in cadrul observatiilor sale scrise, in
afara sferei licentei exclusive acordate Deutsche Post, concurentii acesteia din urma
ay, la randul lor, in temeiul Legii postei, acces la centrele postale si la reducerile de
pret acordate pentru prestatiile partiale. Un astfel de acces apare ca necesar datorita
faptului c§, astfel cum a precizat Vedat Deniz in observatiile sale scrise, fara a fi fost
contrazis asupra acestui aspect, cutiile postale si oficiile postale apartindnd Deutsche
Post sunt prea reduse ca dimensiuni pentru a putea receptiona si trata mari cantitéti
de expedieri.
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In consecinti, se impune a constata ci o activitate precum colectarea de citre inter-
mediari a expedierilor postale de la diferiti expeditori, presortarea acestora si trans-
portul lor pana la punctele de acces cum ar fi centrele postale apartindnd Deutsche
Post nu este cuprinsa in domeniul ce poate fi rezervat in temeiul articolului 7 aline-
atul (1) din Directiva 97/67. Ca urmare, aceasta prevedere nu poate fi invocatd pentru
a justifica un tratament diferit al intermediarilor in cauza fatd de cel de care benefi-
ciaza clientii profesionali ai societatii respective.

Cu toate acestea, Deutsche Post si guvernul german sustin cé echilibrul financiar al
societatii ar fi periclitat daca s-ar permite intermediarilor si aibd acces la centrele
postale si sa beneficieze de reducerile de pret corespunzitoare unei prestatii partiale
in ceea ce priveste expedierile postale cuprinse, dupé greutate si pret, in sfera licentei
exclusive acordate acestei societati. In realitate, acesti intermediari ar putea sa ofere
astfel unei clientele cu scop lucrativ, reprezentata de intreprinderi, de la care provine
aproximativ 80 % din volumul total al expedierilor, intreaga succesiune de etape ale
directiondrii postale, la tarife inferioare celor practicate de Deutsche Post. Pentru
efectuarea prestatiilor mai oneroase, in special asigurarea livrarilor in zonele rurale,
respectivii intermediari ar putea in aceste conditii sa recurga la serviciile prestatorului
serviciului postal universal, in calitate de subcontractant, céruia i-ar reveni obligatia
de a sustine in intregime structura proprie in termeni de mijloace si personal.

In aceasta privinti, este suficient a evidentia ci, in temeiul articolului 12 a cincea
liniuta din Directiva 97/67, tarifele speciale ,iau in considerare costurile evitate in
raport cu serviciul standard care acoperd totalitatea prestirilor de servicii pentru
avizarea, transportul, sortarea si livrarea corespondentei individuale”. Tarifele
respective pot, prin urmare, si fie concepute astfel incét si acopere costurile speci-
fice asociate prestirii serviciului postal universal si difera fatd de tarifele normale
prin simplul fapt ci toate costurile efectiv evitate sunt deduse din acest tarif si, ca
atare, acordarea tarifelor speciale nu afecteazd echilibrul financiar al prestatorului
serviciului postal universal.
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Astfel, daca s-ar dovedi cd acordarea catre intermediari a reducerilor de pret oferite
doar clientilor profesionali ai Deutsche Post are ca efect faptul cd aceste reduceri
devin excesive in raport cu costurile evitate, societatea in cauza ar avea dreptul si
diminueze in masura necesarului reducerile respective pentru toti beneficiarii
acestora.

De altfel, este evident ci livrarea expedierilor postale cuprinse in sfera domeniului
licentei exclusive a prestatorului serviciului postal universal raméane, in principiu,
rezervatd acestui prestator si ci reducerile de pret acordate in prezent de citre
Deutsche Post clientilor sii profesionali pentru depozitarea la centrele postale a unor
cantitati minime de expedieri presortate variazd intre 3 % si maximum 21 %.

Deutsche Post si guvernul german sustin de asemenea ca articolul 12 a cincea liniuta
din Directiva 97/67 nu ar reprezenta decat o prevedere tarifard si, prin urmare,
nu ar putea avea drept consecintd obligarea unui stat membru sa acorde accesul
concurentilor la prestatii partiale in domeniul licentei exclusive a prestatorului servi-
ciului postal universal. In realitate, accesul la reteaua postali publici ar face obiectul
articolului 11 din aceeasi directiva, potrivit caruia legiuitorul comunitar ar fi compe-
tent sd reglementeze ulterior respectivul acces, insa acesta din urmd nu a utilizat incé
aceasta competenta.

Este adevirat cd articolul 12 a cincea liniutd din Directiva 97/67 nu urmareste
solutionarea problemei de principiu dacd un prestator al serviciului postal universal
trebuie sau nu trebuie sa acorde accesul la circuitul postal in conditii si prin puncte
distincte de cele ale serviciului traditional de corespondenta postald. Totusi, astfel
cum rezultd din modul de redactare a prevederii citate, prin aceasta, statele membre
sunt obligate sa respecte principiile transparentei si nediscrimindrii, in ipoteza in care
un astfel de acces la tarife speciale este acordat efectiv de catre respectivul prestator.
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Or, atat Deutsche Post, cét si guvernul german admit faptul cd, intr-un mod chiar
mai liberal decat cel impus de directivd, aceastd societate acorda clientilor sai profe-
sionali accesul la reteaua postald proprie prin alte puncte decét cele traditionale si le
oferd in acest scop tarife speciale.

Aceasta este exact situatia pe care articolul 12 a cincea liniuté din Directiva 97/67 este
meniti si o reglementeze. In cazul in care un prestator al serviciului postal universal
aplica tarife speciale, spre exemplu, pentru serviciile furnizate intreprinderilor,
expeditorilor de corespondentd masiva sau intermediarilor insarcinati cu gruparea
expedierilor provenite de la mai multi clienti, respectivele tarife sunt aplicabile, ca si
conditiile aferente acestora, in acelasi mod, in special in raporturile cu tertii.

Avéand in vedere ansamblul celor ce precedd, este necesar si se raspundi la intre-
barea adresaté ca articolul 12 a cincea liniutd din Directiva 97/67 trebuie interpretat
in sensul cd interzice posibilitatea ca unor intreprinderi care centralizeazi, cu titlu
profesional si in nume propriu, expedierile postale provenite de la mai multi expe-
ditori sé li se refuze acordarea tarifelor speciale pe care prestatorul national al servi-
ciului postal universal le acordd, in domeniul pentru care detine licentd exclusivi,
unor clienti profesionali pentru depozitarea unor cantititi minime de expedieri
presortate la centrele sale postale.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte
cu privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta
observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei
rambursari.
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Pentru aceste motive, Curtea (Camera intai) declara:

Articolul 12 a cincea liniuta din Directiva 97/67 a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 decembrie 1997 privind normele comune pentru dezvoltarea
pietei interne a serviciilor postale ale Comunitatii si imbunatatirea calitatii
serviciului, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2002/39/CE a Parlamen-
tului European si a Consiliului din 10 iunie 2002, trebuie interpretat in sensul
ca interzice posibilitatea ca unor intreprinderi care centralizeaza, cu titlu profe-
sional si in nume propriu, expedierile postale provenite de la mai multi expe-
ditori sa li se refuze acordarea tarifelor speciale pe care prestatorul national al
serviciului postal universal le acorda, in domeniul pentru care detine licenta
exclusivd, unor clienti profesionali pentru depozitarea unor cantitati minime de
expedieri presortate la centrele sale postale

Semnaturi
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