DEUTSCHE POST A L.

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)

70 6. marca 2008

V spojenych veciach C-287/06 az C-292/06,

ktorych predmetom su névrhy na zalatie prejudicidlneho konania podla
¢lanku 234 ES, podané Verwaltungsgericht Koln (Nemecko) rozhodnutiami
z 28. aprila 2006 a doru¢ené Stidnemu dvoru 3. jala 2006, ktoré suvisia s konaniami:

Deutsche Post AG (C-287/06, C-288/06 a C-291/06),

Magdeburger Dienstleistungs- und Verwaltungs GmbH (MDG) (C-289/06),

Marketing Service Magdeburg GmbH (C-290/06),

Vedat Deniz (C-292/06)

proti

Spolkovej republike Nemecko,

* Jazyk konania: nemcina.
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za ucasti:

Marketing Service Magdeburg GmbH (C-287/06),

Citipost Gesellschaft fiir Kurier- und Postdienstleistungen mbH (C-288/06),

Deutsche Post AG (C-289/06, C-290/06 a C-292/06),

Magdeburger Dienstleistungs- und Verwaltungs GmbH (MDG) (C-291/06),

SUDNY DVOR (prva komora),

v zloZeni: predseda prvej komory P. Jann (spravodajca), sudcovia A. Tizzano, A. Borg
Barthet, M. Ilesi¢ a E. Levits,

generadlny advokat: M. Poiares Maduro,
tajomnik: B. Fillop, referent,

so zretefom na pisomnu Cast konania a po pojedndvani z 13. septembra 2007,
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so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Deutsche Post AG, v zastupeni: ]. Sedemund a S. Gerstner, Rechtsanwiilte,

— Marketing Service Magdeburg GmbH, Citipost Gesellschaft fiir Kurier- und Post-
dienstleistungen mbH a Magdeburger Dienstleistungs- und Verwaltungs GmbH
(MDG@), v zasttpeni: C. Freiherr von Ulmenstein, Rechtsanwalt,

— Vedat Deniz, v zastpeni: T. Brach, Rechtsanwalt,

— nemeckd vldda, v zastGpeni: M. Lumma, splnomocneny zdstupca, za pravnej
pomoci T. Liibbig, Rechtsanwalt,

— belgicka vlada, v zastdpeni: A. Hubert, splnomocnend zastupkyna,

— Komisia Eurdpskych spolocenstiev, v zastupeni: G. Braun a K. Simonsson, splno-
mocneni zdstupcovia,

so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generalneho advokata, ze vec bude
prejednand bez jeho navrhov,
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vyhlasil tento

Rozsudok

Navrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa tykaja vykladu ¢lankov 47 ods. 2 ES
a 95 ES, ako aj clanku 7 ods. 1 a clanku 12 piatej zardzky smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 97/67/ES z 15. decembra 1997 o spolo¢nych pravidlach rozvoja
vnttorného trhu postovych sluzieb spolo¢enstva a zlepsovani kvality sluzieb (U. v. ES
L 15, 1998, s. 14; Mim. vyd. 06/003, s. 71), zmenend a doplnend smernicou Eurdp-
skeho parlamentu a Rady 2002/39/ES z 10. juna 2002 (U. v. ES L 176, s. 21; Mim. vyd.
06/004, s. 316, dalej len ,smernica 97/67%).

Tieto navrhy boli podané v ramci sporov medzi na jednej strane Deutsche Post
AG (dalej len ,Deutsche Post“), ako poskytovatelom univerzélnej postovej sluzby
v Nemecku a na druhej strane Magdeburger Dienstleistungs- und Verwaltungs
GmbH (MDG), Marketing Service Magdeburg GmbH a Vedat Deniz (dalej len
»dotknuté subjekty, ktoré zhromazduju listové zasielky“), a Bundesrepublik Deut-
schland (Spolkovou republikou Nemecka), ktorych predmetom st rozhodnutia
Bundesnetzagentur (dalej len ,BNA*) (Federélnej agentiry pre siete) o poskytnuti
a podmienkach pristupu uvedenych subjektov, ktoré zhromazduja listové zasielky
k ¢iastkovym sluzbam Deutsche Post v jej postovej sieti.
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Pravny ramec

Prdvna vprava Spolocenstva

Smernica 97/67/ES odstartovala postupnu liberalizaciu trhu postovych sluzieb.
Podla znenia odévodnenia ¢. 2 smernice 2002/39, smernica 97/67 ,vytvorila regu-
la¢ny rdmec pre postovy sektor na urovni spolocenstva vratane opatreni zarucuju-
cich univerzalne sluzby a stanovujticich maximalne limity pre postové sluzby, ktoré
mozZu ¢lenské $taty vyhradit pre svojich poskytovatelov univerzalnej sluzby z hladiska
zachovania univerzalnej sluzby a ¢asovy plan rozhodovania o dalsom otvérani trhu
pre hospodarsku sttaz, na ucely vytvorenia jednotného trhu postovych sluzieb”.

Smernica 2002/39 pokracuje v tejto liberalizacii a podla jej odovodnenia ¢. 14 a ¢. 24
stanovuje Casovy plan postupného kontrolovaného otvarania listového trhu hospo-
dérskej stutazi a uvadza pravdepodobny ddtum 2009 urceny na dokoncenie vnutor-
ného trhu postovych sluzieb.

Clanok 2 smernice 97/67 stanovuje:

»Na ucely tejto smernice platia nasledovné definicie:

1) postové sluzby: zahfnaji vyberanie, triedenie, prepravu a doruc¢ovanie postovych
zésielok;
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2) verejnd postova siet: systém organizdcie a zdrojov vSetkych druhov, ktoré pouzi-
vaju poskytovatelia univerzélnych sluzieb, predovsetkym na acely:

— vyberania postovych zasielok, na ktoré sa vztahuje povinnost univerzalnych
sluzieb, z pristupovych miest na celom tzemi,

— smerovanie a manipuldcia so zdsielkami z pristupového miesta postovej siete
do distribu¢ného strediska,

— distribicia na adresy, uvedené na zdsielkach;

3) pristupové miesta: fyzické zariadenia vratane postovych schranok urcenych pre
verejnost bud na verejnej ceste, alebo v priestoroch poskytovatela univerzélnych
sluzieb, kde mézu zékaznici ulozit postové zasielky vo verejnej postovej sieti;

4) vyberanie: prevadzka vyberania [zbierania — neoficidlny preklad] postovych
zasielok, ulozenych na pristupovych miestach;...”
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Pokial ide o sluzby, ktoré mézu byt vyhradené poskytovatelovi alebo poskytovatelom
univerzalnej postovej sluzby, clanok 7 ods. 1 prvy, treti a $tvrty pododsek smernice
97/67 stanovujui:

»V rozsahu potrebnom na zabezpecenie poskytovania univerzilnej sluzby moézu
Clenské s$taty nadalej vyhradit sluzby poskytovatelovi (poskytovatelom) univer-
zalnej sluzby. Tieto sluzby sa obmedzia na zber [vyberanie — neoficidlny preklad],
triedenie, prepravu a dorucenie vnutrostatnych listovych zasielok a prichadzaju-
cich cezhrani¢nych listovych zdsielok, ¢i uz ide o zrychlené, alebo normélne doru-
Cenie, v rdmci oboch nasledovnych hmotnostnych a cenovych limitov. Hmotnostny
limit je 100 gramov od 1. janudra 2003 a 50 gramov od 1. janudra 2006. Tieto hmot-
nostné limity sa neuplatiuja od 1. janudra 2003, ak je cena rovna alebo vécsia nez
trojndsobok verejnej sadzby pre listovd zésielku prvej hmotnostnej triedy najrych-
lejsej kategoérie a od 1. janudra 2006, ak je cena rovna alebo vicsia nez dvaapolna-
sobok tejto sadzby.

V miere nevyhnutnej na zabezpecenie poskytovania univerzélnej sluzby moézu byt
adresné reklamné zasielky aj nadalej vyhradené v ramci rovnakych hmotnostnych
a cenovych a limitov.

V rozsahu potrebnom na zabezpecenie poskytovania univerzalnej sluzby, napriklad
ked boli niektoré sektory postovej ¢innosti uz liberalizované alebo z dévodu $peci-
fickych charakteristik po$tovych sluzieb v ¢lenskom $tite, mozu byt nadalej odché-
dzajice cezhranicné listové zasielky vyhradené v rdmci rovnakych hmotnostnych
a cenovych limitov.”
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Clanky 9 a 10 smernice 97/67 urc¢uji podmienky, ktoré upravuji poskytovanie nevy-
hradenych sluzieb. V tejto suvislosti sa stanovuju véeobecné povolenia a individudlne
licencie pre konkurujtce podniky.

Podla ¢lanku 11 uvedenej smernice:

»Eurépsky parlament a Rada, konajic na ndvrh Komisie a na zdklade ¢lanku 57 ods. 2,
66 a 100a zmluvy [ES] prijmu také harmoniza¢né opatrenia, ktoré maja zabezpecit,
aby [spotrebitelia — neoficidlny prekiad] a poskytovatel (poskytovatelia) univerzal-
nych sluzieb mal/-i pristup k verejnej postovej sieti za podmienok, ktoré sd transpa-
rentné a nediskriminac¢né.”

Pokial ide o sadzobné zasady, ktoré su poskytovatelia univerzélnej postovej sluzby
povinni dodrziavat, ¢ldnok 12 $tvrtd a piata zardzka tej istej smernice ukladd povin-
nost ¢lenskym $taitom podniknut opatrenia, ktorymi zabezpecia, aby sadzby za kazdu
sluzbu, ktor4 je sicastou poskytovania uvedenych sluzieb, boli v stilade s nasleduju-
cimi zdsadami prehladnosti a nediskriminécie.

VnutroStdatna prdavna tiprava

Smernicu 97/67 prebral do nemeckého pravneho poriadku postovy zdkon (Postge-
setz) z 22. decembra 1997 (BGBL. 1997 I, s. 3294), neskor zmeneny a doplneny (dalej
len ,postovy zdkon“). Na zdklade tohto zdkona Deutsche Post je poskytovatelom
univerzélnej postovej sluzby v zmysle ¢lanku 7 tejto smernice. BNA je nemeckym
riadiacim organom v zmysle ¢lanku 22 tej istej smernice.
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§ 51 postového zakona stanovuje, pokial ide o licencie, ktoré sa maja vydat poskyto-
vatelovi univerzélnej posStovej sluzby na jednej strane a konkurujicim podnikom na
druhej strane:

»1. Az do 31. decembra 2007, Deutsche Post... ma vylu¢né pravo dorucovat na
komerc¢nej baze postové zasielky a kataldgy, na ktorych st vyznacené adresy, ktoré
véazia menej ako 50 gramov a ktorych cena je nizsia ako dvaapolndsobok ceny uplat-
nitelnej na postové zasielky zodpovedajice kategérii nizsej vahy (vyluénd zdkonnd
licencia). Prva veta sa neuplatni:

(5) nakazdého, kto si vybera listové zasielky u odosielatela na svoju Ziadost preto, aby
ich podal v najblizSom zbernom mieste Deutsche Post... alebo v inom zbernom
mieste Deutsche Post..., ktoré sa nachadza v rovnakej obci;

Konkurujtce podniky mézu tiez poziadat poskytovatela univerzalnej postovej sluzby,
za urcitych podmienok o to, aby im otvoril ¢asti svojich dorucovacich sluzieb. V tejto
suvislosti § 28 ods. 1 zdkona stanovuje:

»Ak drzitel licencie md dominantné postavenie na trhu postovych sluzieb, ktoré
st podriadené licencii, musi, pokial sa o to poziada, ponuknut oddelene na tomto
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trhu casti svojich dorucovacich sluzieb, pokial je to pre neho prijatelné z hospodar-
skeho hladiska. Vo¢i inému poskytovatelovi postovych sluzieb povinnost v zmysle
prvej vety existuje, len ak podnik, ktory podal ziadost, neméa dominantné postavenie
a pokial by hospodarska sitaz bola neprimerane narusend na tomto trhu alebo na
inom trhu. Drzitel licencie mé pravo odmietnut ¢iastkové plnenie, ak z toho vyplyva
hrozba ujmy na riadnej ¢innosti zariadeni alebo bezpecnosti podniku alebo pripadne
nemad viac kapacit, ktoré by umoznili poskytovanie pozadovanej sluzby.”

Spory vo veci samej a prejudicialna otazka

Dotknutymi subjektmi, ktoré zhromazduji postové zésielky, si stikromné podniky,
ktoré podnikaju v odvetvi postovych sluzieb. Su drzitelmi licencie v zmysle § 51
ods. 1 druhej vety bodu 5 postového zdkona, ktory im povoluje doruc¢ovanie listo-
vych zasielok zhromazdenych u odosielatela, na jeho Ziadost a v jeho mene preto, aby
ich podali na najblizSom zbernom mieste alebo na inom zbernom mieste, ktoré sa
nachddza v tej istej obci.

Systém dorucenia zdsielky zaloZeny poskytovatelom univerzilnej postovej sluzby
v Nemecku, to znamend Deutsche Post, je organizovany takto: zésielka, ktord podali
odosielatelia do postovych schranok alebo na pobockach posty sa vyberie a prepravi
do ,postového strediska” (vnatorna distribuc¢na jednotka, ktord nie je zvycajne otvo-
rend verejnosti), ktoré je najblizsie k odosielatelovi, kde sa listova zasielka najskor
predtriedi podla regiénu adresita a podla formétu. Potom sa prepravi do posto-
vého strediska, ktoré je najblizsie k adresatovi, kde sa vykond dokladné roztriedenie,
a nakoniec je dorucend adresatom.

I-1254



15

16

17

18

DEUTSCHE POST A L.

BNA svojim rozhodnutim z 15. septembra 2000 zaviazala Deutsche Post, aby
poskytla osobitné sadzby tym obchodnym zakaznikom, ktori sami vykondvaji urcité
pripravné opericie, to znamens, ti, ktor{ doddvaju urcité minimalne zaru¢ené mnoz-
stva listovych zasielok predtriedenych podla smerovacich ¢isiel regionov a formétov
priamo do postovych stredisk. Tieto osobitné sadzby prebrala Deutsche Post v ramci
svojich vseobecnych podmienok.

Dna 27. juna 2001 Vedat Deniz vyzvala Deutsche Post, aby jej urobila ponuku na
c¢iastkovt sluzbu v stilade s § 28 postového zdkona. Obsahom tejto Ziadosti bola najma
moznost podat v postovom stredisku, z obchodného dévodu, vo vlastnom mene a na
zéklade tych istych osobitnych sadzieb, ako st sadzby uplatnitelné v pripade obchod-
nych zdkaznikov Deutsche Post, velké mnozstva listovych zdsielok, ktoré su zozbie-
rané od roznych klientov, zoskupené a predtriedené.

Kedze Deutsche Post odmietla urobit takuto ponuku Vedat Deniz, tito spolo¢nost
sa obratila na BNA preto, aby stanovil podmienky pristupu k ¢iastkovym sluzbam.
BNA svojim rozhodnutim z 5. septembra 2001 zamietol Ziadost spolo¢nosti Vedat
Deniz, ¢o oddvodnil tym, ze licencia vydana na zdklade § 51 ods. 1 druhej vety bodu 5
postového zdkona neopréviiuje jej drzitela poskytovat sluzbu urcitych casti retazca
dorucenia listovej zésielky.

Dna 10. oktébra 2001 Vedat Deniz napadla zalobou uvedené rozhodnutie na vnutro-
$tatnom sude.

O niekolko rokov neskor Bundeskartellamt (spolkovy drad pre hospoddrsku sttaz)
svojim rozhodnutim z 11. februdra 2005 zakdzal Deutsche Post, aby brénila subjektom,
ktoré zhromazduju postové zasielky, v pristupe k ¢iastkovym sluzbdm v tom rozsahu,
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v akom poskytuje takyto pristup a rabaty na jednej strane odosielatefom hromadnych
zésielok v rdmci ,zmlav o ciastkovych sluzbach pre zdkaznikov®, a to nezdvisle na
hmotnostnych a cenovych limitoch stanovenych exkluzivnou licenciou a na druhej
strane subjektom, ktoré zhromazduji postové zasielky, v rdmci ,zmlav o ciastko-
vych sluzbach pre konkurentov” za prepravu zasielok, ktoré prekracuju hmotnostné
a cenové limity exkluzivnej licencie.

Po tomto rozhodnuti Bundeskartellamt dotknuté subjekty, ktoré zhromazduja
postové zasielky, vyzvali Deutsche Post, aby im urobil ponuku na ¢iastkové sluzby pre
zasielky, ktoré dorucuju pre svojich zakaznikov, za ceny, ktoré zodpovedaju cenam,
ktoré pontika Deutsche Post svojim zdkaznikom.

O niekolko tyzdiiov neskor uvedené subjekty, ktoré zhromazduja postové zasielky,
vyzvali BNA, aby stanovil podmienky pristupu k uvedenym ciastkovym sluzbam.
Tieto ziadosti boli oddovodnené skuto¢nostou, ze podla ich ndzoru Deutsche Post
kond diskriminaé¢ne, ked im neponuka rovnaké sadzby ako svojim zdkaznikom.

Rozhodnutim z 24. oktébra 2005 vyhovel ciasto¢ne BNA uvedenym ziadostiam tak,
Ze najma zaviazal Deutsche Post, aby v postovych strediskdch zabezpecil subjektom,
ktoré zhromazduja postové zasielky, pristup k véeobecnym obchodnym podmienkam
uplatnitelnym pre podnikajuce subjekty, ktoré zhromazduju postové zsielky.
Rozhodnutie prijal tento tirad s vyhradou zrusenia pre ten pripad, Ze by sa v konani
o opravnom prostriedku zrusilo rozhodnutie Bundeskartellamt alebo na zaklade
rozhodnutia Komisie EU alebo Stidu prvého stupna Eurépskych spolo¢enstiev alebo
Sdidneho dvora Eurépskych spolocenstiev.

Subjekty, ktoré zhromazduju postové zésielky s vynimkou Vedat Deniz, ako aj Deut-
sche Post z roznych déovodov napadli zalobami uvedené rozhodnutia BNA na vnut-
rostatnom sude.
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KedZe Verwaltungsgericht Kéln ma pochybnosti o vyklade ¢lanku 12 piatej zardzky
smernice 97/67 v spojeni s ¢lankom 7 tejto smernice, rozhodol prerusit konanie
a polozit Sudnemu dvoru tato prejudicidlnu otdzku, ktorej znenie je zhodné vo
veciach C-287/06 az C-292/06:

»Ma sa clanok 47 ods. 2 ES v spojeni s ¢ldnkom 95 ES, s ¢lankom 12 piatou zardzkou
a v spojeni s ¢ldnkom 7 ods. 1 smernice 97/67... vykladat tak, ze ak poskytovatel
univerzalnej sluzby uplatiiuje osobitné sadzby pre obchodnych zdkaznikov, ktori
odovzdavaju postové zasielky do postovej siete tak, Ze ich podajui predtriedené
v postovych strediskach, je tento poskytovatel povinny uplatiiovat tieto osobitné
sadzby aj voci podnikom, ktoré zbieraju postové zasielky u odosielatela, odovzda-
vaju ich do postovej siete uz predtriedené na rovnakych pristupovych miestach
a za rovnakych podmienok ako obchodni zdkaznici bez toho, aby to mohol posky-
tovatel univerzélnej sluzby odmietnut, s poukazom na to, Ze je povinny poskytovat
v$eobecné sluzby?”

Uznesenim predsedu Stidneho dvora z 31. oktébra 2006 boli veci C-287/06 az
C-292/06 spojené na spolo¢né konanie na ucely pisomnej Casti konania, stnej casti
konania a rozsudku.

O prejudicialnej otazke

Svojou otdzkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i smernica 97/67 sa md vykladat
v tom zmysle, Ze brani tomu, aby sa odmietlo pouzitie osobitnych sadzieb, ktoré vnut-
ro$tédtny poskytovatel univerzalnej postovej sluzby poskytuje v oblasti svojej vyluéne;j
licencie obchodnym zdkaznikom za podanie minimélnych mnozstiev predtriedenych
zésielok vo svojich postovych strediskdch, v pripade podnikov, ktoré zhromazduja
na podnikatelskej béze a vo svojom vlastnom mene postové zasielky od viacerych
odosielatelov.
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Na tvod treba pripomenut, ze pokial ide o uplatnovanie osobitnych sadzieb, smer-
nica 96/67 vyslovne stanovuje vo svojom ¢lanku 12 v piatej zardazke, Ze ,cClenské
$taty podniknd opatrenia, ktorymi zabezpecia, aby sadzby za kazdu sluzbu, ktora je
sucastou poskytovania univerzalnej sluzby, boli v silade s nasledovnymi zdsadami:

— ked poskytovatelia univerzalnej sluzby uplatiiuju osobitné sadzby, napriklad za
sluzby obchodnym zdkaznikom [podnikom — neoficidlny preklad], odosielatelom
hromadnych zésielok alebo subjektom, ktoré zhromazduju postové zasielky od
roznych zakaznikov, uplatiuja zdsady transparentnosti a nediskrimindcie, pokial
ide o sadzby, ako aj prislusné podmienky. Sadzby zohladnuji usporené niklady
v porovnani so §tandardnymi sluzbami pokryvajtacimi aplny rozsah funkcii pona-
kanych pri zbere, [preprave], triedeni a dorucovani jednotlivych zasielok a spolu
s pridruzenymi podmienkami sa uplatinujd rovnako voci roznym tretim osobam,
ako aj vodi tretim osobdm a poskytovatelom univerzélnej sluzby dodavajicim
rovnocenné sluzby. Kazdd takd sadzba je dostupnd aj pre sikromnych zdkaz-
nikov, ktori posielaju zésielky za podobnych podmienok®.

Z tohto ustanovenia jasne vyplyva, ze ak poskytovatel univerzélnej postovej sluzby
uplatiiuje osobitné sadzby, musi nakoniec dodrziavat zdsady transparentnosti
a nediskriminécie, uplatiiovat ich rovnakym spdsobom, najmi vo vztahoch s tretimi
osobami. Takto v rozpore s tym, ¢o tvrdi Deutsche Post a nemeckd vlada, ked takyto
poskytovatel uplatniuje osobitné sadzby voci podnikom a/alebo odosielatelom
hromadnych zésielok, subjekty, ktoré zhromazduju postové zésielky od rdéznych
zédkaznikov, musia mat moznost uplatnit aj v ich pripade rovnaké sadzby za rovna-
kych podmienok.
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Svojimi tvrdeniami Deutsche Post a nemecka vlada nemdzu spochybnit toto konsta-
tovanie, ked chcu preukézat, Ze ¢ldnok 12 piata zardzka smernice 97/67 nevyzaduje,
aby sa s dotknutymi subjektmi, ktoré zhromazduji postové zisielky a obchodnymi
zdkaznikmi poskytovatela univerzélnej postovej sluzby zaobchadzalo rovnako.

V tejto savislosti Deutsche Post a uvedend vlada najskor tvrdia, Ze zber, triedenie
a preprava vykonavané dotknutymi subjektmi, ktoré zhromazduju postové zasielky
patria do oblasti, ktord méze byt vyhradend na zdklade ¢ldnku 7 ods. 1 smernice 97/67
a ktort v skutocnosti vyhradil vo v§eobecnom zaujme nemecky zdkonodarca Deut-
sche Post do 31. decembra 2007. Preto uvedené subjekty nemaji povolené poskyto-
vanie sluzieb, ku ktorym ziadaju pouzivanie osobitnych sadzieb. Naopak, obchodni
zédkaznici konaju ako ,vlastni poskytovatelia sluzieb” v zmysle odévodnenia ¢. 21
tejto smernice a nemo6zu preto vykondvat ¢innosti v oblasti vylu¢nej licencie Deut-
sche Post.

Treba zdoraznit, Ze na zdklade ¢lanku 7 ods. 1 prvého pododseku smernice 97/67
v rozsahu potrebnom na zabezpecenie poskytovania univerzilnej sluzby mozu
¢lenské $taty nadalej vyhradit sluzby poskytovatelovi (poskytovatelom) univerzalnej
sluzby, ¢o je vsak ohranicené urcitymi cenovymi a hmotnostnymi limitmi. Tieto
sluzby sa obmedzia na zber, triedenie, prepravu a dorucenie vnutrostatnych listovych
zasielok a prichddzajucich cezhrani¢nych listovych zasielok. V miere nevyhnutnej na
zabezpecenie poskytovania univerzalnej sluzby mézu byt adresné reklamné zasielky
a odchddzajice cezhrani¢né listové zasielky, podla treticho a $tvrtého pododseku
uvedeného odseku 1, tiez nadalej vyhradené v rdmci rovnakych hmotnostnych
a cenovych limitov, ako st tie, ktoré st vymedzené v tomto odseku.
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Ako vsak vyplyva z textu clanku 7 ods.l1 prvého pododseku druhej vety smer-
nice 97/67 retazec dorucenia, ktory médze byt vyhradeny poskytovatelovi univerzalnej
postovej sluzby sa zac¢ina len vyberanim. Podla ¢ldnku 2 bodu 4 tejto smernice sa
chdape pod ,vyberanim“ previdzka vyberania postovych zasielok, uloZenych na
pristupovych miestach, ktoré st vymedzené v bode 3 toho istého ¢lanku ako ,fyzické
zariadenia vratane po$tovych schranok uréenych pre verejnost bud na verejnej ceste,
alebo v priestoroch poskytovatela univerzélnych sluzieb, kde mézu zdkaznici ulozit
postové zasielky vo verejnej postovej sieti”.

Treba vsak konstatovat, ze fyzické zariadenia, akymi st postové strediska Deutsche
Post, si nadalej pristupovymi miestami v zmysle uvedeného ¢lanku 2 bodu 3. Je
totizto nepochybné, ze obchodni zékaznici tejto spolo¢nosti tu mozu ulozit postové
zésielky vo verejnej postovej sieti, ktort tdto spoloc¢nost prevadzkuje ako poskyto-
vatel univerzdlnej postovej sluzby. V rozpore s tym, ¢o tvrdi Deutsche Post, otdzka,
¢i ciastkové poskytovania sluzieb samotnymi obchodnymi zdkaznikmi, alebo v ich
mene az do podania zdsielok v postovych strediskich méze byt kvalifikované ako
»vlastné poskytovanie sluzieb” nie je relevantna v tejto stvislosti.

Dalej tak ako zdoraziuje nemecka vldda vo svojich pisomnych pripomienkach mimo
oblasti vylu¢nej licencie Deutsche Post, jej konkurenti mali tiez na zdklade postového
zdkona pristup do postovych stredisk a k rabatom ponikanym za ¢iastkové poskyto-
vania sluzieb. Takyto pristup sa zdd nevyhnutny v désledku skutocnosti, ze tak ako
upresnuje Vedat Deniz vo svojich pisomnych pripomienkach, bez toho, aby niekto
voci tomu nieco namietal, postové schranky a pobocky posty Deutsche Post st prilis
malé na to, aby mohli prijat a manipulovat s velkym mnozstvom zasielok.
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Preto je nutné konstatovat, ze ¢innost vykondvand subjektmi, ktoré zhromazduja
postové zdsielky od rdéznych odosielatelov, ich predtriedenie a ich preprava az do
pristupovych miest, akymi si postové strediskda Deutsche Post, nepatria do oblasti,
ktord mozno vyhradit na zdklade ¢lanku 7 ods. 1 smernice 97/67. Preto nemozno
na toto ustanovenie odkézat s cielom odovodnit odlisné zaobchddzanie s dotknu-
tymi subjektmi, ktoré zhromazduju listové zésielky, ako s obchodnymi zdkaznikmi
uvedenej spolo¢nosti.

Deutsche Post a nemecka vlada vsak tvrdia, Ze umoznit subjektom, ktoré zhromaz-
duja listové zasielky, mat pristup do postovych stredisk a k rabatom zodpoveda-
jucim za ¢iastkové poskytovanie sluzby, pokial ide o postové zésielky, ktoré vzhladom
na svoju vahu a cenu patria do vyluc¢nej licencie tejto spolo¢nosti, by ohrozovalo jej
finan¢nd rovnovahu. Tieto subjekty, ktoré zhromazdujd listové zasielky, by mohli
totiz takto ponuknut zisk prindsajicej klientele, podnikom, ktoré predstavuju 80 %
vsetkych zasielok, cely retazec postového dorucovania, a to za nizsie sadzby ako ma
Deutsche Post. Pokial ide o ndkladnejsie poskytovanie sluzieb, najmé dorucovanie
vo vidieckych oblastiach, uvedené subjekty, ktoré zhromazduja listové zésielky, by
sa teda mohli obritit na sluzby poskytovatela univerzélnej postovej sluzby, ktory by
konal ako poddodévatel, ktory by bol povinny zachovat v celom rozsahu svoju $truk-
taru z hladiska investi¢ného majetku a persondlneho hladiska.

V tejto stvislosti staci zdoraznit, ze na zdklade ¢lanku 12 piatej zarazky smernice 97/67
osobitné sadzby ,zohladiiuju usporené ndklady v porovnani so S$tandardnymi
sluzbami pokryvajicimi Gplny rozsah funkcii pontkanych pri zbere, [preprave], trie-
deni a doru¢ovani jednotlivych zasielok”. Uvedené sadzby mozno preto chépat tak,
ze pokryvaja osobitné ndklady stvisiace s poskytovanim univerzalnej postovej sluzby
a odlisuja sa od zvycajnych sadzieb len z toho dévodu, ze néklady, ktoré sa skuto¢ne
nevynalozili, st odpocitané od zvycajnych sadzieb tak, ze poskytnutie osobitnych
sadzieb neovplyviiyje finanént rovnovéhu poskytovatela univerzilnej postovej
sluzby.
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Pokial by sa preukazalo, Ze G¢inkom poskytnutia subjektom, ktoré zhromazduja
listové zasielky, rabatov poskytovanych v sti¢asnosti Deutsche Post iba svojim
obchodnym zékaznikom je to, Ze uvedené rabaty su nadmerné oproti nakladom,
ktoré sa nevynaloZili, potom by bolo na volnej tivahe tejto spolo¢nosti, ¢i zniZi v nevy-
hnutnej miere tieto rabaty pre vsetky osoby, voci ktorym sa uplatiuja.

Dalej je nepochybné, 7e doruc¢ovanie postovych zasielok, ktoré patri do oblasti
vyluc¢nej licencie poskytovatela univerzélnej postovej sluzby, zostdva v zdsade vyhra-
dené tomuto poskytovatelovi a ze rabaty, ktoré v st¢asnosti poskytuje Deutsche Post
svojim obchodnym zdkaznikom za podanie minimdalnych mnozstiev predtriedenych
zasielok v postovych strediskach, sa pohybuju v rozmedzi od 3 % do maximéalne 21 %.

Deutsche Post a nemecka vlada tiez tvrdia, ze ¢lanok 12 piata zardzka smernice 97/67
je len sadzobnym ustanovenim, a preto nemdze byt jeho nésledkom to, ze ¢lensky
$tat je povinny v oblasti vyluénej licencie poskytovatela univerzalnej postovej sluzby
umoznit pristup konkurentom k ciastkovym poskytovaniam sluzieb. Pristup do
verejnej postovej siete je totiz predmetom cldnku 11 tejto smernice, ktord zveruje
upravu uvedeného pristupu neskorsej legislativnej ¢innosti zdkonodarcu Spolo¢en-
stva, kedZze este nevyuzil toto zédkonodarné splnomocnenie.

Je pravdou, Ze ¢lanok 12 piata zardzka smernice 97/67 sa nezameriava na Upravu
zésadnej otdzky — ¢&i poskytovatel univerzélnej postovej sluzby musi umoznit pristup
do postového retazca za podmienok a v miestach, ktoré st odlisné od postového
miesta pre tradi¢né listové zasielky. Tak ako vyplyva z textu uvedeného ustanovenia,
tdto smernica vSak ukladéd ¢lenskym $tatom striktnd povinnost dodrziavat zasady
transparentnosti a nediskrimindcie v pripade, Ze takyto pristup k osobitnym sadzbam
v skuto¢nosti ponukne tento poskytovatel.
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Ako Deutsche Post, tak aj nemeckd vldda vsak pripustaja este liberlnejsie, tak ako
to neuklada ani uvedena smernica, Ze tato spolo¢nost poskytuje svojim obchodnym
zakaznikom pristup k svojej postovej sieti v inych miestach, ako st zvycajné pristu-
pové miesta, a na tento ucel im poskytuje osobitné sadzby.

Poslanim ¢lanku 12 piatej zarazky smernice 97/67 je prave upravovat takuto situaciu.
Ked poskytovatel univerzélnej postovej sluzby uplatiiuje osobitné sadzby, napriklad
za sluzby podnikom, odosielatelom hromadnych zisielok alebo subjektom, ktoré
zhromazdujd postové zdsielky od roéznych zakaznikov, potom sa uvedené sadzby
uplatnuju, tak ako pridruzené podmienky, rovnako vo vztahoch najméi medzi tretimi
osobami.

Vzhladom na vyssie uvedené treba zodpovedat na poloZend otdzku tak, Ze ¢ldanok 12
piata zardzka smernice 97/67 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze brdni tomu, aby sa
odmietlo pouzitie osobitnych sadzieb, ktoré vnutrostitny poskytovatel univerzalnej
postovej sluzby poskytuje v oblasti svojej vylucnej licencie obchodnym zdkaznikom
za podanie minimélnych mnozstiev predtriedenych postovych zasielok vo svojich
postovych strediskdch, v pripade podnikov, ktoré zhromazduju na podnikatelskej
baze a vo svojom vlastnom mene postové zasielky od viacerych odosielatelov.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom ma vo vztahu k dcastnikom
konania vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou
postupu v konani pred vnutro$titnym sudom, o trovich konania rozhodne tento
vnutros$tatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripo-
mienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov konania, nemézu byt
nahradené.
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Z tychto dovodov Stdny dvor (prvd komora) rozhodol takto:

Clanok 12 piata zariazka smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 97/67/ES
z 15. decembra 1997 o spolo¢nych pravidlach rozvoja vnatorného trhu posto-
vych sluzieb spolocenstva a zlepsovani kvality sluzieb, zmenenej a doplnenej
smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/39/ES z 10. juna 2002, sa ma
vykladat v tom zmysle, Zze brdni tomu, aby sa odmietlo pouzitie osobitnych
sadzieb, ktoré vnutrostatny poskytovatel univerzalnej postovej sluzby poskytuje
v oblasti svojej vylucnej licencie obchodnym zikaznikom za podanie minimal-
nych mnozstiev predtriedenych postovych zasielok vo svojich postovych stre-
diskach, v pripade podnikov, ktoré zhromazduju na podnikatelskej baze a vo
svojom vlastnom mene postové zasielky od viacerych odosielatelov.

Podpisy
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