DEUTSCHE POST I'IN.

WYROK TRYBUNALU (pierwsza izba)

z dnia 6 marca 2008 r.”

W sprawach potaczonych od C-287/06 do C-292/06

majacej za przedmiot wnioski o wydanie, na podstawie art. 234 WE, orzeczenia
w trybie prejudycjalnym, zlozone przez Verwaltungsgericht Koln (Niemcy), posta-
nowieniami z dnia 28 kwietnia 2006 r., ktére wplynety do Trybunalu w dniu 3 lipca
2006 r., w postepowaniu:

Deutsche Post AG (C-287/06, C-288/06 i C-291/06),

Magdeburger Dienstleistungs- und Verwaltungs GmbH (MDG) (C-289/06),

Marketing Service Magdeburg GmbH (C-290/06),

Vedat Deniz (C-292/06)

przeciwko

Republice Federalnej Niemiec

* Jezyk postepowania: niemiecki.
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przy udziale:

Marketing Service Magdeburg GmbH (C-287/06),

Citipost Gesellschaft fiir Kurier- und Postdienstleistungen mbH (C-288/06),

Deutsche Post AG (C-289/06, C-290/06 i C-292/06),

Magdeburger Dienstleistungs- und Verwaltungs GmbH (MDG) (C-291/06),

TRYBUNAL (pierwsza izba),

w skladzie: P. Jann (sprawozdawca), prezes izby, A. Tizzano, A. Borg Barthet,
M. Ilesic i E. Levits, sedziowie,

rzecznik generalny: M. Poiares Maduro,
sekretarz: B. Fiillop, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemng i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 13 wrze-
$nia 2007 r.,
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rozwazywszy uwagi przedstawione:

w imieniu Deutsche Post AG przez ]. Sedemunda oraz S. Gerstnera,
Rechtsanwalte,

w imieniu Marketing Service Magdeburg GmbH, Citipost Gesellschaft fiir Kurier-
und Postdienstleistungen mbH oraz Magdeburger Dienstleistungs- und Verwal-
tungs GmbH (MDG) przez C. Freiherr von Ulmensteina, Rechtsanwalt,

w imieniu Vedat Deniz przez T. Bracha, Rechtsanwalt,

w imieniu rzadu niemieckiego przez M. Lumma, dzialajacego w charakterze
pelnomocnika, wspieranego przez T. Liibbiga, Rechtsanwalt,

w imieniu rzadu belgijskiego przez A. Hubert, dzialajaca w charakterze
pelnomocnika,

w imieniu Komisji Wspélnot Europejskich przez G. Brauna oraz K. Simonssona,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy
bez opinii,
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wydaje nastepujacy

Wyrok

Whnioski o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotycza wykladni art. 47
ust. 2 WEiart. 95 WE oraz art. 7 ust. 1 i art. 12 tiret piate dyrektywy 97/67/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspélnych zasad
rozwoju rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspdlnoty oraz poprawy jakosci
ustug (Dz.U. 1998, L 15, s. 14), zmienionej dyrektywa 2002/39/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 10 czerwca 2002 r. (Dz.U. L 176, s. 21, zwanej dalej , dyrek-
tywa 97/67”).

Whioski te zostaly przedstawione w ramach sporu miedzy Deutsche Post AG
(zwana dalej ,Deutsche Post”), bedaca operatorem pocztowych ustug powszech-
nych w Niemczech, jak tez Magdeburger Dienstleistungs- und Verwaltungs GmbH
(MDG), Marketing Service Magdeburg GmbH i Vedat Deniz (zwanymi dalej ,zain-
teresowanymi posrednikami”) a Republika Federalna Niemiec dotyczacego decyzji
Bundesnetzagentur (federalnej agencji ds. sieci, zwanej dalej ,BNA”) w sprawie przy-
znania rzeczonym posrednikom dostepu oraz warunkéw dostepu do ustug czescio-
wych Deutsche Post w jej sieci pocztowej.
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Ramy prawne

Uregulowania wspélnotowe

Dyrektywa 97/67/WE zapoczatkowala proces stopniowej liberalizacji rynku ustug
pocztowych. Zgodnie z motywem 2 dyrektywy 2002/39 dyrektywa 97/67 ,ustano-
wila regulacyjne ramy dla sektora pocztowego na poziomie Wspdlnoty, w tym srodki
gwarantujace powszechna ustuge pocztowy, jak i wyznaczenie maksymalnych granic
dla ustug pocztowych, ktére panstwa cztonkowskie moga zastrzec dla swojego(-ich)
operatora(-6w) $wiadczacego(-ych) uslugi powszechne z zamiarem utrzymania
powszechnej ustugi pocztowej, oraz plan dzialain prowadzacych do podjecia decyzji
o dalszym otwarciu rynku na konkurencje w celu stworzenia jednolitego rynku ustug
pocztowych”.

Dyrektywa 2002/39 kontynuuje te liberalizacje i zgodnie z jej motywami 14 i 24 usta-
nawia ona harmonogram stopniowego i kontrolowanego otwarcia rynku listéw na
konkurencje, wskazujac rok 2009 jako przewidywana date pelnego urzeczywistnienia
wewnetrznego rynku uslug pocztowych.

Artykul 2 dyrektywy 97/67 stanowi:

»Do celéw niniejszej dyrektywy beda stosowane nastepujace definicje:

1) »uslugi pocztowe«: ustugi obejmujace przyjmowanie, sortowanie, przemiesz-
czanie i doreczanie przesylek pocztowych;
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»publiczna sie¢ pocztowa«: system organizacji i wszelkiego rodzaju zasoby
stosowane przez operatora/operatoréow $wiadczacego/$wiadczacych ustugi
powszechne, w szczegdlnosci w celu:

— przyjmowania przesylek pocztowych objetych obowigzkiem $wiadczenia
ustug powszechnych z punktéw dostepu na terenie catego kraju,

— kierowania i opracowywania przesytek z punktu dostepu sieci pocztowej do
centrum doreczen,

— doreczania pod adresy podane na przesytkach;

»punkty dostepu«: urzadzenia fizyczne, obejmujace skrzynki pocztowe udostep-
nione ludnosci na publicznych drogach lub w obiektach operatora $wiadczacego
ustugi powszechne, w ktorych przesylki pocztowe moga by¢ nadawane przez
klientéw w publicznej sieci pocztowej;

»przyjmowanie«: czynno$¢ polegajaca na wybieraniu przesylek pocztowych
nadanych w punktach dostepu;
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Jesli chodzi o ustugi, ktére moga by¢ zastrzezone dla operatora lub operatoréw pocz-
towych ustug powszechnych, art. 7 ust. 1 akapity pierwszy, trzeci i czwarty dyrektywy
97/67 stanowi:

»1. W zakresie koniecznym do utrzymywania ustug powszechnych, panstwa czlon-
kowskie moga w dalszym ciagu zastrzega¢ ustugi dla operatora(-6w) swiadczacego-
(-ych) ustugi powszechne. Uslugi te sa ograniczone do przyjmowania, sortowania,
przemieszczania i doreczania krajowej korespondencji, jak i korespondencji przy-
chodzacej z zagranicy, zar6wno za pomoca uslugi przyspieszonego doreczenia, jak
i zwyktlej, w ramach obu nastepujacych limitéw wagowych i cenowych. Limit wagowy
wynosi 100 graméw od dnia 1 stycznia 2003 r. i 50 gramoéw od dnia 1 stycznia 2006 r.
Te limity wagowe nie maja zastosowania od dnia 1 stycznia 2003 r., jesli cena jest
wyzsza lub réwna trzykrotnosci publicznej optaty za przesytke z korespondencja
w pierwszym przedziale wagowym najszybszej kategorii, i od dnia 1 stycznia 2006 r.,
jesli cena jest wyzsza lub réwna dwuipélkrotnosci tej optaty.

W zakresie koniecznym do zapewnienia $wiadczenia ustug powszechnych »direct
mail« moze nadal by¢ zastrzezone w ramach tych samych limitéw wagowych
i cenowych.

W zakresie koniecznym do zapewnienia $wiadczenia ustlug powszechnych, na przy-
klad gdy niektére sektory dziatalnosci pocztowej sa juz zliberalizowane, lub z uwagi
na specyficzne cechy typowe dla ustug pocztowych w panstwie czlonkowskim,
poczta wychodzaca za granice moze by¢ w dalszym ciggu zastrzezona w obrebie tych
samych wagowych i cenowych limitéw”.
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Artykuly 9 i 10 dyrektywy 97/67 okre$laja warunki $wiadczenia ustug niezastrzezo-
nych. W zwigzku z tym przewidziane zostaly zezwolenia ogdlne i koncesje indywidu-
alne dla przedsiebiorstw konkurencyjnych.

W rozumieniu art. 11 wskazanej dyrektywy:

»Parlament Europejski i Rada, dzialajac na podstawie wniosku Komisji oraz na
podstawie art. 57 ust. 2, artykuléw 66 i 100a traktatu, podejma takie dzialania harmo-
nizacyjne, jakie sa konieczne do zapewnienia, by uzytkownicy i operator/operatorzy
$wiadczacy ustugi powszechne posiadali dostep do publicznej sieci pocztowej na
warunkach, ktére sa przejrzyste i niedyskryminujace”.

W odniesieniu do zasad taryfowych, ktére zobowigzani sa przestrzegaé operatorzy
$wiadczacy powszechne ustugi pocztowe, art. 12 tiret czwarte i piate tej dyrektywy
zobowiazuje panstwa cztonkowskie do podjecia dziatani w celu zapewnienia, by taryfy
dla kazdej z tych ustug byly zgodne z zasadami przejrzystosci i niedyskryminacji.

Uregulowania krajowe

Dyrektywa 97/67 zostala transponowana do niemieckiego porzadku prawnego na
mocy Postgesetz (ustawy pocztowej) z dnia 22 grudnia 1997 r. (BGBI. 1997 1, s. 3294),
z pdzniejszymi zmianami (zwanej dalej ,Postgesetz”). Na mocy tej ustawy Deutsche
Post jest operatorem $wiadczacym pocztowe uslugi powszechne w rozumieniu art. 7
tej dyrektywy. BNA jest niemieckim organem regulacyjnym w rozumieniu art. 22
tejze dyrektywy.

I-1252



11

DEUTSCHE POST I'IN.

Paragraf 51 Postgesetz stanowi w odniesieniu do koncesji, ktére maja by¢ przyznane
po pierwsze operatorom powszechnych ustug pocztowych oraz po drugie przedsie-
biorstwom konkurencyjnym.

»(1) do dnia 31 grudnia 2007 r. Deutsche Post [...] ma wylaczne prawo przemiesz-
czania na zasadach handlowych przesytek pocztowych i zaadresowanych katalogéw,
ktorych pojedyncza waga nie przekracza 50 graméw i ktérych jednostkowa cena jest
nizsza od dwuipétkrotnej ceny przesylek pocztowych odpowiadajacych najnizszej
kategorii wagowej (wylaczna koncesja). Zdanie pierwsze nie znajduje zastosowania:

5. do wszystkich podmiotéw przyjmujacych przesytki z korespondencja bezpo-
$rednio od nadawcy na jego zlecenie w celu nadania w najblizszym punkcie przy-
jecia Deutsche Post [...] lub innym punkcie przyjecia Deutsche Post [...] w tej
samej gminie;

Przedsiebiorstwa konkurencyjne moga réwniez zazada¢ od operatora pocztowych
ustug powszechnych, pod pewnymi warunkami, zapewnienia im dostepu do czesci
jego ustug w zakresie przemieszczania przesytek. W zwiazku z tym § 28 ust.1 Postge-
setz stanowi:

sJezeli posiadacz koncesji zajmuje dominujaca pozycje na rynku uslug poczto-
wych objetych koncesja, powinien, o ile zgloszono taki wniosek, zaproponowac na
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tym rynku w oddzielny sposéb czes¢ ustug w zakresie przemieszczania przesylek,
w stopniu mozliwym do zaakceptowania przez niego z ekonomicznego punktu
widzenia. W odniesieniu do innego operatora uslug pocztowych obowiazek, o ktérym
mowa w zdaniu pierwszym, istnieje wylacznie, jesli przedsiebiorstwo, ktére ztozyto
wniosek, nie zajmuje pozycji dominujacej i jezeli w przeciwnym razie zaburzyloby to
w nieproporcjonalnym stopniu konkurencje na tym lub na innym rynku. Posiadacz
koncesji moze odméwi¢ udostepnienia ustug czesciowych, jezeli zagraza to wlasci-
wemu dzialaniu jego urzadzen lub bezpieczenstwu przedsiebiorstwa lub jezeli nie
jest juz zdolny, w danej sytuacji, do $wiadczenia zadanych ustug”.

Postepowania przed sadem krajowym i pytanie prejudycjalne

Zainteresowani posrednicy sa przedsiebiorstwami prywatnymi dzialajacymi
w sektorze ustug pocztowych. Posiadaja oni koncesje na podstawie § 51 ust. 1 zdanie
drugie pkt 5 Postgesetz, ktéra zezwala im na przemieszczanie przesylek z korespon-
dencja zebranych u nadawcy na jego zadanie i w jego imieniu w celu nadania ich
w najblizszym urzedzie Deutsche Post lub urzedzie Deutsche Post znajdujacym sie
w tej samej gminie.

System przemieszczania przesylek stworzony przez operatora pocztowych ustug
powszechnych w Niemczech, to jest Deutsche Post, jest zorganizowany w naste-
pujacy sposob: przesylka umieszczona przez nadawcéw w skrzynce pocztowej lub
urzedzie pocztowym jest przyjmowana, a nastepnie przekazywana do najblizszego
w stosunku do nadawcy ,centrum pocztowego” (wewnetrznej jednostki doreczania,
niedostepnej zazwyczaj dla ludnosci), w ktérym przesytka jest najpierw wstepnie
sortowana wedlug docelowych regionéw oraz formatu, a nastepnie przekazywana do
centrum pocztowego najblizszego wzgledem odbiorcy, w ktérym podlega szczegébto-
wemu sortowaniu, i wreszcie doreczana jest odbiorcom.
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Decyzja BNA z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Deutsche Post zostata zobowiazana do przy-
znania taryf specjalnych klientom komercyjnym, ktérzy sami wykonuja niektére
czynno$ci przygotowawcze, to znaczy dostarczajg minimalne gwarantowane ilosci
przesylek, wstepnie posortowanych wedlug docelowego regionu i formatu, bezpo-
$rednio do wyj$ciowych centréw pocztowych. Rzeczone taryfy specjalne zostaly
wprowadzone do ogdlnych warunkéw handlowych proponowanych przez Deutsche
Post.

W dniu 27 czerwca 2001 r. Vedat Deniz wezwata Deutsche Post do ztozenia jej oferty
na uslugi cze$ciowe w rozumieniu § 28 Postgesetz. Wniosek ten dotyczyl w szcze-
gblnosci mozliwosci dostarczania do centrum pocztowego w ramach dziatalno$ci
handlowej we wlasnym imieniu i przy zastosowaniu takich samych taryf specjalnych
jak taryfy obowiazujace wzgledem klientéw komercyjnych Deutsche Post duzych
ilosci przesylek przyjetych od réznych klientéw, pogrupowanych i wstepnie posor-
towanych.

Poniewaz Deutsche Post odmowita ztozenia takiej oferty, Vedat Deniz zwrdcita sie do
BNA o okreslenie warunkéw dostepu do ustug czesciowych. Decyzja z dnia 5 wrze-
$nia 2001 r. BNA odrzucita wniosek Vedat Deniz, uznajac, ze koncesja przyznana na
podstawie § 51 ust. 1 zadanie drugie pkt 5 Postgesetz nie zezwala jej posiadaczowi na
$wiadczenie niektérych uslug stanowiacych czes¢ tancucha ustug pocztowych.

W dniu 10 pazdziernika 2001 r. Vedat Deniz zaskarzyta do sadu krajowego wskazana
decyzje odrzucajaca jej wniosek.

Po uptywie kilku lat Bundeskartellamt (federalny organ ds. konkurencji) decyzja
z dnia 11 lutego 2005 r. zakazal Deutsche Post odmawiania posrednikom dostepu
do uslug czesciowych w zakresie, w jakim przyznawala ona taki dostep jak tez rabaty,
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po pierwsze, podmiotom wysytajacym przesylki masowe w ramach ,uméw na uslugi
cze$ciowe — klienci”, niezaleznie od limitéw wagowych i cenowych przewidzia-
nych w wylacznej koncesji oraz po drugie, w odniesieniu do po$rednikéw w ramach
»>uméw na ustugi czeSciowe — konkurencja” w dziedzinie dostarczania przesylek
z korespondencja wykraczajacych ponad rzeczone limity wagowe i cenowe.

W nastepstwie wskazanej decyzji Bundeskartellamt zainteresowani posrednicy
wezwali Deutsche Post do zlozenia im oferty na ustugi cze$ciowe w odniesieniu
do przesylek, ktére przemieszczaja oni na zlecenie swych klientéw, wedlug stawek
odpowiadajacych stawkom oferowanym przez Deutsche Post jej klientom.

Po uplywie kilku tygodni wskazani posrednicy zwrdcili sie¢ do BNA o okreslenie
warunkéw dostepu do rzeczonych ustug czesciowych. W uzasadnieniu tych wnio-
skow podniesiono fakt, ze ich zdaniem Deutsche Post dyskryminuje ich, nie przy-
znajac im tych samych taryf jak taryfy, z ktérych korzystaja klienci tej spotki.

Na mocy decyzji z dnia 24 pazdziernika 2005 r. BNA uznala w pewnym zakresie
rzeczone wnioski, zobowiazujac w szczegélnosci Deutsche Post do przyznania
posrednikom dostepu do centréw pocztowych na ogélnych warunkach handlowych
obowiazujacych dla komercyjnych posrednikéw. Decyzja zostata wydana z zastrze-
zeniem uchylenia, gdyby decyzja Bundeskartellamt zostala uchylona w sadowym
postepowaniu odwolawczym na skutek decyzji Komisji Wspélnot Europejskich lub
orzeczenia Sadu Pierwszej Instancji Wspolnot Europejskich lub Trybunatu Sprawie-
dliwosci.

Zainteresowani posrednicy, z wyjatkiem Vedat Deniz, jak tez Deutsche Post zaskar-
zyli z r6znych powoddéw do sadu krajowego wskazane decyzje BNA.
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Verwaltungsgericht Koln, majac watpliwosci dotyczace wykladni art. 12 tiret piate
dyrektywy 97/67 w zwiazku z art. 7 tej dyrektywy, postanowit zawiesi¢ postepowanie
i zwrdécic sie do Trybunatu z nastepujacym pytaniem prejudycjalnym, ktére jest sfor-
mutowane w taki sam sposob w sprawach od C-287/06 do C-292/06:

»Czy art. 47 ust. 2 w zwiazku z art. 95 WE w zwiazku z art. 12 tiret piate w zwiazku
zart. 7 ust. 1 dyrektywy 97/67 [...] nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze w przypadku
gdy operator $wiadczacy ustugi powszechne stosuje taryfy specjalne dla klientéw
komercyjnych, ktérzy dostarczaja wstepnie posortowane przesylki pocztowe do sieci
pocztowej za posrednictwem centréw pocztowych, operator ten jest zobowiazany
do stosowania tych samych taryf specjalnych takze wzgledem przedsiebiorstw, ktére
odbieraja przesylki pocztowe u nadawcy i dostarczaja je wstepnie posortowane do
sieci pocztowej w takich samych punktach dostepu i na tych samych warunkach co
klienci komercyjni, bez mozliwosci udzielenia przez operatora swiadczacego ustugi
powszechne odmowy ze wzgledu na to, iz jest on zobowiazany do $wiadczenia ustug
powszechnych?”.

Na mocy postanowienia prezesa Trybunalu z dnia 31 pazdziernika 2006 r. sprawy
od C-287/06 do C-292/06 zostaly polaczone do lacznego rozpoznania w procedurze
pisemnej i ustnej, jak rowniez do wydania wyroku.

W przedmiocie pytania prejudycjalnego

Sad krajowy w przedlozonym pytaniu pragnie w istocie ustali¢, czy wykladni dyrek-
tywy 97/67 nalezy dokona¢ w ten sposob, ze sprzeciwia si¢ ona, aby przedsigbior-
stwom zbierajacym w ramach dzialalnosci zawodowej i w ich wlasnym imieniu
przesylki pocztowe od wiekszej liczby nadawcéw odmoéwiono mozliwosci korzy-
stania z taryf specjalnych, ktére krajowy operator pocztowych ustug powszechnych
przyznaje, w zakresie przystugujacej mu wylacznej koncesji, klientom komercyjnym
w odniesieniu do nadania w centrach pocztowych minimalnej liczby wstepnie posor-
towanych przesylek.
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Nalezy przede wszystkim przypomnie¢, ze jesli chodzi o stosowanie taryf specjal-
nych, dyrektywa 97/67 w art. 12 tiret piate stanowi wyraznie, ze ,pafistwa czlonkow-
skie podejma dziatania w celu zapewnienia, by taryfy dla kazdej z ustug nalezacych do
ustug powszechnych byly zgodne z nastepujacymi zasadami:

— w kazdym przypadku, gdy operatorzy $wiadczacy ustugi powszechne stosuja
taryfy specjalne, na przyktad na ustugi dla podmiotéw gospodarczych, podmiotéw
wysylajacych przesytki masowe lub firm [posrednikéw] zbierajacych poczte od
innych klientéw, beda stosowac zasady przejrzystosci i rownosci w traktowaniu
podmiotéw w odniesieniu zaréwno do taryf, jak i do zwigzanych z nimi warunkéw.
W taryfach uwzglednia sie nieponiesione koszty, w poréwnaniu do ceny zwyklej
ustugi pokrywajacej peten zakres oferowanych $wiadczen, jak przyjmowanie,
przemieszczanie, sortowanie i doreczanie pojedynczych przesylek pocztowych,
a takze, wraz z towarzyszacymi im warunkami, stosuje sie jednakowo zaréwno
miedzy r6znymi osobami trzecimi, jak i miedzy nimi a operatorami $wiadczacymi
ustugi powszechne dostarczajacymi réwnowazne ustugi. Wszelkie takie taryfy
zostang takze udostepnione klientom prywatnym, ktérzy korzystaja z ustug na
podobnych warunkach”.

Z przepisu tego wynika wyraznie, ze jezeli operator pocztowych ustug powszech-
nych stosuje taryfy specjalne, w celu zachowania zasad przejrzystosci i niedyskry-
minacji powinien stosowac je jednakowo w szczegé6lnosci miedzy réznymi osobami
trzecimi. Whrew temu, co twierdza zatem Deutsche Post oraz rzad niemiecki,
jezeli taki operator stosuje taryfy specjalne wobec przedsigbiorstw i/lub podmiotéw
wysylajacych przesylki masowe, posrednicy zbierajacy poczte od wigkszej liczby
klientéw powinni mie¢ mozliwos¢ skorzystania z tych samych taryf na takich samych
warunkach.
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Twierdzenia tego nie moga podwazy¢ argumenty Deutsche Post oraz rzadu niemiec-
kiego majace wykazad, ze art. 12 tiret piate dyrektywy 97/67 nie wymaga, aby zainte-
resowani posrednicy i klienci komercyjni operatora pocztowych ustug powszechnych
traktowani byli na réwni.

W zwiazku z tym Deutsche Post oraz rzeczony rzad twierdza przede wszystkim, ze
przyjmowanie, przesylanie oraz sortowanie dokonywane przez zainteresowanych
posrednikéw nalezy do dziedziny, ktéra moze by¢ zastrzezona na podstawie art. 7
ust. 1 dyrektywy 97/67 i ktéra de facto zostala zastrzezona w ogdélnym interesie
przez prawodawce niemieckiego na rzecz Deutsche Post do dnia 31 grudnia 2007 r.
W rezultacie posrednicy ci nie moga $wiadczy¢ ustug, co do ktérych domagaja sie
mozliwosci korzystania z taryf specjalnych. Natomiast klienci komercyjni dziataliby
jako ,operatorzy $wiadczacy uslugi we wlasnym zakresie” w rozumieniu motywu 21
tej dyrektywy i nie wkraczaliby zatem w dziedzine objeta wylaczng koncesja Deut-
sche Post.

Nalezy zauwazy¢, ze na podstawie art. 7 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 97/67
panstwa czlonkowskie, w celu utrzymania ustug powszechnych, w dalszym ciagu
moga zastrzegaé¢, w pewnych granicach cenowych i wagowych, ustugi dla operato-
ra(-6w) $wiadczacego(-ych) ustugi powszechne. Ustugi te ograniczone sa do przyj-
mowania, sortowania, przemieszczania i doreczania krajowej korespondencji, jak
i korespondencji przychodzacej z zagranicy. W zakresie koniecznym dla zapewnienia
$wiadczenia ustug powszechnych ,direct mail” oraz poczta wychodzaca za granice,
zgodnie z akapitem trzecim i czwartym tego ustepu, moga nadal by¢ zastrzezone
w ramach tych samych limitéw wagowych i cenowych okreslonych w tym ustepie.
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Jednakze jak wynika z art. 7 ust. 1 akapit pierwszy zdanie drugie dyrektywy 97/67,
taicuch ustug pocztowych, ktéry moze by¢ zastrzezony dla operatora pocztowych
ustug powszechnych, rozpoczyna sie wylacznie na etapie przyjmowania. Zgodnie
z art. 2 pkt 4 tej dyrektywy ,przyjmowanie” oznacza czynno$¢ polegajaca na wybie-
raniu przesylek pocztowych nadanych w punktach dostepu, ktére sa zdefiniowane
w pkt 3 tego artykulu jako ,urzadzenia fizyczne, obejmujace skrzynki pocztowe
udostepnione ludnosci na publicznych drogach lub w obiektach operatora swiadcza-
cego uslugi powszechne, w ktérych przesytki pocztowe moga by¢ nadawane przez
klientéw w publicznej sieci pocztowej”.

Tymczasem nalezy stwierdzi¢, ze urzadzenia fizyczne takie jak centra pocztowe
Deutsche Post stanowia punkty dostepu w rozumieniu rzeczonego art. 2 pkt 3. Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze klienci komercyjni tej spétki mogg przekaza¢ w nich
przesylki pocztowe do publicznej sieci pocztowej, ktéra utrzymuje ona w charakterze
operatora pocztowych ustug powszechnych. Wbrew temu, co twierdzi Deutsche Post,
kwestia, czy ustugi czesciowe §wiadczone osobiscie przez takich klientéw komercyj-
nych lub w ich imieniu do momentu nadania przesylek w centrach pocztowych moga
zosta¢ uznane za ,$wiadczenie ustug we wlasnym zakresie”, jest w zwigzku z tym bez
znaczenia.

Ponadto, jak zauwaza rzad niemiecki w uwagach na pi$mie, poza zakresem objetym
wylaczna koncesja Deutsche Post jej konkurenci maja réwniez, na podstawie Post-
gesetz, dostep do centréw pocztowych i rabatéw udzielonych w zakresie uslug
cze$ciowych. Taki dostep wydaje sie konieczny, poniewaz jak wskazuje Vedat
Deniz w uwagach przedstawionych na pismie i co nie zostalo zakwestionowane,
skrzynki pocztowe i urzedy pocztowe Deutsche Post sa zbyt mate, aby mogly przyjac
i sortowac duze ilosci przesytek.
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Nalezy zatem stwierdzi¢, ze dziatalno$¢ polegajaca na zbieraniu przez posrednikéw
od réznych nadawcédw przesylek pocztowych, wstepnym sortowaniu ich i ich prze-
wozeniu do punktéw dostepu, jakimi sa centra pocztowe Deutsche Post, nie nalezy
do dziedziny, ktéra moze by¢ zastrzezona na mocy art. 7 ust. 1 dyrektywy 97/67.
W rezultacie nie mozna powolac sie na ten przepis w celu uzasadnienia traktowania
zainteresowanych posrednikéw w odmienny sposob niz klientéw komercyjnych
rzeczonej spotki.

Deutsche Post i rzad niemiecki twierdza jednak, Ze przyznanie posrednikom
dostepu do centréw pocztowych i odpowiednich rabatéw w zakresie ustug czescio-
wych w odniesieniu do przesylek pocztowych objetych, z uwagi na ich wage i cene,
wylaczng koncesja tej spotki zagrazaloby jej rownowadze finansowej. Posrednicy ci
mogliby bowiem zaproponowac przynoszacym zyski klientom, to jest przedsiebior-
stwom, od ktérych pochodzi okolo 80% wszystkich przesytek, pelny zakres ustug
taicucha pocztowego z zastosowaniem taryf nizszych niz taryfy Deutsche Post.
W odniesieniu do drozszych ustug, w szczegélnosci doreczania w regionach rolni-
czych, wskazani posrednicy mogliby odwota¢ sie do ustug operatora powszechnych
ustug pocztowych dziatajacego jako podwykonawca, ktéry bylby zobowigzany do
utrzymania calej swojej struktury w zakresie urzadzen oraz personelu.

W zwiazku z tym wystarczy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 12 tiret pigte dyrektywy 97/67
w taryfach specjalnych ,,uwzglednia si¢ nieponiesione koszty, w poréwnaniu do ceny
zwyklej ustugi pokrywajacej peten zakres oferowanych $§wiadczen, jak przyjmowanie,
przemieszczanie, sortowanie i doreczanie pojedynczych przesylek pocztowych”.
Rzeczone taryfy moga zatem by¢ opracowane w taki sposéb, ze obejmuja szczegdlne
koszty zwigzane ze $wiadczeniem pocztowych ustug powszechnych i réznia sie od
normalnych taryf wylacznie z uwagi na fakt, ze rzeczywiscie nieponiesione koszty
odliczane sg od normalnych taryf, co powoduje, Ze przyznanie taryf specjalnych nie
narusza réwnowagi finansowej operatora pocztowych ustug powszechnych.
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Jezeli mialtoby sie zatem okazaé, ze przyznanie posrednikom rabatéw obecnie przy-
znanych wylaczenie klientom komercyjnym Deutsche Post powoduje, ze rzeczone
rabaty sa nadmierne w stosunku do nieponiesionych kosztéw, spotka ta moglaby
w koniecznym zakresie zmniejszy¢ te rabaty wobec wszystkich korzystajacych z nich
podmiotdéw.

Ponadto nie ulega watpliwosci, ze doreczanie przesytek pocztowych objete zakresem
wylacznej koncesji operatora pocztowych uslug powszechnych pozostaje co do
zasady zastrzezone na rzecz tego operatora i ze przyznane obecnie przez Deutsche
Post jej klientom komercyjnym rabaty na nadanie w centrach pocztowych minimal-
nych ilosci wcze$niej posortowanych przesylek wahaja sie od 3% do co najwyzej 21%.

Deutsche Post oraz rzad niemiecki twierdza réwniez, ze art. 12 tiret piate dyrektywy
97/67 bylby jedynie przepisem dotyczacym taryf i w zwigzku z tym nie moéglby prowa-
dzi¢ do tego, ze panstwo czltonkowskie byloby zobowigzane zapewni¢ konkurentom,
w zakresie objetym wylaczna koncesja operatora pocztowych ustug powszechnych,
dostep do ustug czesciowych. Dostep do publicznej sieci pocztowej bylby bowiem
przedmiotem art. 11 tej dyrektywy, ktéry uregulowanie kwestii rzeczonego dostepu
powierzalby dzialaniom prawodawcy wspdlnotowego, przy czym ten ostatni nie
skorzystal jeszcze z tego uprawnienia.

Prawda jest, ze art. 12 tiret piate dyrektywy 97/67 nie ma na celu uregulowania zasad-
niczej kwestii, jaka jest rozstrzygniecie, czy operator pocztowych ustug powszech-
nych powinien przyznaé¢ dostep do tancucha ustug pocztowych na innych warun-
kach i w innych punktach niz te odnoszace si¢ do tradycyjnych ustug pocztowych.
Jednakze jak wynika z brzmienia rzeczonego przepisu, zobowiazuje on panstwa
czlonkowskie do $cislego przestrzegania zasad przejrzystosci i niedyskryminacji,
w sytuacji gdy ten operator przyznat de facto taki dostep do taryf specjalnych.
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Tymczasem zaréwno Deutsche Post, jak i rzad niemiecki zgadzaja sie, ze w sposdb
bardziej liberalny niz wymaga tego wskazana dyrektywa, spolka ta przyznaje swoim
klientom komercyjnym dostep do sieci pocztowej w punktach innych niz zwycza-
jowe punkty dostepu i udziela im w zwigzku z tym specjalnych taryf.

Taka wlasnie sytuacje ma regulowac art. 12 tiret piate dyrektywy 97/67. Jezeli
operator pocztowych ustug powszechnych stosuje taryfy specjalne na przyklad na
ustugi dla przedsiebiorstw, podmiotéw wysyltajacych przesytki masowe lub posred-
nikéw zbierajacych poczte od innych klientéw, rzeczone taryfy tak jak zwiazane
z nimi warunki stosuje sie jednakowo w szczegé6lnosci miedzy osobami trzecimi.

W $wietle powyzszych uwag nalezy odpowiedzie¢ na przedtozone pytanie, ze art. 12
tiret piate dyrektywy 97/67 nalezy interpretowaé w ten sposéb, iz sprzeciwia sie
on, aby przedsiebiorstwom zbierajacym w ramach dziatalno$ci zawodowej i w ich
wlasnym imieniu przesylki pocztowe od wigkszej liczby nadawcéw odmoéwiono
mozliwosci korzystania z taryf specjalnych, ktére krajowy operator pocztowych ustug
powszechnych przyznaje, w zakresie przystugujacej mu wylacznej koncesji, klientom
komercyjnym w odniesieniu do nadania w centrach pocztowych minimalnych ilosci
wstepnie posortowanych przesylek.

W przedmiocie kosztow

Dla stron postepowania przed sadem krajowym niniejsze postepowanie ma charakter
incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed tym sadem, do niego
zatem nalezy rozstrzygniecie o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedsta-
wieniem uwag Trybunalowi, inne niz poniesione przez strony postepowania przed
sadem krajowym, nie podlegaja zwrotowi.
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Z powyzszych wzgledéw Trybunal (pierwsza izba) orzeka, co nastepuje:

Artykul 12 tiret pigte dyrektywy 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspolnych zasad rozwoju rynku wewnetrz-
nego uslug pocztowych Wspélnoty oraz poprawy jakosci uslug, zmienionej
dyrektywa 2002/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 czerwca
2002 r., nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, ze sprzeciwia si¢ on, aby przed-
siebiorstwom zbierajacym w ramach dzialalnosci zawodowej i w ich wlasnym
imieniu przesylki pocztowe od wiekszej liczby nadawcéw odmdéwiono mozli-
wosci korzystania z taryf specjalnych, ktore krajowy operator pocztowych ustug
powszechnych przyznaje, w zakresie przyslugujacej mu wylacznej koncesji,
klientom komercyjnym w odniesieniu do nadania w centrach pocztowych mini-
malnych ilo$ci wstepnie posortowanych przesylek.

Podpisy
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