DEUTSCHE POST ET

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)
6 ta’ Marzu 2008 "

Fil-Kawzi maghquda C-287/06 sa C-292/06,

li ghandhom bhala suggett domandi ghal decizjoni preliminari taht I-Artikolu 234
KE, imressqa mill-Verwaltungsgericht Kéln (il-Germanja), permezz ta’ decizjonijiet
tat-28 ta’ April 2006, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fit-3 ta’ Lulju 2006, fil-proceduri

Deutsche Post AG (C-287/06, C-288/06 u C-291/06),

Magdeburger Dienstleistungs- und Verwaltungs GmbH (MDG) (C-289/06),

Marketing Service Magdeburg GmbH (C-290/06),

Vedat Deniz (C-292/06)

VS

Bundesrepublik Deutschland,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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fil-prezenza ta:

Marketing Service Magdeburg GmbH (C-287/06),

Citipost Gesellschaft fiir Kurier- und Postdienstleistungen mbH (C-288/06),

Deutsche Post AG (C-289/06, C-290/06 u C-292/06),

Magdeburger Dienstleistungs- und Verwaltungs GmbH (MDG) (C-291/06),

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn P. Jann (Relatur), President ta’ 1-Awla, A. Tizzano, A. Borg Barthet,
M. Ilesi¢ u E. Levits, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Poiares Maduro,
Registratur: B. Fillop, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-13 ta’ Settembru 2007,
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wara li kkunsid rat is-sottomissjonijiet ipprezentati:

— ghal Deutsche Post AG, minn J. Sedemund u S. Gerstner, Rechtsanwilte,

— ghal Marketing Service Magdeburg GmbH, Citipost Gesellschaft fiir Kurier- und
Postdienstleistungen mbH u Magdeburger Dienstleistungs- und Verwaltungs
GmbH (MDG), minn C. Freiherr von Ulmenstein, Rechtsanwalt,

— ghal Vedat Deniz, minn T. Brach, Rechtsanwalt,

— ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma, bhala agent, assistit minn T. Liibbig,
Rechtsanwalt,

— ghall-Gvern Belgjan, minn A. Hubert, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn G. Braun u K. Simonsson,
bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, wara li semghet lill-Avukat Generali, li tinqata’ 1-kawza
minghajr konkluzjonijiet

I-1247



SENTENZA TAS-6.3.2008 — KAWZI MAGHQUDA C-287/06 sa C-292/06

taghti l-prezenti

Sentenza

Id-domandi ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni ta’ 1-Artikoli
47(2) KE u 95 KE, kif ukoll ta’ 1-Artikoli 7(1) u l-hames in¢iz ta’ I-Artikolu 7 u I-hames
inciz ta’ 1-Artikolu 12, tad-Direttiva 97/67/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-15 ta’ Dicembru 1997 dwar regoli komuni ghall-izvilupp tas-suq intern tas-
servizzi postali tal-Komunita u t-titjib fil-kwalita tas-servizz (GU 1998, L 15, p. 14),
kif emendata bid-Direttiva 2002/39/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta’
1-10 ta’ Gunju 2002 (GU L 176, p. 21, iktar il quddiem, id-“Direttiva 97/67”).

Dawn id-domandi gew ipprezentati fil-kuntest ta’ kawzi bejn, minn naha, Deutsche
Post AG (iktar il quddiem “Deutsche Post”), bhala fornitur tas-servizz postali univer-
sali fil-Germanja, kif ukoll, min-naha l-ohra, Magdeburger Dienstleistungs- und
Verwaltungs GmbH (MDG), Marketing Service Magdeburg GmbH u Vedat Deniz
(iktar ’il quddiem “l-intermedjarji kkoncernati”) kontra 1-Bundesrepublik Deutsch-
land dwar id-decizjonijiet tal-Bundesnetzagentur (agenzija federali tan-networks,
iktar ’il quddiem il-“BNA”) dwar l-ghoti u l-kundizzjonijiet ta’ ac¢ess ta’ l-imsemmija
intermedjarji ghas-servizzi parzjali ta’ Deutsche Post fin-network taghha postali.
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Il1-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni Komunitarja

Id-Direttiva 97/67 tat bidu ghall-process tal-liberalizzaazzjoni gradwali tas-suq tas-
servizzi postali. Skond il-kliem tat-tieni premessa tad-Direttiva 2002/39, id-Diret-
tiva 97/67 “stabbiliet qafas regolatorju ghas-settur postali flivell Komunitarju, inkluzi
mizuri biex jigi garantit servizz universali u jigu stabbiliti limiti massimi ghas-servizzi
postali li Stati Membri jistghu jirriservaw ghall-provditur(i) [fornituri] tas-servizz
universali taghhom bl-iskop li jinzamm is-servizz universali, u skeda biex jittiehdu
decizjonijiet dwar il-ftuh ulterjuri tas-suq ghall-kompetizzjoni, ghall-iskopijiet li jigi
kkreat suq singolu f'servizzi postali”.

Id-Direttiva 2002/39 tkompli din il-liberalizzazzjoni u, skond l-erbatax u l-erbgha u
ghoxrin premessa, hija tistabbilixxi skeda ghall-ftuh gradwali u kkontrollat tas-suq
postali ghall-kompetizzjoni, u tindika d-data ipotetika ta’ 1-2009 ghall-ikkompletar
tas-suq intern tas-servizzi postali.

L-Artikolu 2 tad-Direttiva 97/67 jipprovdi:

“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva, it-tifsiriet li gejjin ghandhom japplikaw:

1. servizzi postali: servizzi li jinvolvu l-ikklerjar [gbir], l-issortjar, it-trasport
[it-tqassim] u I-kunsinna ta’ oggetti postali;
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network pubbliku postali: is-sistema ta’ organizzazzjoni u rizorsi ta’ kull xorta
uzati mill-fornitur/i ta’ servizz universali ghall-iskopijiet b’mod partikolari ta’:

— l-ikklerjar [gbir] ta’ oggetti postali koperti b’obbligazzjoni ta’ servizz univer-
sali minn punti ta’ a¢cess mat-territorju kollu,

— ir-routing [it-tqassim] u l-garr ta’ dawk l-oggetti mill-punt ta’ aécess tan-
network postali ghac-¢entru ta’ tqassim,

— it-tqassim [distribuzzjoni] lill-indirizzi murija fuq l-oggetti;

jew fuq awtostrada pubblika jew fil-post tal-fornitur ta’ servizz universali, fejn
l-oggetti postali jistghu jigu depozitati man-network pubbliku postali mill-klijenti;

ikklerjar [gbir]: l-operazzjoni tal-gbir ta’ l-oggetti postali depozitati fil-punti ta’
access;
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F’dak li jikkoncerna s-servizzi li jistghu jigu rrizervati ghall-fornitur(i) tas-servizz
postali universali, l-ewwel, it-tielet u r-raba’ subpargrafi ta’ 1-Artikolu 7(1) tad-Diret-
tiva 97/67 jipprovdu:

“Sa fejn necessarju sabiex jigi assigurat il-manteniment ta’ servizz universali, Stati
Membri jistghu ikomplu jirrizervaw servizzi ghall-fornitur(i) tas-servizz universali.
Dawk is-servizzi ghandhom ikunu llimitati ghal clearance [gbir], organizzazzjoni
[issortjar], trasport u kunsinna ta’ oggetti ta’ korrispondenza domestika u korris-
pondenza ghal gewwa trans fruntiera, kemm b’kunsinn aé¢elerata u kemm jekk le,
fil-limiti ta’ kemm il-piz u kemm il-prezz li gejjin. Il-limitu tal-piz ghandu jkun 100
gramma mill-1 ta’ Jannar 2003 u 50 gramma mill-1 ta’ Jannar 2006. Dawn il-limiti
tal-piz m’ghandhomx japplikaw mill-1 ta’ Jannar 2003 jekk il-prezz huwa ugwali
ghal, jew iktar minn, tliet darbiet it-tariffa pubblika ghal oggett ta’ korrispondenza
fl-ewwel livell tal-piz tal-kategorija l-iktar mghaggla, u, mill-1 ta’ Jannar 2006, jekk
il-prezz huwa ugwali ghal, jew iktar minn, darbtejn u nofs din it-tariffa.

Sa fejn necessarju sabiex tigi assigurata provvista ta’ servizz universali, posta diretta
tista’ tibqa’ tigi rrizervata fl-istess limiti tal-piz u tal-prezz.

Sa fejn necessarju sabiex tigi assigurata provvista ta’servizz universali, per ezempju
meta Certi setturi ta’ attivita postali diga gew liberalizzati jew minhabba l-karatteristici
specifici partikolari ghas-servizzi postali fi Stat Membru, posta ghal barra transfrun-
tiera tista’ tibqa’ tigi rrizervata fl-istess limiti ta’ piz u ta’ prezz.”
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L-Artikoli 9 u 10 tad-Direttiva 97/67 jistabbilixxu 1-kundizzjonijiet li jirregolaw
1-ghoti ta’ servizzi mhux rizervati. F'dan ir-rigward, huma previsti awtorizzazzjonijiet
generali u licenzji generali ghall-imprizi kompetituri.

Skond I-Artikolu 11 ta’ l-imsemmija direttiva:

“Il-Parlament Ewropew u I-Kunsill, waqt li jagixxu fuq proposta tal-Kummissjoni u
fuq il-bazi ta’ I-Artikoli 57(2), 66 u 100a tat-Trattat, ghandhom jadottaw il-mizuri ta’
armonizzazzjoni li huma mehtiega biex jizguraw li I-konsumaturi u I-fornitur/i ta’
servizz universali jkollhom ac¢cess ghan-network pubbliku postali taht kondizzjoni-
jiet li huma trasparenti u mhux diskriminatorji.”

Fdak li jikkoncerna l-principji ta’ tariffa 1i I-fornituri tas-servizz postali universali
huma obbligati li josservaw, ir-raba’ u l-hames incizi ta’ 1-Artikolu 12, ta’ l-istess
direttiva jobbligaw lill-Istati Membri sabiex jiehdu passi biex it-tariffi ghal kull
wiehed mis-servizzi li jaghmlu parti mill-provvista ta’ I-imsemmi servizz universali
jkunu konformi mal-principji ta’ trasparenza u ta’ non-diskriminazzjoni.

1l-legizlazzjoni nazzjonali

Id-Direttiva 97/67 giet trasposta fis-sistema legali Germaniza permezz tal-ligi dwar
is-servizzi postali (Postgesetz), tat-22 ta’ Dicembru 1997 (BGBL. 1997 I, p. 3294), kif
emendata ulterjorment (iktar ’il quddiem il-“ligi dwar is-servizzi postali”). Bis-sahha
ta’ din il-ligi, Deutsche Post hija [-fornitur tas-servizz postali universali fis-sens ta’
l-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva. II-BNA hija l-awtorita regolamentarja Germaniza fis-
sens ta’ I-Artikolu 22 ta’ l-istess direttiva.
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L-Artikolu 51 tal-ligi dwar is-servizzi postali jipprovdi, fir-rigward tal-licenzji li
ghandhom jinghataw lill-fornitur tas-servizz postali universali, minn naha, u lill-
imprizi kompetituri, min-naha l-ohra:

“(1) Sal-31 ta’ Dicembru 2007, id-Deutsche Post [...] ghandha d-dritt eskluziv li
tqassam b’'mod kummercjali I-posta u l-katalgi li ghandhom indirizz, li jiznu inqas
minn 50 gramma kull wiehed u l-prezz unitarju taghhom huwa inqas mill-prezz
applikabbli ghal oggetti postali korrispondenti tal-kategorija ta’ piz l-iktar baxx
(licenzja legali eskluziva), immultiplikat ghal darbtejn u nofs. L-ewwel sentenza ma
tapplikax:

5. ghal kull min jigbor posta minghand il-mittent, fuq talba tieghu, sabiex jehodhom
fil-punt ta’ gbir l-iktar qrib tad-Deutsche Post [...] jew punt iehor ta’ gbir tad-
Deutsche Post [...] li jinsab fl-istess lokalita;

L-imprizi kompetituri jistghu wkoll jitlobu lill-fornitur tas-servizz postali universali,
taht certi kundizzjonijiet, sabiex jinghataw a¢cess ghal x‘uhud mis-servizzi ta’ tqassim
taghhom. F'dan ir-rigward, 1-Artikolu 28(1) tal-ligi dwar is-servizzi postali jipprovdi:

“Jekk proprjetarju ta’ licenzja ghandu pozizzjoni dominanti fis-suq ta’ servizzi postali
li huma suggetti ghal licenzja, huwa ghandu, sakemm it-talba tkun saret, jipproponi
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separatament f'dan is-suq x'uhud mis-servizzi tieghu ta’ tqassim, safejn dan ikun
ekonomikament accettabbli ghalih. Fil-konfront ta’ fornitur iehor ta’ servizzi postali,
l-obbligu fis-sens ta’ 1-ewwel sentenza jezisti biss jekk l-impriza li taghmel it-talba
m’ghandhiex pozizzjoni dominanti u jekk il-kompetizzjoni inkella tkun ristretta
b’mod spoporzjonat f'dan is-suq jew f'suq iehor. Il-proprjetarju tal-licenzja ghandu
d-dritt 1i jirrifijuta s-servizz parzjali jekk dan ghandu mnejn iqieghed fperiklu
t-thaddim tajjeb ta’ l-istallazzjonijiet tieghu jew is-sigurta ta’ l-impriza u jekk ma
jkunx fadalluy, fejn xieraq, kapacitajiet li jipprovdi s-servizz mitlub.”

Il-kawzi principali u d-domanda preliminari

L-intermedjarji kkoncernati huma imprizi privati li joperaw fil-qasam tas-servizzi
postali. Huma ghandhom licenzja skond il-punt 5 tat-tieni sentenza ta’ I-Artikolu
51(1) tal-ligi dwar is-servizzi postali, li jawtorizzahom iqassmu sad-destinatarju
korrispondenza li tingabar minghand il-mittent, fuq talba tieghu u fismu, sabiex
jittiehdu fl-istabbiliment tad-Deutsche Post l-iktar qrib jew fi stabbiliment iehor li
jinsab fl-istess lokalita.

Is-sistema ta’ tqassim tal-posta stabbilita mill-fornitur tas-servizz postali
fil-Germanyja, jigifieri Deutsche Post, hija organizzata bil-mod kif gej, jigifieri I-posta
ddepozitata mill-mittenti fil-kaxxi ta’ l-ittri u fl-uffi¢¢ji tal-posta tingabar u wara tigi
ttrasportata lejn “centru postali” (tagsima ta’ tqassim intern li, normalment, mhuwiex
miftuh ghall-pubbliku) I-iktar qrib tal-mittent, fejn il-posta l-ewwel tigi ssortjata
skond ir-regjun ta’ destinazzjoni u skond il-format. Imbaghad il-posta tigi ttraspor-
tata lejn i¢-centru postali l-iktar qrib tad-destinatarju, fejn isir l-issortjar dettaljat, u
fl-ahhar nett, il-posta mqassma lid-destinatarji.
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Permezz ta’ decizjoni tal-BNA tal-15 ta’ Settembru 2000, Deutsche Post giet
imgieghla taccetta li toffri tariffi specjali ghal klijenti professjonali li jwettqu huma
stess certi operazzjonijiet preliminari, jigifieri li jaghmlu l-kunsinna ta’ kwantitajiet
minimi ggarantiti ta’ posta, issortjata minn qabel skond ir-regjun ta’ destinazzjoni u
skond il-format, direttament fi¢-centri postali ta’ tluq. L-imsemmija tariffi spec¢jali
gew riprodotti fil-kundizzjonijiet generali offruti minn Deutsche Post.

Fis-27 ta’ Gunju 2001, Vedat Deniz talbet lil Deutsche Post sabiex tipprezenta
proposta ta’ servizz parzjali fis-sens ta’ 1-Artikolu 28 tal-ligi dwar is-servizzi postali.
Din it-talba kienet tirrigwarda b’'mod partikolari I-possibbilta li jigu ddepozatati
f¢entru postali, ghal ghanijiet kummer¢jali, fisimiha u bl-istess tariffi specjali
applikabbli ghall-klijenti professjonali ta’ Deutsche Post, kwantitajiet kbar ta’ posta
migburin minghand diversi klijenti, migburin fi gruppi u ssortjati minn qabel.

Peress li d-Deutsche Post kienet irrifjutat li taghmel din il-proposta lil Vedat Deniz,
din ta’ l-ahhar talbet lill-BNA sabiex hija tistabbilixxi 1-kundizzjonijiet ta’ access
ghas-servizzi parzjali. Din ta’ I-ahhar ¢ahdet, permezz ta’ de¢izjoni tal-5 ta’ Settembru
2001, it-talba ta’ Vedat Deniz peress li kkunsidrat li l-licenzja moghtija bis-sahha
tal-punt 5 tat-tieni sentenza ta’ I-Artikolu 51(1) tal-ligi dwar is-servizzi postali ma
tawtorizzax lill-proprjetarju taghha li jipprovdi s-servizz ta’ certi partijiet mill-katina
ta’ tqassim tal-posta.

FI-10 ta’ Ottubru 2001, Vedat Deniz ressqet rikors kontra l-imsemmija de¢izjoni ta’
cahda quddiem il-qorti tar-rinviju.

Xi snin wara, il-Bundeskartellamt (awtorita federali kompetenti fil-qasam tal-
kompetizzjoni), permezz ta’ de¢izjoni tal-11 ta’ Frar 2005, ipprojbixxiet lid-Deutsche
Post milli tirrifjuta lill-intermedjarji 1-a¢cess ghal servizzi parzjali safejn hija taghti tali
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access u tnaqqis fil-prezz, minn naha, lill-mittenti ta’ posta fammont kbir, fil-kuntest
ta’ “kuntratti ta’ servizzi parzjali mal-klijent”, u dan indipendetement mil-limiti ta’ piz
u ta’ prezz previsti mil-licenzja eskluziva, kif ukoll, min-naha l-ohra, lill-intermedjarji
fil-kuntest ta’ “kuntratti ta’ servizzi parzjali mal-kompetitutri”, ghat-tqassim ta’ posta
li tagbez l-imsemmija limiti ta’ piz u ta’ prezz.

Wara l-imsemmija decizjoni tal-Bundeskartellamt, l-intermedjarji kkoncernati
stiednu lil Deutsche Post sabiex taghmlilhom proposta ta’ servizzi parzjali ghall-
posta li huma jqassmu ghall-klijenti taghhom bi prezzijiet ekwivalenti ghal dawk
offruti minn Deutsche Post lill-klijenti taghha.

Xi gimghat wara, l-imsemmija intermedjarji talbu lill-BNA sabiex tistabbilixi
l-kundizzjonijiet ta’ l1-access ghall-imsemmija servizzi parzjali. Dawn it-talbiet gew
immotivati bil-fatt li, fil-fehma taghhom, id-Deutsche Post taghmel diskriminazzjoni
meta ma taghtihomx l-istess tariffi li jgawdu l-klijenti ta’ din il-kumpannija.

Permezz ta’ decizjonijiet ta’ 1-24 ta’ Ottubru 2005, il-BNA laqghet parzjalment
l-imsemmija talbiet inkwantu hija, b’'mod partikolari, gieghlet lid-Deutsche Post
taghti lill-intermedjarji l-a¢cess ghac-centri postali bil-kundizzjonijiet generali
applikabbli ghall-intermedjarji professjonali. Id-decizjoni giet adottata taht il-kundiz-
zjoni tar-revoka taghha fil-kaz li d-decizjoni tal-Bundeskartellamt tkun annullata
wara l-procedura ta’ appell jew abbazi ta’ de¢izjoni tal-Kummissjoni tal-Komunitajiet
Ewropej jew ta’ sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet Ewropej jew tal-
Qorti tal-Gustizzja.

L-intermedjarji kkoncernati, bl-eccezzjoni ta’ Vedat Deniz, kif ukoll id-Deutsche
Post, ghal ragunijiet differenti, ipprezentaw rikors quddiem il-qorti tar-rinviju kontra
l-imsemmija decizjonijiet tal-BNA.

I-1256



24

25

26

DEUTSCHE POST ET

II-Verwaltungsgericht Koln, peress li kellha dubji dwar l-interpretazzjoni li kellha
tinghata lill-hames in¢iz ta’ Artikolu 12, tad-Direttiva 97/67, moqri flimkien
ma’ [-Artikolu 7 tieghu, iddecidiet li tissospendi l-proceduri u taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja, li hija fformulata fi kliem identiku
fil-kawzi C-287/06 sa C-292/06:

“Id-dispozizizzjonijiet ta’ I-Artikolu 47(2) KE flimkien ma’ dawk ta’ 1-Artikolu 95
KE, tal-hames inciz ta’ I-Artikolu 12, u ta’ I-Artikolu 7(1) tad-Direttiva [97/67], [...]
fis-sens li, meta fornitur ta’ servizzi universali japplika tariffi specjali ghall-klijenti
professjonali li jqieghdu posta fin-network postali billi jiddepozitawha ssortjata minn
qabel fi¢c-centri postali, dan il-fornitur huwa obbligat li japplika dawn it-tariffi specjali
wkoll ghall-imprizi li jmorru jigbru l-posta minghand il-mittent u jissortjawha minn
qabel sabiex igieghdu din il-posta fin-network postali fl-istess punti ta’ access u taht
l-istess kundizzjonijiet bhall-klijenti professjonali, minghajr ma’ I-fornitur tas-servizz
universali jkun jista’ jopponi ruhu billi jinvoka 1-obbligu tieghu li jipprovdi s-servizz
universali?”

Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-31 ta’ Ottubru 2006,
il-kawzi C-287/06 sa C-292/06 gew maghquda ghall-ghanjiet tal-procedura bil-
miktub u dik orali kif ukoll ghall-finijiet tas-sentenza.

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju titlob essenzjalment jekk id-Diret-
tiva 97/67 ghandhiex tigi interpretata fis-sens li hija tipprekludi li l-imprizi li jigbru
fi gruppi, ghal ghanijiet kummercjali u fisimhom, il-posta ta’ diversi mittenti jigu
michuda [-benefic¢ju tat-tariffi specjali li I-fornitur nazzjonali tas-servizz postali
universali jaghti, fil-qasam tal-licenzja eskluziva tieghu, lil klijenti professjonali ghad-
depozitu fi¢-centri postali taghha ta’ kwantitajiet minimi ta’ posta ssortjata minn
qabel.
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Preliminarjament, ghandu jigi mfakkar li, fdak li jikkoncerna l-applikazzjoni ta’ tariffi
spe¢jali, id-Direttiva 97/67 tipprovdi b’'mod esplicitu, fil-hames inciz ta’ 1-Artikolu 12,
li “I-Istati Membri ghandhom jiehdu passi biex jizguraw li t-tariffi ghal kull wiehed
mis-servizzi li jaghmlu parti mill-provvista ta’ servizz universali jkunu jikkonformaw
mal-prin¢ipji li gejjin:

— kull meta fornituri tas-servizz universali japplikaw tariffi specjali, per ezempju
ghal servizzi ghal negozji, dawk li jibaghtu I-posta fammont kbir jew konsolidaturi
ta’ posta minn klijenti differenti, ghandhom japplikaw il-principji ta’ trasparenza
u non-diskriminazzjoni fir-rigward ta’ kemm it-tariffi u kemm il-kondizzjonijiet
assocjati. It-tariffi ghandhom jiehdu kont ta’ spejjez evitati, meta pparagunati mas-
servizz standard li jkopri 1-firxa kompleta ta’ fatturi offruti ghall-ikklerjar [gbir],
it-trasport, l-organizzazzjoni u l-kunsinna ta’ oggetti postali individwali u, flim-
kien mal-kondizzjonijiet assocjati, ghandhom japplikaw ugwalment kemm bhal
bejn partijiet terzi u kemm bejn partijiet terzi u fornituri tas-servizz universali
li jfornu servizzi ekwivalenti. Dawn it-tariffi ghandhom ukoll ikunu disponibbli
ghal kijenti privati li jimpustaw taht kondizzjonijiet simili.”

Jirrizulta b’'mod ¢ar minn din id-dispozizzjoni li, jekk fornitur ta’ servizz postali
universali japplika tariffi specjali, huwa ghandu, sabiex ihares il-princ¢ipji ta’
trasparenza u ta’ non-diskriminazzjoni, japplikahom bl-istess mod b’'mod partikolari
fir-relazzjonijiet ma’ terzi. Ghalhekk, kuntrarjament ghal dak li jsostnu Deutsche
Post u I-Gvern Germaniz, meta tali fornitur japplika tariffi specjali ghall-imprizi u/
jew ghall-mittenti ta’ posta fammont kbir, l-intermedjarji responsabbli li jigbru
flimkien il-posta ta’ diversi klijenti ghandhom ikunu jistghu jibbenefikaw mill-istess
tariffi bl-istess kundizzjonijiet.
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Din il-konstatazzjoni ma tistax tigi kkontestata mill-argumenti ta’ Deutsche Post u
tal-Gvern Germaniz intizi li juru li l-hames in¢iz ta’ I-Artikolu 12 tad-Direttiva 97/67

servizz postali universali jigu ttrattati b’'mod ugwali.

Fdan ir-rigward, Deutsche Post u I-imsemmi Gvern qabel kollox isostnu li I-attivita
ta’ gbir, ta’ trasport u ta’ ssortjar imwettqa mill-intermedjarji kkoncernati taqa’ taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tal-qasam li jista’ jigi rizervat skond l-Artikolu 7(1) tad-
Direttiva 97/67 u li, fil-fatt, gie rrizervat fl-interess generali mil-legizlatur Germaniz
lil Deutsche Post sal-31 ta’ Dicembru 2007. Konsegwentement, dawn ta’ l-ahhar
ma jistghux jigu awtorizzati joffru s-servizzi taghhom li ghalihom huma talbu
l-benefic¢ju ta’ tariffi specjali. Bil-kontra, il-klijenti professjonali jagixxu bhala “self
providers”, fis-sens tal-wiehed u ghoxrin premessa ta’ l-istess direttiva, u ma jistghux,
ghalhekk, jidhlu fil-qasam tal-licenzja eskluziva tad-Deutsche Post.

Ghandu jigi mfakkar li, skond l-ewwel paragrafu ta’ I-Artikolu 7(1) tad-Diret-
tiva 97/67, safejn necessarju sabiex jigi assigurat il-manteniment ta’ servizz univer-
sali, I-Istati Membri jistghu jkomplu jirrizervaw servizzi ghall-fornitur(i) tas-servizz
universali. Dawk is-servizzi ghandhom ikunu limitati ghall-ikklerjar [gbir], organ-
izzazzjoni, trasport u kunsinna ta’ oggetti ta’ korrispondenza domestika u korris-
pondenza ghal gewwa transkonfinali. Safejn necessarju sabiex tigi assigurata prov-
vista ta’ servizz universali, posta diretta u posta ghal barra transkonfinali tista’, skond
it-tielet u r-raba’ paragrafi ta’ I-imsemmi Artikolu 7(1), tibqa’ tigi rrizervata fl-istess
limiti ta’ piz u ta’ prezz kif definiti fdan il-paragrafu.
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Madankollu, kif jirrizulta mill-kliem tat-tieni sentenza ta’ l-ewwel paragrafu ta’
1-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 97/67, il-katina ta’ tqassim tista’ tigi rrizervata lill-
fornitur tas-servizz postali universali tibda biss bil-gbir. Skond il-punt 4 ta’ I-Artikolu
2, 1-“ikklerjar” [gbir] ifisser l-operazzjoni tal-gbir ta’ l-oggetti postali depozitati fil-
punti ta’ access, li huma ddefiniti, fil-punt 3 ta’ l-istess Artikolu, bhala, “facilitajiet
fil-post tal-fornitur ta’ servizz universali, fejn 1-oggetti postali jistghu jigu depozitati
man-network pubbliku postali mill-klijenti”.

Post jikkostitwixxu punti ta’ access fis-sens ta’ l-imsemmi punt 3 ta’ 1-Artikolu 2. Fil-
fatt, huwa stabbilit li I-klijenti professjonali ta’ din il-kumpannija jistghu jiddepozitaw
maghha l-posta taghhom fin-network postali pubbliku amministrat minn din ta’
l-ahhar inkwantu fornitur tas-servizz postali universali. Kuntrarjament ghal dak
li ssostni Deutsche Post, il-kwistjoni dwar jekk is-servizzi parzjali pprovduti minn
dawn il-klijenti kummercjali nfushom jew fisimhom sad-depozitu tal-posta fi¢-centri
postali jistghux jigu deskritti bhala “self provision” mhijiex rilevanti f'dan ir-rigward.

Barra minn hekk, kif hekk josserva l-gvern Germaniz fin-nota ta’ osservazzjonijiet
tieghu, barra l-qasam tal-licenzja eskluziva ta’ Deutsche Post, il-kompetituri ta’ din
ta’ l-ahhar ghandhom ukoll, abbazi tal-ligi dwar is-servizzi postali, access gha¢-centri
postali u ghat-tnaqgqis fil-prezz moghti ghas-servizzi parzjali. Tali access jidher li
huwa mehtieg mill-fatt li, kif tipprec¢iza Vedat Deniz fin-nota ta’ osservazzjonijiet
taghha, minghajr ma giet kontradetta fuq dan il-punt, il-kaxxi ta’ l-ittri u l-uffic¢ji
tal-posta ta’ Deutsche Post huma zghar wisq sabiex kwantitajiet kbar ta’ posta jkunu
jistghu jintlagghu u jigu trattati.
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Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li attivita bhalma hija I-gbir ta’ posta permezz
ta’ intermedjarji minn diversi mittenti, l-issortjar minn qabel ta’ din il-posta u
t-trasport taghha sal-punti ta’ ac¢ess bhalma huma ¢-centri postali ta’ Deutsche Post
ma taqax taht il-qasam li jista’ jigi rrizervat skond 1-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 97/67.
Ghalhekk din id-dispozizzjoni ma tistax tigi invokata sabiex tiggustifika trattament
ta’ l-intermedjarji kkoncernati li huwa differenti minn dawk li jgawdu l-klijenti
kummerd¢jali ta’ l-imsemmija kumpannija.

Deutsche Post u I-Gvern Germaniz madankollu jsostnu li I-fatt li I-intermedjarji jigu
permessi jibbenefikaw mill-access ghac-¢entri postali u mit-tnaqqis fil-prezz korris-
pondenti ghal servizz parzjali fdak li jikkoncerna l-posta li, fid-dawl tal-piz u tal-
prezz taghha, taqa’ taht il-licenzja eskluziva ta’ din il-kumpannija jgieghed friskju
1-ekwilibriju finanzjarju ta’ din ta’ I-ahhar. Fil-fatt, dawn l-intermedjarji jistghu b’hekk
joffru lil klijentela li thalli qliegh, li tibghat 80 % tal-posta kollha, is-servizz postali
komplet b’tariffi li huma orhos minn dawk ta’ Deutsche Post. Ghas-servizzi li huma
iktar gholjin, b’mod partikolari t-tqassim fir-regjuni rurali, l-imsemmija intermedjarji
jistghu ghalhekk juzaw is-servizzi tal-fornitur tas-servizz postali universali, li jagixxi
bhal subappaltatur, li jkun marbut li jzomm l-istruttura kollha kemm hi fdawk li
huma mezzi u persunal.

Fdan ir-rigward, bizzejjed jigi osservat li, skond il-hames in¢iz ta’ I- Artikolu 12,
tad-Direttiva 97/67, it-tariffi specjali “ghandhom jiehdu kont ta’ spejjez evitati,
meta pparagunati mas-servizz standard li jkopri l-firxa kompleta ta’ fatturi offruti
ghall-ikklerjar[gbir], it-trasport, l-organizzazzjoni u l-kunsinna ta’ oggetti postali
individwali”. L-imsemmija tariffi jistghu ghaldagstant jigu stabbiliti b’tali mod li
jkopru l-ispejjez specifi¢ci marbuta mal-provvista tas-servizz postali universali u
huma distinti mit-tariffi postali biss mill-fatt li l-ispejjez effettivament evitati huma
mnaqqgsa minn dawn it-tariffi ta’ -ahhar, b’tali mod li l-offerta ta’ tariffi specjali ma
jaffettwax l-ekwilibriju finanzjarju tal-fornitur tas-servizz postali universali.
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B’dan il-mod, jekk jirrizulta li 1-koncessjoni lill-intermedjarji tat-tnaqqis fil-prezz li
fil-prezent huwa koncess biss lill-klijenti kummerd¢jali ta’ Deutsche Post ikollu l-effett
li I-imsemmi tnaqqis fil-prezz ikun eccessiv meta mqabbel ma’ l-ispejjez evitati, din
il-kumpannija jkollha d-dritt tnaqqas, safejn ikun mehtieg, dan it-tnaqqis fil-prezz
ghall-benefi¢jarji kollha ta’ dan.

Barra minn hekk, huwa stabbilit li t-tqassim ta’ posta li taga’ taht il-qasam tal-licenzja
eskluziva tal-fornitur tas-servizz postali universali jibqa’, bhala regola generali,
irrizervat lil dan il-fornitur u li t-tnaqgqis fil-prezz koncess fil-prezent minn Deutsche
Post lill-klijenti kummer¢jali taghha ghad-depozitu fi¢-centri postali, ta’ kwantitajiet
minimi ta’ posta ssortjata minn qabel ivarja bejn 3 % u massimu ta’ 21 %.

Deutsche Post u I-Gvern Germaniz isostnu wkoll li I-hames inciz ta’ l-Artikolu 12
tad-Direttiva 97/67 huwa biss dispozizzjoni ta’ tariffi u, ghalhekk, ma jistax ikollu
l-konsegwenza li Stat Membru jigi mgieghel jiftah, fil-qasam tal-licenzja eskluziva
tal-fornitur tas-servizz postali universali, l-access ghal servizzi postali parzjali lill-
kompetituri. Fil-fatt, l-ac¢ess ghan-network postali pubbliku huwa s-suggett ta’
1-Artikolu 11 ta’ l-istess direttiva, li jipprovdi li I-legizlazzjoni dwar l-imsemmi access
ghandha ssir ulterjorment mil-legizlatur Komunitarju; dan ta’ l-ahhar madankollu
ghadu ma ezercitax din is-setgha.

Huwa minnu li I-hames in¢iz ta’ I-Artikolu 12 tad-Direttiva 97/67 mhux intiz sabiex
jirregola 1-kwistjoni ta’ principju jekk fornitur tas-servizz postali universali ghandux
jew le jaghti access ghall-katina postali b’kundizzjonijiet u fpunti differenti minn
dawk tas-servizz tal-posta tradizzjonali. Madankollu, kif jirrizulta mill-kliem ta’
l-imsemmija dispozizzjoni, din ta’ l-ahhar timponi fuq I-Istati Membri obbligu strett
ta’ osservanza tal-principji ta’ trasparenza u ta’ non-diskriminazzjoni fil-kaz fejn tali
access ghal tariffi socjali huwa, fil-fatt, moghti minn dan il-fornitur.
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Kemm Deutsche Post kif ukoll il-Gvern Germaniz jammettu li, b’mod iktar liberali
milli tezigi l-imsemmija Direttiva, din il-kumpannija taghti lill-klijenti kummercjali
taghha l-access ghan-network taghha fpunti differenti minn dawk ta’ access tradiz-
zjonali u toffrilhom, ghal dan il-ghan, tariffi spe¢jali.

Hija precizament din is-sitwazzjoni li l-hames inc¢iz ta’ 1-Artikolu 12, tad-Diret-
tiva 97/67 ghandu l-hsieb li jirregola. Meta fornitur tas-servizz postali universali
japplika tariffi specjali, per ezempju ghas-servizzi lill-imprizi, lill-mittenti ta’ posta
fammont kbir jew lill-intermedjarji responsabbli li jigbru flimkien il-posta ta’ diversi
klijenti, l-imsemmija tariffi japplikaw, bhall-kundizzjonijiet relatati maghhom,
bl-istess mod b’'mod partikolari fir-relazzjonijiet bejn terzi.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar ’il fuq, ir-risposta lid-domanda maghmula ghandha
tkun li I-hames inciz ta’ I-Artikolu 12, tad- Direttiva 97/67 ghandu jigi interpretat
fis-sens li huwa jipprekludi li I-imprizi li jigbru fi gruppi, ghal ghanijiet kummer¢jali
u fisimhom, il-posta ta’ diversi mittenti jigu michuda I-benefi¢¢ju tat-tariffi specjali
li l-fornitur nazzjonali tas-servizz postali universali jaghti, fil-qasam tal-licenzja
eskluziva tieghu, lil klijenti professjonali ghad-depozitu fi¢-centri postali taghha ta’
kwantitajiet minimini ta’ posta ssortjata minn qabel.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-pro¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ l-osservazzjonijiet quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk ta’ l-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Il-hames in¢iz ta’ 1-Artikolu 12 tad-Direttiva 97/67/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tal-15 ta’ Dicembru 1997, dwar regoli komuni ghall-izvilupp
tas-suq intern tas-servizzi postali tal-Komunita u t-titjib fil-kwalita tas-servizz,
kif emendata bid-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2002/39/KE,
ta’ 1-10 ta’ Gunju 2002, ghandu jigi interpretat fis-sens li huwa jipprekludi li
l-imprizi li jigbru fi gruppi, ghal ghanijiet kummer¢jali u fisimhom, il-posta
ta’ diversi mittenti jigu michuda l-benefi¢¢ju tat-tariffi specjali li 1-fornitur
nazzjonali tas-servizz postali universali jaghti, fil-qasam tal-licenzja eskluziva
tieghu, lil klijenti professjonali ghad-depozitu fic-centri postali taghha ta’ kwan-
titajiet minimi ta’ posta ssortjata minn qabel.

Firem
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