DEUTSCHE POST ES TARSAI

A BIROSAG ITELETE (els6 tandcs)

2008. mércius 6.

A C-287/06—C-292/06. sz. egyesitett tigyekben,

az EK 234. cikk alapjan benydijtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelmek targyaban,
amelyeket a Verwaltungsgericht Koln (Németorszag) a Birdsdghoz 2006. julius 3-4n
érkezett, 2006. dprilis 28-1 hatirozataval terjesztett el6 az elStte

a Deutsche Post AG (C-287/06, C-288/06 és C-291/06),

a Magdeburger Dienstleistungs- und Verwaltungs GmbH (MDG) (C-289/06),

a Marketing Service Magdeburg GmbH (C-290/06),

a Vedat Deniz (C-292/06)

és

a Bundesrepublik Deutschland

kozott,

* Az eljéras nyelve: német.
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a Marketing Service Magdeburg GmbH (C-287/06),

a Citipost Gesellschaft fiir Kurier- und Postdienstleistungen mbH (C-288/06),

a Deutsche Post AG (C-289/06, C-290/06 és C-292/06),

valamint

a Magdeburger Dienstleistungs- und Verwaltungs GmbH (MDG) (C-291/06)

részvételével

folyamatban 1év¢ eljarasokban,

A BIROSAG (elsé tanécs),

tagjai: P. Jann tanéacselnok (el6add), A. Tizzano, A. Borg Barthet, M. Ilesic és E. Levits
birdk,

fétandcsnok: M. Poiares Maduro,
hivatalvezetd: Fillop B. tandcsos,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2007. szeptember 13-i targyalasra,
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figyelembe véve a kovetkezGSk altal elSterjesztett észrevételeket:

— a Deutsche Post AG képviseletében J. Sedemund és S. Gerstner Rechtsanwiilte,

— a Marketing Service Magdeburg GmbH, a Citipost Gesellschaft fiir Kurier- und
Postdienstleistungen mbH és a Magdeburger Dienstleistungs- und Verwaltungs
GmbH (MDG) képviseletében C. Freiherr von Ulmenstein Rechtsanwalt,

— V. Deniz képviseletében T. Brach Rechtsanwalt,

— a német kormany képviseletében M. Lumma, meghatalmazotti mindségben, segi-
téje: T. Liibbig Rechtsanwalt,

— abelga kormdany képviseletében A. Hubert, meghatalmazotti minéségben,

— az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga képviseletében G. Braun és K. Simonsson,
meghatalmazotti minéségben,

tekintettel a f6tandcsnok meghallgatdsat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az
ligy elbirdlasara a f6tanacsnok inditvanya nélkil keril sor,
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meghozta a kovetkez6

itéletet

Az elézetes dontéshozatal irdnti kérelmek az EK 47. cikk (2) bekezdése és az
EK 95. cikk, valamint a 2002. junius 10-i 2002/39/EK parlamenti és tanacsi irany-
elvvel (HL L 176., 21. o.; magyar nyelvi killonkiadas 6. fejezet, 4. kotet, 316. 0.) médo-
sitott, a kozosségi postai szolgaltatdsok belsé piacanak fejlesztésére és a szolgdl-
tatds mindségének javitdsira vonatkozé kozos szabalyokrdl szélo, 1997. december
15-1 97/67/EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 1998. L 15., 14. o.; magyar
nyelv{i kiilonkiaddas 6. fejezet, 3. kotet, 71. o., a tovdbbiakban 97/67 irdnyelv) 7. cikke
(1) bekezdésének és 12. cikke 6todik francia bekezdésének értelmezésére iranyulnak.

E kérelmeket egyrészt a Deutsche Post AG (a tovdbbiakban: Deutsche Post), mint
a németorszagi egyetemes postai szolgdltatd, valamint mdasrészt a Magdeburger
Dienstleistungs- und Verwaltungs GmbH (MDG), a Marketing Service Magdeburg
GmbH és a Vedat Deniz (a tovdbbiakban: érintett kozvetit6k) és a Bundesrepublik
Deutschland ko6zott a Bundesnetzagenturnak (szovetségi hdldézati tigynokség, a
tovabbiakban: BNA) az emlitett kozvetitOk szamara a Deutsche Post postai hdlézatdn
annak részszolgaltatdsaihoz val6 hozzaférés megaddsardl és ennek feltételeirdl sz6l6
hatarozatai tdrgydban indult peres eljaras keretében terjesztették elG.
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Jogi hattér

A koz0sségi szabdlyozds

A 97/67 iranyelv elinditotta a postai szolgaltatiasok piaca fokozatos liberalizalasanak
folyamatat. A 2002/39 irdnyelv (2) preambulumbekezdése alapjan a 97/67 irdnyelv
~k0z0sségi szintli szabdlyozdsi keretet hozott létre a postai dgazat szamara, amely
olyan intézkedéseket foglal magdban, mint az egyetemes szolgdaltatds biztositdsa,
fels6 hatarok megallapitdsa azokra a postai szolgaltatdsokra vonatkozoéan, amelyeket
a tagallamok egyetemes szolgaltatéjuknak (szolgaltatéiknak) tarthatnak fenn, hogy
meg0lrizzék az egyetemes szolgdltatast, és litemterv meghatdrozasa a piacnak a
verseny szdmdra valé tovabbi megnyitdsar6l sz6lé dontések meghozataldra, azzal
a céllal, hogy megteremtsék a postai szolgdltatasok kozos piacat”.

A 2002/39 irdnyelv koveti ezt a liberalizdciét, és a (14), valamint
(24) preambulumbekezdése alapjan feldllitja a levélpostai killdemények piacédnak
fokozatos és ellen6rzott megnyitdsit meghatdrozé itemtervet, amely a 2009-es
idépontban jeloli meg a postai szolgdltatisok belsé piaca teljes megvaldsitdsanak
hataridejét.

A 97/67 iranyelv 2. cikke a kovetkezképpen rendelkezik:

»Ennek az irdnyelvnek a céljaira a kovetkez6 meghatdrozasok alkalmazanddk:

1) postai szolgaltatdsok: olyan szolgéltatdsok, amelyek postai killdemények gytij-
tését, feldolgozasat, szallitasat és kézbesitését foglaljak magukban;
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nyilvanos postai hélézat: az a szervezeti rendszer és mindennemi forrds, amelyet
az egyetemes szolgdltatdsnyqjté(k) kiillonosen a kovetkezd célokbdl vesz(nek)
igénybe:

— az egyetemes szolgaltatasi kotelezettséggel érintett postai killdemények gyj-
tése a hozzaférési pontokrodl az egész teriileten,

— ezeknek a killdeményeknek a postai halézati hozzaférési pontrol a feldolgozo
kozpontba torténd eljuttatisa és kezelése,

— a killdeményeken feltiintetett cimekre torténd kézbesitése;

hozzaférési pontok: fizikai eszk6zok, beleértve a kozonség szamdra a kozforgalmi
utvonalon vagy az egyetemes szolgéltatdsnyijté helyiségeiben biztositott levél-
gyljté szekrényeket, ahol az tigyfelek a nyilvanos postai hdlézatban postai kiilde-
ményeket helyezhetnek el;

gyljtés [helyesen: felvétel]: a hozzaférési pontokon feladott postai kiilldemények
Osszegyljtési miivelete;
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Az egyetemes postai szolgdltato(k) részére fenntarthaté szolgéltatdsokkal kapcso-
latban a 97/67 iranyelv 7. cikke (1) bekezdésének els6, harmadik és negyedik
albekezdése a kovetkezdket irja el6:

»Az egyetemes szolgaltatas biztositasahoz sziikséges mértékben a tagallamok
tovébbra is fenntarthatnak szolgaltatasokat az egyetemes szolgaltat6(k) részére. Az
ilyen szolgaltatasok a belf6ldi levélkiildemények és a kiilfoldrél érkezd, belfoldre
sz616 kildemények felvételére, feldolgozasara, tovabbitdsara és kézbesitésére korla-
tozédnak, fiiggetlendl attdl, hogy a kézbesités soron kiviili, vagy sem, a kovetkezé
tomeg- és dijhatarok kozott. A tomeghatar 2003. januar 1-jétél 100 gramm, 2006.
janudr 1-jétél pedig 50 gramm. E tomeghatdrok 2003. januar 1-jétél nem alkalmaz-
hatdk, ha az ar legalabb a leggyorsabb szabvinykategéria els6 tomegosztilydban a
levélkilldeményre vonatkoz6 kozszolgéltatéi dij hdromszorosa, 2006. janudr 1-jétél
kezdve pedig legalabb e dij két és félszerese.

Az egyetemes szolgaltatds biztositasahoz sziikséges mértékben a cimzett reklam-
kiilldemény ugyanazon tomeg- és dijhatarokon beliil tovabbra is fenntarthaté.

Az egyetemes szolgaltatds biztositdsihoz sziikséges mértékben, példdul ha a postai
tevékenységek egyes dgazatait mar liberalizaltak, vagy a tagdllambeli postai szolgalta-
tésok egyedi jellemz6i miatt a kilfoldre sz6l6 levélkildemény ugyanazon tomeg- és
dijhatarokon beliil tovabbra is fenntarthaté.”
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A 97/67 irdnyelv 9. és 10. cikkei meghatdrozzak a fenn nem tartott szolgaltatdsokat
szabdlyozé feltételeket. E tekintetben éltaldnos engedélyeket és egyedi jogositva-
nyokat [helyesen: engedélyeket] ir el6 a versenytars vallalkozasok szdmara.

Az emlitett irdnyelv 11. cikke értelmében:

»Az Eurdpai Parlament és a Tandcs a Bizottsig javaslata és a [EK-]Szerzédés
57. cikkének (2) bekezdése, 66. és 100a. cikke alapjin eljarva meghozza azokat a
harmonizéacios intézkedéseket, amelyek annak biztositdsdhoz sziikségesek, hogy
a felhasznaldk és az egyetemes szolgaltat6(k) a postai halézathoz olyan feltételekkel
férjenek hozz4, amelyek attekinthetdk, és megkiilonboztetéstél mentesek.”

A dijazds egyetemes postai szolgdltaté dltal betartandé alapelveivel kapcsolatban
ugyanezen irdnyelv 12. cikkének negyedik és 6todik francia bekezdése kotelezi a
tagallamokat, hogy tegyenek lépéseket annak biztositisara, hogy az egyetemes szol-
galtatds részét képez6 egyes szolgaltatasok dijai megfeleljenek az atlathatdsig és
hatranyos megkiilonboztetés tilalma elvének.

A nemzeti szabdlyozds

A 97/67 iranyelvet a német jogrendbe a késébb moddositott, postardl sz6lé 1997.
december 22-i torvény (Postgesetz, BGBI. 1997. 1., 3294. o., a tovabbiakban: postator-
vény) iltette 4t. E torvény értelmében a Deutsche Post az ezen irdanyelv 7. cikkének
értelmében vett egyetemes postai szolgaltatd. Ugyanezen irdnyelv 22. cikke értel-
mében a BNA a német szabdlyozé hatdsag.
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A postatorvény 51. §-a az egyrészt az egyetemes postai szolgéltatonak, és masrészt a
mds versenytars vallalkozdsoknak nyujtandé engedélyekkel kapcsolatban a kovetke-
z6ket irja el6:

»(1) 2007. december 31-ig a Deutsche Postnak [...] kizdrdlagos joga van az egyenként
50 grammnal kisebb tomegi és a legalsé tomegkategdridnak megfelel6 levélkilde-
ményekre alkalmazandé arndl két és félszer kisebb egységaru postai killdemények és
cimmel elldtott katalégusok iizletszerd széllitdsara (kizardlagos torvényi engedély).
Az elsé mondat nem alkalmazandé a kovetkezdkre:

5. aki a feladé megbizdsabdl a levélkiilldeményt a felad6nal felveszi a Deutsche Post
[...] legkozelebbi felvevShelyén, vagy ugyanazon helységen beliil a Deutsche
Post [...] mds felvev6helyén torténd elhelyezés céljabol;

A versenytdrs vallalkozasok bizonyos feltételek mellett szintén kérhetik az egyetemes
postai szolgaltatét arra, hogy részben nyissa meg szdmukra szallitdsi szolgaltatasa-
ihoz val6 hozzaférést. E tekintetben a postatorvény 28. §-dnak (1) bekezdése a kovet-
kez6ket irja elé:

»,Ha az engedély jogosultja er6folényben van az engedélykoteles postai
szolgdltatasok piacan, szallitdsi szolgaltatdsainak egy részét — amennyiben arra
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kérelem irdnyul — e piacon kiilon-kilon fel kell ajanlania, ha az szdméra gazda-
sdgi szempontbdl elfogadhatd. Mas postai szolgaltatéval szemben az elsé mondat
értelmében vett kotelezettség csak akkor 4ll fenn, ha a kérelmez6 vallalkozds nem
rendelkezik er6folénnyel, és ha a verseny mdsképp e piacon vagy mads piacon
torzulna. Az engedély jogosultja elutasithatja a részszolgéltatast, ha az veszélyeztetné
a létesitményeinek helyes miikodését vagy az iizemi biztonsigot, vagy ha adott
esetben nem rendelkezik tobbé a kérelmezett szolgaltatds nyudjtasanak képességével.”

Az alapiigyek és az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdés

Az érintett kozvetit6k a postai szolgédltatasok dgazatdban miikod6é maganvallalko-
zdsok. A postatorvény 51. §-a (1) bekezdése masodik mondatdnak 6todik pontjdban
emlitett engedéllyel rendelkeznek, amely rendelkezés engedélyezi a feladé megbiza-
sdbdl a feladondl felvett és a Deutsche Post legkozelebbi felvev6helyén, vagy ugyan-
azon helységen belill a Deutsche Post mds felvevéhelyén elhelyezett levélkilldemé-
nyek szallitasat.

A Deutsche Post, vagyis a németorszagi egyetemes postai szolgdltat6 altal beveze-
tett postai szdllitdsi rendszer a kovetkez6képpen szervezett: a feladd altal a postai
levélszekrényben vagy a postafidkokndl elhelyezett killdeményt Osszegytjtik, és a
feladéhoz legkozelebbi ,postai kozponthoz” (belsé kézbesitd egység, amely altaldban
nem nyilvdnos) szallitjak, ahol a killdeményt el6szor a rendeltetési hely szerinti postai
korzetek és formatum szerint el6vélogatjdk. A killdeményt a cimzetthez legkozelebbi
postai kozponthoz szallitjak, ahol megtorténik a készrevélogatds, és végul kézbesitik
a cimzetthez.
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A BNA a 2000. szeptember 15-i hatdrozatdval arra kotelezte a Deutsche Postot, hogy
azon Uzleti tigyfelek szdmadra, akik maguk bizonyos el6készité miiveleteket végeznek,
vagyis rendeltetési hely szerinti postai korzetek és formatum szerint elévalogatott
postai killdeményekbdl meghatérozott legkisebb mennyiséget kozvetleniil a kimené
végponti postai kozpontban postara adnak, kiilonleges dijat szdmitson fel. Az emli-
tett kiillonleges dijakat felvették a Deutsche Post dltalanos szerz8dési feltételei kozé.

2001. janius 27-én a Vedat Deniz felkérte a Deutsche Postot, hogy a postator-
vény 28. §-a értelmében szamadara részszolgaltatdsi ajinlatot tegyen. Ez a kérelem
tobbek kozott arra a lehet&ségre vonatkozott, hogy a Deutsche Post iizleti tigyfele-
ivel szemben alkalmazott kiilonleges dijakért egy postai kozpontban elhelyezhesse az
tizletszer(ien, sajat neve alatt kiilonb6z6 tigyfeleknél gyiijtott, csoportositott és els-
vélogatott nagy mennyiségi postai killdeményeket.

Mivel a Deutsche Post elutasitotta, hogy ilyen ajdnlatot tegyen a Vedat Deniznek,
ez utébbi a BNA-hoz fordult, hogy az hatdrozza meg a részszolgaltatisokhoz val6
hozzaférés feltételeit. Ez utébbi 2001. szeptember 5-i hatdrozatdval elutasitotta
Vedat Deniz kérését, mivel megéllapitotta, hogy a postatorvény 51. §-a (1) bekezdése
masodik mondatdnak 5. pontja alapjan megadott engedély nem jogositja fel tulajdo-
nosat a postai kiilldemények szallitasi lancahoz kapcsolédé részszolgaltatdsok nydj-
tasara.

2001. oktéber 10-én a Vedat Deniz az elutasit6 hatarozat ellen keresetet nytjtott be a
kérdést elSterjeszté birdsag elott.

Par évvel késébb a Bundeskartellamt (német szovetségi versenyhatdsdg) a 2005.
februar 11-i hatdrozatdban megtiltotta a Deutsche Post szdmdra, hogy a kozve-
tit6k részszolgaltatasokhoz valé hozzaférését megtagadja, ha ezt a hozzaférést és
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a dijengedményeket egyrészt a csoportos feladast igénybevevé tigyfelek szamdra az
»ugyfelek részszolgaltatasi szerz6dései” keretében és a kizardlagos engedély tomeg- és
dijhataraitol fuggetlenil nydjtja, valamint masrészt az tigyfelek postdjanak gytjtését
végz6 kozvetit6k szamdra ,a versenytarsak részszolgaltatdsi szerzédései” keretében
a levélkilldemények kézbesitését a tomeg- és dijkorlatait meghaladdan biztositja.

A Bundeskartellamt emlitett hatdrozatat kovetGen az érintett kozvetitk felhivtak
a Deutsche Postot, hogy szamukra részszolgaltatasi ajanlatot tegyen olyan kiilde-
ményekre vonatkozéan, amelyeket tigyfeleiknek széllitanak olyan dijakért, amelyek
megegyeznek a Deutsche Post altal tigyfeleivel szemben alkalmazott dijakkal.

Par héttel késébb az emlitett kozvetiték kérték a BNA-t, hogy dllapitsa meg az emli-
tett részszolgéltatdsokhoz valé hozzaférés feltételeit. Indokoldsul eléadtik, hogy
a Deutsche Post Gket hatranyosan megkilonbozteti, mivel velik szemben nem
ugyanazokat a dijakat alkalmazza, mint amelyeket az e tarsasag tigyfeleivel szemben
alkalmaz.

2005. oktdber 24-i hatarozataval a BNA a kérelmeknek részben helyt adott annyiban,
hogy a Deutsche Postot tobbek kozott arra kotelezte, hogy a kozvetitéknek az tizlet-
szerien ezzel foglalkozé kozvetitékkel szemben alkalmazott altalanos szerzdédési
feltételekkel biztositsa a postai kozpontokhoz val6 hozzaférést. A hatarozatot annak
fenntartasaval hoztdk, hogy az visszavonhat6, ha a Bundeskartellamt hatarozatat a
fellebbezési eljarasban, vagy az Eurdpai Kozosségek Bizottsiga éltal hozott hatarozat,
illetve az Els6fokd Birdsdg vagy az Eurdpai Kozosségek Birdsaga dltal hozott itélet
alapjan hatédlyon kivil helyezik.

Az érintett kozvetiték — a Vedat Deniz kivételével — és a Deutsche Post kiillonb6z6
okokbdl a BNA emlitett hatdrozatai ellen keresetet nyudjtottak be a kérdést eléter-
jeszt6 birdsag elott.
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A Verwaltungsgericht Ko6ln, mivel kétségei voltak a 97/67 iranyelv 12. cikke 6todik
francia bekezdésének az ugyanezen irdnyelv 7. cikkével 6sszefiiggésben torténé értel-
mezésével kapcsolatban, Ggy hatdrozott, hogy felfiiggeszti az eljarast, és elGzetes
dontéshozatal céljabol a kovetkezd, a C-287/06-292/06. sz. ligyekben megegyezd
kérdést terjeszti a Birdsag elé:

»Az EK 47. cikknek (2) bekezdését a 95. cikkel Osszefiiggésben, a [...] 97/67/EK
iranyelv 12. cikkének 6t6dik francia bekezdésével 6sszefiiggésben, ugyanezen iranyelv
7. cikkének (1) bekezdésével Gsszefiiggésben ugy kell-e értelmezni, hogy ha az egye-
temes szolgaltato6 kiilonleges dijat alkalmaz azon zleti tigyfelekre, amelyek a postai
kiildeményeket a postai kdzpontban elévilogatva adjak postara, akkor az egyetemes
szolgaltaté koteles ugyanezen kiilonleges dijat alkalmazni olyan véllalkozasokkal
szemben is, amelyek a postai kiildeményeket a feladénal felveszik, és ugyanazon
postai végponton, ugyanolyan feltételekkel, el6valogatva adjék postdra, mint ezen
tzleti Gigyfelek, anélkiil, hogy az egyetemes szolgaltatd ezt arra tekintettel megtagad-
hatnd, hogy az egyetemes szolgaltatds nydjtisira az egyetemes szolgaltato koteles?”

A Birdsag elnoke a 2006. oktéber 31-i végzésével az irasbeli és a szdbeli szakasz lefoly-
tatdsa, valamint az itélethozatal céljabdl egyesitette a C-287/06—C-292/06. sz. tigyet.

Az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdésrol

Kérdésével a kérdést elSterjesztd birdsag azt szeretné tudni, hogy a 97/67 irdnyelvet
ugy kell-e értelmezni, hogy azzal ellentétes, hogy azon vdllalkozasoknak, amelyek a
postai kiilldeményeket tobb felad6tdl iizletszertien és sajat neviikkben gydjtik Ossze,
megtagadjdk azon kiilonleges dijak kedvezményét, amelyet a nemzeti egyetemes
postai szolgaltatd kizardlagos engedélyének teriiletén az uzleti tigyfeleivel szemben
az el6valogatott kildemények minimadlis mennyiségének a kozponti postéin torténd
elhelyezésért alkalmaz.
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El6szor is a kiilonleges dijakkal kapcsolatban emlékeztetni kell arra, hogy a 97/67
irdnyelv 12. cikkének 6todik francia bekezdése kifejezetten elirja, hogy ,[a] tagal-
lamok 1épéseket tesznek annak biztositdséra, hogy az egyetemes szolgaltatds részét
képezb egyes szolgaltatasok dijai megfeleljenek a kovetkez6 elveknek:

— ha az egyetemes szolgaltaté kiilondijakat alkalmaz példaul a vallalkozéasok,
csoportos feladast igénybe vevd tigyfelek és killonboz6 tigyfelek postdjanak gytijtését
végz6 kozvetiték esetében, az atlithatésig és a megkiilonboztetésmentesség
elvét kell alkalmaznia a dijakra és a kapcsolddé feltételekre egyarant. A dijak
megallapitdsandl tekintetbe kell venni az egyedi postai kiildemények felvétele,
tovabbitasa, feldolgozasa és kézbesitése tekintetében minden lehetséges szolgal-
tatdst magdban foglalé standard szolgaltatashoz képest elmaradd koltségeket, és
a dijak — csakdgy, mint a kapcsol6do feltételek — egyenl6en alkalmazand6k mind
a kilonb6z6 harmadik személyek kozotti viszonylatban, mind a harmadik szemé-
lyek és az egyenértékil szolgéltatdsokat nydjté egyetemes szolgdltatok kozotti
viszonylatban. Minden ilyen dijat elérhet6vé kell tenni az olyan magantigyfelek
szamara is, akik hasonlé feltételek mellett postdznak kiilldeményeket.”

E rendelkezésbél vilagosan latszik, hogy ha egy egyetemes postai szolgéltaté kiilon-
leges dijakat alkalmaz, azokat az dtlathatésidg és a hatranyos megkiilonboztetés
tilalma elvének a tiszteletben tartdsa céljabdl egyforméan kell alkalmazni, kiilo-
noésen a harmadik személyek kozotti viszonylatban. Igy a Deutsche Post és a német
kormdny érvelésével szemben, amennyiben a szolgdltat6 az tzleti tigyfelekre és/vagy
a csoportos feladast igénybevevé tigyfelekre kiilonleges dijakat alkalmaz, a killonb6z6
tigyfelek postdjanak gytjtését végz6 kozvetitGkkel szemben is ugyanazon feltételek
mellett ugyanazon dijakat kell alkalmazni.
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Ezt a megallapitast nem kérddjelezheti meg a Deutsche Post és a német kormany
azt bizonyitani szdndékozé érvelése, hogy a 97/67 iranyelv 12. cikke 6todik francia
bekezdése nem koveteli meg, hogy az érintett kozvetitéket és az egyetemes postai
szolgaltaté iizleti tigyfeleit egyenld elbdndsban részesitsék.

E tekintetben a Deutsche Post és a német kormany el8szor is azzal érvelnek, hogy
az érintett kozvetit6k dltal torténd felvételi, tovabbitasi és feldolgozasi tevékenység
azon teriilethez tartozik, amely a 97/67 iranyelv 7. cikkének (1) bekezdése alapjin
fenntarthatd, és amelyet tulajdonképpen a német jogalkotd a kozérdek céljabdl a
Deutsche Post szdméra 2007. december 31-ig fenntartott. Kovetkezésképpen ezek
a kozvetit6k nem jogosultak azon szolgdltatdsok nyudjtasira, amelyek tekintetében a
kiillonleges dijak alkalmazdsat kérik. Ezzel szemben az iizleti tigyfelek az ugyanazon
irdnyelv (21) preambulumbekezdése értelmében ,sajat kézbesit6k”, és ezért nem
avatkozhatnak be a Deutsche Post kizdrdlagos engedélyének teriiletébe.

Meg kell jegyezni, hogy a 97/67 iranyelv 7. cikke (1) bekezdésének els6 albekezdése
alapjan a tagallamok az egyetemes szolgaltatds biztositasahoz sziikséges mértékben
tomeg- és dijhatarok kozott tovabbra is fenntarthatnak szolgaltatdsokat az egye-
temes szolgdltat6(k) részére. Az ilyen szolgaltatasok a belfoldi levélkilldemények és a
kilfoldrdl érkez6, belfoldre sz6l6 killdemények felvételére, feldolgozdséra, tovabbita-
sdra és kézbesitésére korlatozédnak. Az emlitett (1) bekezdés harmadik és negyedik
albekezdése alapjan az egyetemes szolgdltatas biztositasihoz sziikséges mértékben a
rekldmkilldemény és a killfoldre sz616 levélkilldemény az e bekezdésben meghataro-
zott tomeg- és dijhatarokon beliil tovabbra is fenntarthatdk.
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Azonban ahogy a 97/67 iranyelv 7. cikke (1) bekezdése elsd albekezdésének mésodik
mondatdbdl kitlinik, az egyetemes postai szolgdltatonak fenntarthaté szallitdsi
lanc csak a felvétellel kezdddik. Ezen irdnyelv 2. cikkének 4. pontja értelmében
»gyUjtés” [helyesen: ,felvétel”] a hozzaférési pontokon feladott postai kiildemények
Osszegyljtési miivelete, amelyeket ugyanezen cikk 3. pontja a kovetkezéképpen
hatdaroz meg: ,fizikai eszkozok, beleértve a kozonség szamara a kozforgalmi
utvonalon vagy az egyetemes szolgaltatasnyujté helyiségeiben biztositott levélgytijté
szekrényeket, ahol az tigyfelek a nyilvanos postai hal6zatban postai kiildeményeket
helyezhetnek el”.

Mairpedig meg kell dllapitani, hogy az olyan fizikai eszk6z6k, mint a Deutsche Post
kozponti postdi, az emlitett 2. cikk 3. pontja értelmében vett hozzaférési pontoknak
mindsiilnek. Bizonyos ugyanis, hogy e tarsasdg tizleti tigyfelei postai killdeményeiket
elhelyezhetik az e tarsasag dltal fenntartott nyilvanos postai halézatban. A Deutsche
Post érvelésével ellentétben annak a kérdésnek, hogy maguk az iizleti tigyfelek altal
vagy az 6 neviikben teljesitett részszolgéltatasok a killdemények postai kozpontokban
val6 elhelyezéséig tekinthet6k-e ,sajat kézbesitésnek”, vagy sem, nincs jelentésége e
tekintetben.

Tovabba ahogy a német kormdany az irasbeli észrevételeiben megjegyzi, a Deutsche
Post kizarolagos engedélyének teriiletén kivill a postatorvény alapjan ez utébbi
versenytarsai is hozzéférnek a postai kozpontokhoz és a részszolgdltatasokért kapott
dijengedményekhez. Egy ilyen hozzaférés szitkségesnek tlinik, mivel — ahogy a Vedat
Deniz az irdsbeli észrevételeiben meghatdrozza, anélkiil hogy e ponton céfoltak volna
— a Deutsche Post levélszekrényei vagy postafiokjai tul kicsik ahhoz, hogy azokban
nagy mennyiségi killdeményeket el lehessen helyezni vagy fel lehessen dolgozni.
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Ezért meg kell édllapitani, hogy az olyan tevékenység, mint a postai kiilldemények
killonboz6 feladoknal torténd gyljtése, azok elévalogatisa és az olyan hozzaférési
pontokhoz valé szallitdsa, mint a Deutsche Post postai kézpontjai, nem tartozik a
97/67 iranyelv 7. cikkének (1) bekezdése alapjian fenntarthat6 tertilet ald. Ennek
kovetkeztében erre a rendelkezésre nem lehet hivatkozni az érintett kozvetit6k
attdl eltéré bandsmoédjanak indoklasaként, mint amelyben az emlitett tarsasag tizleti
tigyfelei részesiilnek.

A Deutsche Post és a német kormany azonban azzal érvel, hogy annak a lehetévé
tétele, hogy a kozvetiték hozzaférjenek a postai kozpontokhoz és valamely rész-
szolgéltatisnak megfelel6 dijengedményekhez olyan postai kiilldemények esetében,
amelyek tomegiik és aruk tekintetében e tarsasig kizardélagos engedélyének teriilete
ald tartoznak, veszélyeztetné annak pénziigyi egyensulyét. E kozvetiték ugyanis igy
egy olyan jovedelmezé tigyfélkornek, vagyis azon véllalkozdsoknak, amelyektdl vala-
mennyi killdemény 80%-a szarmazik, felajinlanak az egész postai szallitdsi lancot,
mégpedig a Deutsche Post dijaindl alacsonyabb dijakért. A koltségesebb szolgélta-
tasok, tobbek kozott a vidéki teriileteken torténd kézbesités esetén az emlitett kozve-
tit6k, mint alvallalkozdk, folyamodhatnanak az egyetemes postai szolgéltat6 szolgal-
tatasaihoz, amely koteles lenne teljes tizemi és személyzeti struktarajat fenntartani.

E tekintetben elég megjegyezni, hogy a 97/67 irdnyelv 12. cikkének 6todik francia
bekezdése alapjan a kiilonleges dijak ,megallapitasanal tekintetbe kell venni az
egyedi postai killdemények felvétele, tovabbitasa, feldolgozasa és kézbesitése tekin-
tetében minden lehetséges szolgaltatdst magdban foglalé standard szolgaltatashoz
képest elmaradé koltségeket”. Az emlitett dijakat ezért meg lehet olyan médon hata-
rozni, hogy azok az egyetemes szolgaltatashoz kapcsolédéd kiilonleges koltségeket
magukban foglaljak, és a szokdsos dijaktdl csak annyiban kiillonb6znek, hogy a tényle-
gesen megsporolt koltségeket levonjak az utébb emlitett dijakbdl Ggy, hogy a kiilon-
leges dijak megaddsa nem érinti az egyetemes postai szolgaltaté pénziigyi egyen-
sulyat.
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[gy ha bebizonyosodna, hogy jelenleg csak a Deutsche Post iizleti iigyfeleinek biztosi-
tott dijengedmények nydjtasa azzal jir, hogy az emlitett dijengedmények a megspé-
rolt koltségeket meghaladjdk, e tarsasig ezt a dijengedményt valamennyi kedvezmé-
nyezett tekintetében sziikség szerint szabadon csékkenthetné.

Ezenkiviil vitathatatlan, hogy a postai kiildemények kézbesitése, amely az egyetemes
postai szolgdltat6 kizdrdlagos engedélyének teriilete ald tartozik, fészabdly szerint
tovabbra is e szolgaltaté szdmara marad fent, és hogy a jelenleg a Deutsche Post
altal az uzleti Ggyfeleinek az elévélogatott killdemények minimdlis mennyiségének
a postai kozpontokban val6 elhelyezéséért nyujtott dijengedmények 3% és legfeljebb
21% kozott mozognak.

A Deutsche Post és a német kormany ezenkiviil azzal érvelnek, hogy a 97/67 irdnyelv
12. cikkének 6todik francia bekezdése csak dijazasrél sz6l6 rendelkezés, és ezért nem
jarhat azzal a kovetkezménnyel, hogy valamely tagallam koteles lenne az egyetemes
postai szolgéltato kizardlagos engedélyének teriiletén a versenytarsak szdmaéra hozza-
férést biztositani a részszolgéltatdsokhoz. A nyilvanos postai hal6zathoz val6 hozza-
férés ugyanis ugyanazon iranyelv 11. cikkének a tirgya, amely e hozzaférésnek a
szabdlyozdsat a kozosségi jogalkotd késébbi intézkedésére hagyja, azonban ez utébbi
még nem élt ezzel a felhatalmazassal.

A 97/67 iranyelv 12. cikkének 6todik francia bekezdése valéban nem szandékozik
szabdlyozni azon elvi kérdést, hogy valamely egyetemes postai szolgaltaténak kell-e a
postai szdllitasi lanchoz a hagyoményos levélpostai szolgdltatastdl eltérd feltételekkel
és pontokon hozzaférést biztositania. Azonban ahogy az emlitett rendelkezés szove-
gébdl is kovetkezik, az a tagallamok szdmadra az atldthatdsdg és a hatranyos megkii-
lonboztetés tilalma elve betartdsinak szigoru kovetelményét irja eld, ha e szolgaltatd

ténylegesen megadja a kiilonleges dijakhoz val6 hozzaférést.
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Azonban mind a Deutsche Post, mind a német kormdny elismeri, hogy a Deutsche
Post az emlitett irdnyelvben el6irtnal liberalisabban teszi lehetévé az tizleti tigyfelei
szdmdra a postai hdlézaton a hagyoményos hozzaférési pontoktol eltéré pontokon
val6 hozzaférést és a kiilonleges dijak ezen tigyfeleknek torténé megadasat.

Eppen egy ilyen helyzetet kell a 97/67 irdnyelv 12. cikke 6tddik francia bekezdésének
szabdlyoznia. Ha valamely egyetemes postai szolgéltaté kiillonleges dijakat alkalmaz
a szolgaltatasokra példdul az tzleti tigyfelekkel, a csoportos feladast igénybe vevé
tgyfelekkel vagy a kiillonb6zé tgyfelek postijanak gytjtését végzé kozvetitékkel
szemben, mind e dijak, mind az azokat érinté feltételek egyforman alkalmazanddk,
kiilonosen a harmadik személyek kozotti kapcsolatokban.

A fentiek fényében az el6terjesztett kérdésre azt a vélaszt kell adni, hogy a 97/67
irdnyelv 12. cikkének 6todik francia bekezdését uigy kell értelmezni, hogy azzal ellen-
tétes, hogy azon villalkozdsoknak, amelyek a postai killdeményeket tobb feladtdl
lizletszer(ien és sajat nevilkben gydjtik Ossze, megtagadjik azon kiilonleges dijak
kedvezményét, amelyet a nemzeti egyetemes postai szolgaltatd kizarélagos engedé-

lyének teriiletén az tizleti tigyfeleivel szemben az eldvalogatott killdemények mini-
malis mennyiségének a kozponti postdin torténd elhelyezésére alkalmaz.

A koltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevé felek szamdra a kérdést el6terjesztéd
birésag elétt folyamatban 1évé eljards egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a kolt-
ségekrol. Az észrevételeknek a Birdsig elé terjesztésével kapcsolatban felmerilt
koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.
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A fenti indokok alapjan a Birésag (els6 tandcs) a kovetkez6képpen hatarozott:

A 2002. junius 10-i 2002/39/EK parlamenti és tanacsi iranyelvvel mddositott,
a kozosségi postai szolgaltatasok belsé piacanak fejlesztésére és a szolgaltatas
mindségének javitasara vonatkoz6 kozos szabalyokrol szélo, 1997. december
15-i 97/67/EK eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv 12. cikkének otodik
francia bekezdését ugy kell értelmezni, hogy azzal ellentétes, hogy azon vallal-
kozasoknak, amelyek a postai killdeményeket tobb felad6tol iizletszertien és
sajat nevitkben gyijtik 0ssze, megtagadjak azon kiilonleges dijak kedvezmé-
nyét, amelyet a nemzeti egyetemes postai szolgaltaté kizarolagos engedélyének
teriiletén az iizleti iigyfeleivel szemben az elévalogatott kiilldemények minimalis
mennyiségének a kozponti postain torténé elhelyezésére alkalmaz.

Alairasok
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