DEUTSCHE POST IR KT.

TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS
2008 m. kovo 6 d.”

Sujungtose bylose C-287/06—C-292/06

dél 2006 m. balandzio 28 d. Verwaltungsgericht Kéln (Vokietija) sprendimais, kuriuos
Teisingumo Teismas gavo 2006 m. liepos 3 d., pagal EB 234 straipsnj pateikty
prasymuy priimti prejudicinj sprendima bylose

Deutsche Post AG (C-287/06, C-288/06 ir C-291/06),

Magdeburger Dienstleistungs- und Verwaltungs GmbH (MDG) (C-289/06),

Marketing Service Magdeburg GmbH (C-290/06),

Vedat Deniz (C-292/06)

pries$

Vokietijos Federacine Respublika,

* Proceso kalba: vokieéiy.
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dalyvaujant

Marketing Service Magdeburg GmbH (C-287/06),

Citipost Gesellschaft fiir Kurier- und Postdienstleistungen mbH (C-288/06),

Deutsche Post AG (C-289/06, C-290/06 ir C-292/06),

Magdeburger Dienstleistungs- und Verwaltungs GmbH (MDG) (C-291/06),

TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas P. Jann (praneséjas), teiséjai A. Tizzano,
A. Borg Barthet, M. Ilesi¢ ir E. Levits,

generalinis advokatas M. Poiares Maduro,
posédzio sekretorius B. Fillop, administratorius,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2007 m. rugséjo 13 d. posédziui,
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iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Deutsche Post AG, atstovaujamos advokaty J. Sedemund ir S. Gerstner,

— Marketing Service Magdeburg GmbH, Citipost Gesellschaft fiir Kurier- und Post-
dienstleistungen mbH ir Magdeburger Dienstleistungs- und Verwaltungs GmbH
(MDG), atstovaujamy advokato C. Freiherr von Ulmenstein,

— Vedat Deniz, atstovaujamo advokato T. Brach,

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos M. Lumma, padedamo advokato T. Liibbig,

— Belgijos vyriausybés, atstovaujamos A. Hubert,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos G. Braun ir K. Simonsson,

atsizvelges |, susipazinus su generalinio advokato nuomone, priimta sprendima
nagrinéti byla be i$vados,
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priima §j

Sprendima

Prasymai priimti prejudicinj sprendima yra pateikti dél EB 47 straipsnio 2 dalies
ir 95 straipsnio bei 1997 m. gruodzio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direk-
tyvos 97/67/EB dél Bendrijos pasto paslaugy vidaus rinkos plétros bendryjy taisy-
kliy ir paslaugy kokybés gerinimo (OL 1998, L 15, p. 14), i$ dalies pakeistos 2002 m.
birzelio 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/39/EB (OL L 176, p. 21,
toliau — Direktyva 97/67) 7 straipsnio 1 dalies ir 12 straipsnio 5 jtraukos i$aiskinimo.

Sie prasymai buvo pateikti nagrinéjant bylas tarp universaliasias pasto paslaugas
Vokietijoje teikiancios Deutsche Post AG (toliau — Deutsche Post) bei Magdeburger
Dienstleistungs- und Verwaltungs GmbH (MDG), Marketing Service Magdeburg
GmbH ir Vedat Deniz (toliau — suinteresuotieji tarpininkai) ir Vokietijos Federacinés
Respublikos dél Bundesnetzagentur (Federalinés tinklo agenturos, toliau — BNA)
sprendimuy suteikti Siems tarpininkams prieiga prie Deutsche Post daliniy paslaugy
jos tinkle ir dél sios prieigos salygy.
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Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

Direktyva 97/67/EB buvo pradétas pasto paslaugy rinkos laipsnisko liberaliza-
vimo procesas. Direktyvos 2002/39 2 konstatuojamojoje dalyje sakoma, kad Direk-
tyva 97/67/EB ,nustaté pasto sektoriaus reguliavimo mechanizma Bendrijos lygiu,
apimantj priemones universaliosioms paslaugoms garantuoti bei nustatantj maksi-
malias pasto paslaugy ribas, kurias valstybés narés gali rezervuoti savo universaliyjy
paslaugy teikéjui (-jams), siekdamos islaikyti universaligsias paslaugas, ir sprendimy
priémimo dél tolesnio rinkos atvérimo konkurencijai tvarkarastj, siekiant sukurti
bendraja pasto paslauguy rinka“.

Sis liberalizavimas toliau tesiamas Direktyva 2002/39, kurios 14 ir 24 konstatuojamo-
siose dalyse sakoma, kad ji numato laipsnisko ir kontroliuojamo laisky rinkos atvé-
rimo konkurencijai tvarkarastj, ir 2009 m. nurodomi kaip numatoma visisko pasto
paslaugy vidaus rinkos suformavimo data.

Direktyva 97/67 2 straipsnyje numatyta:

,Sioje direktyvoje vartojamos savokos:

1) pasto paslaugos: paslaugos, kurias sudaro pasto siunty surinkimas, rasiavimas,
vezimas ir pristatymas;
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vieSasis pasto tinklas: veiklos organizavimo sistema ir visy rasiy priemonés,
kurias naudoja universaliyjy paslaugy teikéjas (-ai), ypac jgyvendindamas $iuos
tikslus:

— pasto siunty, priskiriamy universaliyjy paslaugy prievolei, surinkimas i$ visoje
teritorijoje esanciy pasto paslaugy teikimo viety,

— tokiy siunty vezimas ir apdorojimas nuo paémimo i$ pasto paslaugy teikimo
viety iki skirstymo centro,

— pristatymas pagal ant siunty nurodytus adresus;

pasto paslaugy teikimo vietos: fizinés priemonés, jskaitant viesam naudojimui
skirtas pasto dézutes, esancias Salia vie$yju keliy arba universaliyjy paslaugy
teikéjo patalpose, per kurias klientai gali pateikti pasto siuntas vie$ajam pasto
tinklui;

surinkimas: operacija, kurios metu pasto siuntos surenkamos i§ pasto tinklo
paslaugy teikimo viety;
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Dél paslaugy, kurias galima rezervuoti universaliyjy paslaugy tiekéjui (-ams) Direk-
tyvos 97/67 7 straipsnio 1 dalies pirmojoje, treciojoje ir ketvirtojoje pastraipose
numatoma:

»Kad uztikrinty universaliyjy paslaugy teikima, valstybés narés gali toliau rezervuoti
paslaugas universaliyjy paslaugy teikéjui (-ams). Sios paslaugos apribojamos vidaus
korespondencijos ir gaunamos tarptautinés korespondencijos siunty surinkimo,
rasiavimo, pervezimo ir pristatymo pagreitintu arba nepagreitintu badu paslau-
gomis, laikantis toliau nustatyty svorio ir kainy riby. Nuo 2003 m. sausio 1 d. svorio
riba yra 100 g, o nuo 2006 m. sausio 1 d. — 50 g. Sios svorio ribos netaikomos nuo
2003 m. sausio 1 d., jei pirmos svorio pakopos grei¢iausio pristatymo kaina yra lygi
valstybiniam tarifui uz korespondencijos siunta arba tris kartus didesné uz jj ir jei nuo
2006 m. sausio 1 d. $i kaina lygi valstybiniam tarifui arba du su puse karto didesné uz jj.

Jeigu butina, siekiant uztikrinti universaliyjy paslaugy teikima, reklaminio pasto
paslaugos gali islikti tose paciose svorio ir kainy ribose.

Jeigu butina, siekiant uztikrinti universaliyju paslaugy teikima, pavyzdziui, kai tam
tikri pasto veiklos sektoriai jau yra liberalizuoti, arba dél ypatingy valstybés narés
pasto paslaugy pobudzio i$siunciama tarptautiné korespondencija gali islikti tose
paciose svorio ir kainy ribose.”
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Direktyvgs 97/67 9 ir 10 straipsniuose nustatomos nerezervuotyjy paslaugy teikimo
salygos. Siuo atzvilgiu numatyti bendri ir individualts leidimai, iSduodami rinkoje
konkuruojanc¢ioms jmonéms.

Sios direktyvos 11 straipsnyje numatyta:

»Europos Parlamentas ir Taryba, remdamiesi Komisijos pasiilymu ir Sutarties
57 straipsnio 2 dalimi, 66 ir 100a straipsniais, turi patvirtinti tokias suderinimo
priemones, kurios yra butinos garantuoti, kad naudotojai ir universaliyjy paslaugy
teikéjas (-ai) esant skaidrioms ir nediskriminacinéms salygoms galéty naudotis
vie$uoju pasto tinklu“.

Dél tarify nustatymo principy, kuriy privalo laikytis universaliyjy pasto paslaugy
teikéjai, pasakytina, kad sios direktyvos 12 straipsnio 4 ir 5 jtraukose numatoma vals-
tybiy nariy pareiga imtis priemoniy, garantuojanciy, jog kiekvienos paslaugos, suda-
rancios dalj universaliyjy paslaugy, tarifai atitikty skaidrumo ir nediskriminavimo
principus.

Nacionalinés teisés aktai

Direktyva 97/67 | Vokietijos teisés sistema buvo perkelta 1997 m. gruodzio 22 d.
Pasto jstatymu (Postgesetz) (BGBIL. 1997 I, p. 3294) su vélesniais pakeitimais (toliau —
Pasto jstatymas). Pagal §j jstatyma Deutsche Post yra universaliyjy paslaugy tiekéjas
$ios direktyvos 7 straipsnio prasme. BNA yra Vokietijos reguliavimo institucija tos
pacios direktyvos 22 straipsnio prasme.
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Pasto jstatymo 51 straipsnyje dél universaliyjy pasto paslaugy teikéjui ir su juo
konkuruojanc¢ioms jmonéms suteikiamy licencijy numatoma:

»1. Iki 2007 m. gruodzio 31 d. Deutsche Post <...> turi i§imting teise sieckdama pelno
siysti siuntinius ir adresuotus katalogus, sveriancius maziau nei 50 gramy, kuriy
vieneto (siuntimo) kaina yra du su puse karto didesné nei taikoma lengviausioms
pasto siuntoms (jstatymo numatyta isimtiné licencija). Pirmasis sakinys netaikomas:

5) tiems, kurie siuntéjo prasymu i$ pastarojo surenka laiskus ir juos pristato j arti-
miausia Deutsche Post <...> priémimo skyriy arba j kita Deutsche Post <...> prié-
mimo skyriy toje pacioje savivaldybéje;

Konkuruojancios jmonés taip pat gali pradyti universaligjy pasto paslaugy teikéjo
tam tikromis salygomis atverti joms dalj vykdomu pristatymo paslaugy. Siuo klau-
simu Pasto jstatymo 28 straipsnio 1 dalyje numatoma:

»Jei licencijos turétojas licencijuojamy pasto paslaugy rinkoje uzima dominuojancia
padétj, jis privalo, pateikus prasyma, pasialyti perimti dalj $ioje rinkoje teikiamy
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pristatymo paslaugy, jeigu jam tai ekonomiskai priimtina. Kitam pasto paslaugy
teikéjui pirmajame sakinyje numatyta pareiga egzistuoja tik tuo atveju, jei prasyma
pateikusi jmoné neuzima dominuojancios padéties ir jei kitu atveju konkuren-
cijai $ioje rinkoje arba kitoje rinkoje buty padaryta neproporcinga zala. Licencijos
savininkas turi teise atsisakyti daliniy paslaugy, jei jos gali sukelti grésme geram jo
jrangos veikimui arba jmonés saugumui arba jeigu jis neturi tokioms paslaugoms
teikti reikalingy pajégumy, jei tokiy reikia.”

Pagrindinés bylos ir prejudicinis klausimas

Suinteresuotieji tarpininkai yra pasto paslaugy rinkoje veikiancios privacios jmonés.
Jos turi Pasto jstatymo 51 straipsnio pirmosios pastraipos antro sakinio 5 punkte
numatytas licencijas, suteikiancias teise gabenti laiskus, kurie siuntéjo prasymu is
pastarojo surenkami ir pristatomi j artimiausia Deutsche Post AG priémimo skyriy
arba j kita Deutsche Post AG priémimo skyriy toje pacioje savivaldybéje.

Universaliyjy pasto paslaugy teikéjas Vokietijoje Deutsche Post yra sukires tokia
laisky pristatymo sistema — siuntéjo laisky dézutése arba pasto skyriuose palikti
laiskai surenkami ir nugabenami j artimiausia korespondencijos centra (pasaliniams
paprastai uzdaras vidinio paskirstymo centras), kur jie surasiuojami pagal paskirties
regiong ir formata. Véliau jie transportuojami j ar¢iausiai gavéjo esantj koresponden-
cijos centry, kur vykdomas tikslus rasiavimas ir galiausiai laiskai pristatomi gavéjams.
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2000 m. rugséjo 15 d. BNA sprendimu Deutsche Post buvo jpareigota taikyti specia-
lius tarifus tokiems klientams (verslo klientai), kurie patys atlieka tam tikras paren-
giamasias operacijas, t. y. korespondencijos i§siuntimo centrams pristato tam tikrus
garantuojamus minimalius laigky, surasiuoty pagal regiona ir formata, kiekius. Sie
specialas tarifai buvo perkelti j ieSkovés bendrgsias sutarties salygas.

2001 m. birzelio 27 d. Vedat Deniz paprasé Deutsche Post pateikti jam pasitlyma dél
daliniy paslaugy teikimo pagal Pasto jstatymo 28 straipsni. Siame pragyme, be kita ko,
buvo uzsimenama apie galimybe korespondencijos centrui komerciniais pagrindais,
savo vardu ir mokant pagal Deutsche Post verslo klientams taikomus tarifus pateikti
didelius i$ jvairiy klienty surinkty, sugrupuoty ir surasiuoty pasto siunty kiekius.

Kai Deutsche Post atsisaké $io Vedat Deniz pasialymo, jis kreipési j BNA, prasy-
damas nustatyti prieigos prie daliniy paslaugy salygas. Pastaroji 2001 m. rugséjo 5 d.
Sprendimu atmeté Vedat Deniz prasyma nuspresdama, kad pagal Pasto jstatymo
51 straipsnio pirmosios pastraipos antro sakinio 5 punkta suteikta licencija jos turé-
tojui neleidzia atlikti tam tikry pasto pristatymo proceso etapuy.

2001 m. spalio 10 d. Vedat Deniz dél $io sprendimo pateiké ieskinj prasyma dél preju-
dicinio sprendimo pateikusiam teismui.

Po keleriy mety, 2005 m. vasario 11 d., Bundeskartellamt (Federaliné konkurencijos
tarnyba) uzdraudé Deutsche Post neleisti tarpininkams teikti daliniy paslaugy tiek,
kiek ji suteikia dideliy kiekiy siuntéjams galimybe naudotis dalinémis paslaugomis
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ir nuolaidomis, remiantis jos ,Sutartimis dél daliniy paslaugy — Klientas®, nepaisant
isSimtinéje licencijoje numatyty svorio ir kainy riby, o tarpininkams, remiantis jos
»Sutartimis dél daliniy paslaugy — Konkurentas®, tokias paslaugas ir nuolaidas sitlant
tik uz laiskus, kuriy svoris ir kaina virsija is$imtinés licencijoje numatytas ribas.

Po $io Bundeskartellamt sprendimo suinteresuotieji tarpininkai paragino Deutsche
Post pateikti jiems pasitlyma dél daliniy paslaugy, susijusiy su siuntomis, kurias jie
gabena klienty pavedimu, uz uzmokestj, atitinkantj Deutsche Post klientams siilomas
kainas.

Po keliy savai¢iy Sie tarpininkai papras¢ BNA nustatyti prieigos prie $iy daliniy
paslaugy salygas. Sie prasymai buvo grindziami tuo, kad, jy teigimu, Deutsche Post
juos diskriminavo netaikydama tokiy pat jkainiy, kokius taiké savo klientams.

2005 m. spalio 24 d. sprendimais BNA is dalies patenkino prasyma, jpareigodama
Deutsche Post tarpininkams suteikti galimybe naudotis korespondencijos centrais
pagal profesionaliems pasto siunty surinkéjams taikomas bendrasias sutarties salygas.
Sprendimas buvo priimtas su salyga, kad jis bus at$auktas tuo atveju, jeigu Bundes-
kartellamt sprendimas bty panaikintas per apeliacijos procediira arba dél Europos
Sajungos Komisijos, Europos Bendrijy Pirmosios instancijos teismo arba Europos
Bendrijy Teisingumo Teismo sprendimo.

Suinteresuotieji tarpininkai, i$skyrus Vedat Deniz, bei Deutsche Post dél skirtingy
priezasciy pateike ieskinius prasyma dél prejudicinio sprendimo pateikusiam teismui,
gin¢ydami $iuos BNA sprendimus.
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Kadangi Verwaltungsgericht Koln kilo abejoniy dél Direktyvos 97/67 12 straipsnio
5 jtraukos aiskinimo ja vertinant kartu su 7 straipsniu, jis nusprendé sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $j prejudicinj klausima, kuris vienodai
suformuluotas bylose C-287/06—C-292/06:

»Ar EB 47 straipsnio 2 dalis kartu su EB 95 straipsniu bei Direktyvos 97/67 <...>
12 straipsnio 5 jtrauka su 7 straipsnio 1 dalimi turi bati aiskinami taip, kad tuomet,
kai universaliyjy paslaugy teikéjas taiko specialius tarifus verslo klientams, kurie
suriSiuotas pasto siuntas pateikia pasto tinklui korespondencijos centruose, univer-
saliyjy paslaugy teikéjas privalo taikyti $iuos specialius tarifus ir jmonéms, kurios
pasto siuntas surenka i$ siuntéjo ir pateikia jas surasiuotas pasto tinklui toje pacioje
priémimo vietoje bei tomis paciomis salygomis kaip ir verslo klientai, ir jis negali
atsisakyti tai daryti remdamasis aplinkybe, kad yra jpareigotas teikti universaligsias
paslaugas?“

2006 m. spalio 31 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi bylos
C-287/06—C-292/06 buvo sujungtos tam, kad buaty bendrai vykdoma radytiné ir
zodiné proceso dalys bei priimtas galutinis sprendimas.

Dél prejudicinio klausimo

Savo klausimu prasyma dél prejudicinio sprendimo pateikes teismas i$ esmés klausia,
ar Direktyva 97/67 reikia aiskinti taip, kad ji draudzia nesuteikti jmonéms, kurios
komerciniais pagrindais savo vardu surenka jvairiy siuntéjy korespondencija, teisés
mokéti uz minimalaus surtsiuoty pasto siunty kiekio pristatyma j koresponden-
cijos centrus pagal tokius tarifus, kuriuos nacionalinis universaliyjy pasto paslaugy
teikéjas, veikdamas pagal savo isimtine licencija, taiko savo verslo klientams.
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Visy pirma reikia priminti, kad dél specialiyjy tarify taikymo Direktyvos 97/67
12 straipsnio 5 jtraukoje aiskiai numatoma, jog ,valstybés narés turi imtis priemoniy,
garantuojanciy, kad kiekvienos paslaugos, sudarancios dalj universaliyjy paslaugy,
tarifai atitikty $iuos principus:

— universaliyjy paslaugy teikéjai, taikydami specialius tarifus, pavyzdziui, verslo
klientams, siuntéjams dideliais kiekiais ir tiems, kurie surenka jvairiy klienty
pasta, Siems tarifams ir su jais susijusioms salygoms taiko skaidrumo ir nedis-
kriminavimo principus. Tarifai nustatomi atsizvelgiant j islaidas, kuriy i$vengta,
palyginti su standartinémis paslaugomis, apimanciomis visa paslaugy, siilomuy
surenkant, raiuojant, pervezant ir pristatant individualias pasto siuntas, spektra
ir kartu su jomis susijusiomis salygomis vienodai taikomi skirtingoms treciosioms
$alims bei treciosioms $alims ir universaliyju paslaugy teikéjams, teikiantiems
tokias pacias paslaugas. Tokiais tarifais taip pat gali naudotis privatas klientai,
siunciantys pasta panasiomis salygomis®.

I$ Sios nuostatos aisku, jog tam, kad laikytysi skaidrumo ir nediskriminavimo prin-
cipy, specialiuosius tarifus taikantis universaliyjy pasto paslaugy teikéjas juos turi
vienodai taikyti ir tretiesiems asmenims. Taigi, prieSingai nei teigia Deutsche Post
ir Vokietijos vyriausybé, kuomet toks paslaugy teikéjas specialiuosius tarifus taiko
jmonéms ir (arba) daug siunty siunciantiems siuntéjams, daugelio klienty siuntas
surenkantiems tarpininkams turi bati taikomi tokie patys tarifai tokiomis paciomis
salygomis.

I-1258



29

30

31

DEUTSCHE POST IR KT.

Sios i$vados negali paneigti Deutsche Post ir Vokietijos vyriausybés argumentai,
kuriais bandoma jrodyti, jog Direktyvos 97/67 12 straipsnio 5 jtraukoje nereikalau-
jama, kad vienodos salygos buty sudarytos ir suinteresuotiesiems tarpininkams, ir
universaliyjy pasto paslaugy teikéjo verslo klientams.

Siuo klausimu Deutsche Post ir Vokietijos vyriausybé visy pirma teigia, kad suin-
teresuotyjy tarpininky vykdoma siunty surinkimo, transporto ir rasiavimo veikla
yra veikla, kuri pagal Direktyvos 97/67 7 straipsnio 1 dalj gali bati rezervuota ir
kuri Vokietijos jstatymo leidéjo, vadovaujantis vieSuoju interesu, buvo rezervuota
Deutsche Post iki 2007 m. gruodzio 31 dienos. Todél sie tarpininkai neturi leidimo
atlikti veiklos, kurios tarifus jie praso taikyti. Kitaip nei tarpininkai, verslo klientai
veikia ,savitarnos“ pagrindu sios direktyvos 21 konstatuojamosios dalies prasme ir
todél negali pazeisti Deutsche Post turimos iSimtinés licencijos.

Reikia priminti, jog pagal Direktyvos 97/67 7 straipsnio 1 dalies pirmaja pastraipa,
kad uztikrinty universaliyjy paslaugy teikima, valstybés narés gali toliau rezervuoti
paslaugas universaliyjy paslaugy teikéjui (-ams), numatydamos tam tikras kainos ir
svorio ribas. Sios paslaugos apribojamos vidaus korespondencijos ir gaunamos tarp-
tautinés korespondencijos siunty surinkimo, rasiavimo, pervezimo ir pristatymo
paslaugomis. Pagal Sios dalies treciaja ir ketvirtaja pastraipas, jeigu butina, siekiant
uztikrinti universaliyjy paslaugy teikima, reklaminio pasto paslaugos ir i$siunciama
tarptautiné korespondencija gali islikti ,$ioje dalyje numatytose svorio ir kainy
ribose”.
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Taciau Direktyvos 97/67 7 straipsnio 1 dalies pirmosios pastraipos 2 sakinyje numa-
toma, kad pasto pristatymo proceso etapai, kuriuos galima rezervuoti universaliyjy
pasto paslaugy teikéjui, prasideda tik surinkimu. Pagal $ios direktyvos 2 straipsnio
4 punkta surinkimas yra operacija, kai pasto siuntos surenkamos i§ pasto tinklo
paslaugy teikimo viety, kurios yra apibréztos to paties straipsnio 3 punkte kaip
sfizinés priemoneés, jskaitant viesam naudojimui skirtas pasto dézutes, esancias $alia
vie$yjy keliy arba universaliyjy paslaugy teikéjo patalpose, per kurias klientai gali
pateikti pasto siuntas vie$ajam pasto tinklui®.

Todeél reikia konstatuoti, kad fizinés priemonés, $iuo atveju Deutsche Post kores-
pondencijos centrai, yra paslaugy teikimo vietos $io 2 straipsnio 3 punkto prasme.
I$ tiesy aisku, kad $ios bendrovés verslo klientai gali savo pasto siuntas pateikti jos,
kaip universaliyjy pasto paslaugy teikéjos, aptarnaujamam vieSajam pasto tinklui.
Priesingai nei teigia Deutsche Post, $iuo atzvilgiu néra svarbu tai, ar dalinés paslaugos,
kurias tokie verslo klientai atlieka patys, ar kazkas kitas atlieka jy vardu, iki siunty
pateikimo korespondencijos centrams gali bati vadinamos ,savitarna“.

Be to, kaip savo rasytinése pastabose nurodo Vokietijos vyriausybé, kitose srityse,
kurios nepatenka j iSimtinés Deutsche Post licencijos sritj, pastarosios konkurentai
pagal Pasto jstatyma taip pat turi prieiga prie korespondencijos centry ir teise j uz
dalines paslaugas suteikiamas nuolaidas. Tokia prieiga atrodo butina, nes, kaip
nurodé Vedat Deniz savo rasytinése pastabose ir to niekas negincijo, Deutsche Post
pasto dézutés ir pasto skyriai yra per mazi, kad galéty priimti ir apdoroti didelius
siunty kiekius.
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Todeél reikia konstatuoti, kad tarpininky veikla, kuria sudaro pasto siunty i$ jvairiy
siuntéjy surinkimas, rasiavimas ir pristatymas iki paslaugy teikimo viety, $iuo atveju
Deutsche Post korespondencijos centry, nepatenka j ta veiklos sritj, kuria galima
rezervuoti pagal Direktyvos 97/67 7 straipsnio 1 dalj. Tad Sia nuostata negalima
remtis siekiant pateisinti suinteresuotyjuy tarpininky diskriminavima $ios bendrovés
verslo klienty atzvilgiu.

Deutsche Post ir Vokietijos vyriausybé vis délto teigia, kad jei tarpininkams baty
sudaryta prieiga prie korespondencijos centry ir suteikta teisé i uz dalines paslaugas
suteikiamas pasto siunty, kurios pagal savo svorj ir kaina patenka j $ios bendrovés
turimos i$imtinés licencijos sritj, nuolaidas, tai kelty grésme jos finansiniam stabi-
lumui. I$ tiesy $ie tarpininkai galéty pasialyti pelningiems klientams, jmonéms, kurios
iSsiuncia apie 80 % visy siunty, visus pasto pristatymo proceso etapus mazesniais nei
Deutsche Post tarifais. Teikiant brangesnes paslaugas, visy pirma kaimo vietovése, sie
tarpininkai galéty naudotis universaliyjy pasto paslaugy teikéjo paslaugomis, naudo-
damiesi juo kaip subrangovu, kuris turéty islaikyti visa savo struktirg ir darbuotojus.

Siuo klausimu pakanka pastebéti, kad pagal Direktyvos 97/67 12 straipsnio 5 jtrauka
nustatant specialiuosius tarifus ,atsizvelgiama j i$laidas, kuriy iSvengta, palyginti su
standartinémis paslaugomis, apimanciomis visa paslaugy, siilomuy surenkant, rasiuo-
jant, pervezant ir pristatant individualias pasto siuntas, spektra“. Sie tarifai gali bati
apskaiciuoti atsizvelgiant i specifines universaliyjy pasto paslaugy teikimo islaidas
ir nuo jprasty pasto tarify skiriasi tik tuo, kad i$ jy atimamos tik islaidos, kuriy i$
tiesy buvo i$vengta, todél specialiyjy tarify taikymas neturi jtakos universaliyjy pasto
paslaugy teikéjo finansiniam stabilumui.
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Todeél jei pasirodyty, kad $iuo metu tik Deutsche Post verslo klientams taikomy
nuolaidy suteikimas tarpininkams reiksty, kad pastarieji gauty per dideles nuolaidas,
palyginti su i$vengtomis islaidomis, $i bendrové teisétai galéty sumazinti $ias
nuolaidas visiems jas gaunantiems asmenims.

Taip pat aisku, kad pasto siunty, kuriy pristatymas pagal iSimtine licencija priklauso
universaliyjy pasto paslaugy teikéjui, i$ principo ir lieka jam rezervuotas, o Siuo metu
Deutsche Post savo verslo klientams sialomos nuolaidos uz minimaliy surasiuoty
siunty kiekiy pristatyma j korespondencijos centrus svyruoja nuo 3 % iki daugiausia
21 %.

Deutsche Post ir Vokietijos vyriausybé taip pat teigia, kad Direktyvos 97/67
12 straipsnio 5 jtrauka téra nuostata dél tarify ir todél negali jpareigoti valstybés
narés atverti universaliyjy pasto paslaugy teikéjui pagal iSimtine licencija priklau-
sancia sritj konkurenty teikiamoms dalinéms paslaugoms. I$ tiesy prieiga prie viesojo
pasto tinklo aptariama tos pacios direktyvos 11 straipsnyje, kuriame numatoma, kad
Bendrijos jstatymu leidéjas véliau ja reglamentuos, taciau iki $iol jis nepasinaudojo
Sia teise.

Tiesa, kad Direktyvos 97/67 12 straipsnio 5 jtrauka nesiekiama reglamentuoti prin-
cipo klausimo dél to, ar universaliyjy pasto paslaugy teikéjas privalo, ar ne suteikti
prieiga prie jvairiy pasto pristatymo proceso etapy kitomis salygomis ir kitose
paslaugy teikimo vietose nei jprasty laisky atveju. Taciau, kaip nurodyta $ios nuos-
tatos tekste, ji nustato griezta pareiga valstybéms naréms laikytis skaidrumo ir nedis-
kriminavimo principy, jei $is paslaugy teikéjas i$ tiesy jau taiko tokius specialiuosius
tarifus.
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Ir Deutsche Post, ir Vokietijos vyriausybé pripazjsta, kad $i bendrové daug laisviau,
nei reikalauja $i direktyva, suteikia savo verslo klientams prieiga prie pasto tinklo
kitose nei tradicinése paslaugy teikimo vietose ir jiems taiko su tuo susijusius specia-
liuosius tarifus.

Batent tokig situacija siekiama reglamentuoti Direktyvos 97/67 12 straipsnio
5 jtrauka. Kuomet universaliyjy pasto paslaugy teikéjas taiko specialiuosius tarifus,
pavyzdziui, jimonéms skirtoms paslaugoms, siuntéjams dideliais kiekiais ar tarpi-
ninkams, kurie surenka keliy klienty siuntas, sie tarifai ir su jais susijusios salygos
taikomos ir santykiuose su treciaisiais asmenimis.

Atsizvelgiant | tai, kas isdéstyta, i uzduota klausima reikia atsakyti, kad Direkty-
vos 97/67 12 straipsnio 5 jtrauka reikia aiskinti taip, kad ji draudzia nesuteikti jmonéms,
kurios komerciniais pagrindais, savo vardu surenka jvairiy siuntéjy koresponden-
cija, teisés mokeéti uz minimalaus surasiuoty pasto siunty kiekio pristatyma j kores-
pondencijos centrus pagal tokius tarifus, kuriuos nacionalinis universaliyjy pasto
paslaugy teikéjas, veikdamas pagal savo isimtine licencijg, taiko verslo klientams.

Dél islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisin-
gumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

1997 m. gruodzio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 97/67/EB dél
Bendrijos pasto paslauguy vidaus rinkos plétros bendryjy taisykliuy ir paslaugy
kokybés gerinimo, i$ dalies pakeistos 2002 m. birzelio 10 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2002/39/EB, 12 straipsnio 5 jtrauka reikia aiskinti taip,
kad ji draudzia nesuteikti ijmonéms, kurios komerciniais pagrindais, savo vardu
surenka jvairiy siuntéjy korespondencija, teisés mokéti uz minimalaus kiekio
surisiuoty pasto siunty pristatyma i korespondencijos centrus pagal tokius
tarifus, kuriuos nacionalinis universaliyjy pasto paslaugy teikéjas, veikdamas
pagal savo iSimtine licencijg, taiko verslo klientams.

Parasai.
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