DEUTSCHE POST A DALSI

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senétu)
6. biezna 2008 "

Ve spojenych vécech C-287/06 az C-292/06,

jejimz predmétem jsou zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé clanku
234 ES, podané rozhodnutimi Verwaltungsgericht Kéln (Némecko) ze dne 28. dubna
2006, doslymi Soudnimu dvoru dne 3. cervence 2006, v fizenich

Deutsche Post AG (C-287/06, C-288/06 a C-291/06),

Magdeburger Dienstleistungs- und Verwaltungs GmbH (MDG) (C-289/06),

Marketing Service Magdeburg GmbH (C-290/06),

Vedat Deniz (C-292/06)

proti

Spolkové republice Némecko,

* Jednaci jazyk: némcina.
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za pritomnosti:

Marketing Service Magdeburg GmbH (C-287/06),

Citipost Gesellschaft fiir Kurier- und Postdienstleistungen mbH (C-288/06),

Deutsche Post AG (C-289/06, C-290/06 a C-292/06),

Magdeburger Dienstleistungs- und Verwaltungs GmbH (MDG) (C-291/06),

SOUDNI DVUR (prvni senit),

ve sloZeni P. Jann (zpravodaj), pfedseda senétu, A. Tizzano, A. Borg Barthet, M. Ilesi¢
a E. Levits, soudci,

generalni advokat: M. Poiares Maduro,
vedouci soudni kancelare: B. Fiillop, rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢dsti fizeni a po jednani konaném dne 13. zari 2007,
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s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Deutsche Post AG J. Sedemundem a S. Gerstnerem, Rechtsanwilte,

— za Marketing Service Magdeburg GmbH, Citipost Gesellschaft fiir Kurier- und
Postdienstleistungen mbH a Magdeburger Dienstleistungs- und Verwaltungs
GmbH (MDG) C. Freiherr von Ulmensteinem, Rechtsanwalt,

— za Vedat Deniz T. Brachem, Rechtsanwalt,

— za némeckou vlddu M. Lummou, jako zmocnéncem, ve spolupréci s T. Liibbigem,
Rechtsanwalt,

— za belgickou vladu A. Hubert, jako zmocnénkyni,

— za Komisi Evropskych spolecenstvi G. Braunem a K. Simonssonem, jako
Zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generdlniho advokita,
rozhodnout véc bez stanoviska,
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vyddva tento

Rozsudek

Z&dosti o rozhodnuti o predbézné otdzce se tykaji vykladu ¢l. 47 odst. 2 ES, ¢lanku
95 ES, jakoz i ¢l. 7 odst. 1 a ¢l. 12 paté odrazky smérnice Evropského parlamentu
a Rady 97/67/ES ze dne 15. prosince 1997 o spole¢nych pravidlech pro rozvoj vnitt-
niho trhu postovnich sluzeb Spolec¢enstvi a zvy$ovani kvality sluzby (Ut. vést. 1998,
L 15, s. 14; Zvl. vyd. 06/03, s. 71), ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/39/ES ze dne 10. ¢ervna 2002 (Uf. vést. L 176, s. 21; Zvl. vyd. 06/04, s. 316, dale
jen ,smérnice 97/67%).

Tyto zadosti byly poddny v ramci sportt mezi jednak Deutsche Post AG (déle jen
»Deutsche Post”), jako poskytovatelem vseobecnych postovnich sluzeb v Némecku,
a jednak Magdeburger Dienstleistungs- und Verwaltungs GmbH (MDG), Marke-
ting Service Magdeburg GmbH a Vedat Deniz (déle jen ,dotéeni zprostredkovatelé),
na jedné strané, a Spolkovou republikou Némecko, na strané druhé, ve véci rozhod-
nuti Bundesnetzagentur (Spolkova agentura pro sité, déle jen ,BNA®) o poskytnuti
a podminkdch pristupu uvedenych zprostiedkovateltt k dil¢im sluzbam Deutsche
Post v jeji postovni siti.
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Pravni ramec

Prdvni uprava Spolecenstvi

Smérnice 97/67 zahdjila proces postupné liberalizace trhu postovnich sluzeb. Podle
druhého bodu odtvodnéni smérnice 2002/39 smérnice 97/67 ,stanovila zdkonny
ramec pro postovni odvétvi ve Spolecenstvi v¢etné opatteni k zaruceni véeobecnych
postovnich sluzeb a stanoveni maximdlnich limitt vyhrazenych postovnich sluzeb,
které clenské staty mohou pro své poskytovatele vseobecnych postovnich sluzeb
stanovit s ohledem na zachovani véeobecné postovni sluzby, a casovy plan pro ptiji-
maéni rozhodnuti o dalsim otevirdni trhu pro hospodarskou soutéz za ucelem vytva-
feni jednotného trhu postovnich sluzeb”.

Smérnice 2002/39 pokracuje v této liberalizaci a podle svého ¢trnictého a patnic-
tého bodu odtivodnéni zfizuje casovy plan pro postupné a fizené otevieni trhu listov-
nich zésilek hospodarské soutézi a uvadi rok 2009 jako ocekdvany termin dosazeni
vnitfniho trhu postovnich sluzeb.

Clanek 2 smérnice 97/67 stanovi:

»Pro tcely této smérnice se:

1. postovnimi sluzbami rozumi sluzby zahrnujici vybér, tfidéni, prepravu a doda-
vani postovnich zasilek;
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vefejnou postovni siti rozumi systém organizace a zdroje véeho druhu vyuzivané
poskytovatelem nebo poskytovateli vseobecnych sluzeb zejména pro tcely:

— vybéru postovnich zdsilek zahrnutych do povinné vseobecné sluzby z pristu-
povych mist na celém tzemi,

— smérovani a zpracovani téchto zdsilek od pristupového mista postovni sité az
k dodaci poste,

— dodani na adresy udané na zasilkdch;

pristupovym mistem rozumi fyzickd zarizeni vcetné postovnich schranek pro
verejnost, umisténd bud na vefejné komunikaci, nebo v budové, na budové nebo
na pozemku poskytovatele vseobecnych sluzeb, kde mohou zékaznici odevzdévat
postovni zasilky do postovni sité;

vybérem rozumi sbér postovnich zasilek odevzdanych na pristupovych mistech;
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Co se tyce sluzeb, které mohou byt vyhrazeny poskytovateli nebo poskytovatelam
vSeobecnych postovnich sluzeb, ¢l. 7 odst. 1 prvni, treti a ¢tvrty pododstavec smér-
nice 97/67 stanovi:

»V mife nutné pro zajisténi zachovani vseobecnych sluzeb mohou clenské staty
nadale vyhrazovat sluzby poskytovateli (poskytovatelim) vSseobecnych sluzeb. Tyto
sluzby jsou omezeny na vybér, tfidéni, prepravu a doddni vnitrostatnich listovnich
zésilek a prichozich preshranic¢nich listovnich zésilek, at s urychlenym dodénim ¢i
nikoli, a to v ramci nésledujicich hmotnostnich a cenovych limitd. Od 1. ledna 2003
je hmotnostni limit 100 grami a od 1. ledna 2006 je hmotnostni limit 50 grama.
Hmotnostni limit stanoveny od 1. ledna 2003 se nepouzije, je-li cena stejnd nebo vyssi
nez trojndsobek verejné sazby za listovni zdsilku prvniho stupné hmotnosti nejrych-
lejsi kategorie, a hmotnostni limit stanoveny od 1. ledna 2006 se nepouZije, je-li cena
stejnd nebo vyssi nez dvouapil ndsobek této sazby.

V mife nutné pro zajisténi poskytovani vseobecné postovni sluzby mohou byt adresné
reklamni zasilky nadéle vyhrazené v ramci stejnych hmotnostnich a cenovych limita.

V mife nezbytné pro zajisténi poskytovani vSeobecné postovni sluzby, napfi-
klad pokud jiz byly urcité dseky postovni cinnosti liberalizoviny nebo vzhledem
k ur¢itym charakteristikdm specifickym pro postovni sluzby v ¢lenském stité, mohou
byt odchozi preshrani¢ni zasilky naddle vyhrazené v ramci stejnych hmotnostnich

o«

a cenovych limitd.
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Clanky 9 a 10 smérnice 97/67 urcuji podminky pro poskytovani nevyhrazenych
sluzeb. V této souvislosti se stanovi véeobecnd opravnéni a individudlni licence pro
konkurujici podniky.

Podle ¢lanku 11 uvedené smérnice:

»Evropsky parlament a Rada prijmou na nivrh Komise a na zdkladé ¢l. 57 odst. 2,
¢lankd 66 a 100a Smlouvy harmonizac¢ni opatfeni nezbytna pro zajisténi pristupu
uzivatelll a poskytovatelit vseobecnych sluzeb do verejné postovni sité za transpa-
rentnich a nediskrimina¢nich podminek.”

Co se tycCe zdsad tvorby sazeb, které jsou poskytovatelé vseobecnych postovnich
sluzeb povinni dodrzovat, ¢l. 12 ¢tvrtd a patd odrdzka stejné smérnice uklada c¢len-
skym statdm prijmout opatteni k zajisténi souladu sazeb pro kazdou ze sluzeb, které
tvori soucdst poskytovani uvedenych sluzeb se zdsadami transparentnosti a nediskri-
minace.

Vnitrostdtni pravni uprava

Smérnice 97/67 byla provedena do némeckého pravniho fadu postovnim zakonem
(Postgesetz) ze dne 22. prosince 1997 (BGBL. 1997 I, s. 3294), ktery byl pozdéji nove-
lizovan (déle jen ,postovni zakon®). Podle tohoto zédkona je Deutsche Post poskyto-
vatelem vSeobecnych postovnich sluzeb ve smyslu ¢ldnku 7 této smérnice. BNA je
némeckym regulacnim organem ve smyslu ¢ldnku 22 stejné smérnice.
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Ustanoveni § 51 postovniho zakona v souvislosti s licencemi, které maji byt vydany
poskytovateli vSeobecnych postovnich sluzeb na strané jedné a konkurujicim
podnikiim na strané druhé, stanovi:

»(1) Az do 31. prosince 2007 ma Deutsche Post [...] vylu¢né pravo prepravovat na
komer¢ni bazi postovni zésilky a katalogy, na kterych je uvedena adresa, které vazi
méné nez 50 grami a jejichz jednotkova cena je nizsi nez dva a pul nasobek ceny
pouzitelné pro postovni zasilky odpovidajici nejniz$i hmotnostni kategorii (vylu¢na
zakonnad licence). Prvni véta se nevztahuje:

5. na kazdého, kdo vybird postovni zasilky u odesilatele na jeho zadost proto, aby

je podal na nejbliz$im sbérném misté Deutsche Post [...] nebo na jiném sbérném
misté Deutsche Post [...], které se nachéazi v téze obci;

Konkurujici podniky mohou za urcitych podminek rovnéz pozddat poskytovatele
vSeobecnych postovnich sluzeb o to, aby jim otevrel ¢ésti svych prepravnich sluzeb.
Ustanoveni § 28 odst. 1 postovniho zdkona v této souvislosti stanovi:

»Ma-li drzitel licence dominantni postaveni na trhu postovnich sluzeb podléhaji-
cich licenci, musi, je-li o to pozadan, oddélené nabidnout na tomto trhu césti svych

I-1253



13

14

ROZSUDEK ZE DNE 6. 3. 2008 — VECI C-287/06 AZ C-292/06

prepravnich sluzeb v rozsahu, ve kterém je to pro néj ekonomicky Gnosné. Vici
jinému poskytovateli postovnich sluzeb existuje povinnost ve smyslu prvni véty
pouze tehdy, pokud podnik, ktery o to pozadal, nemd dominantni postaveni a pokud
by jinak na tomto nebo jiném trhu byla nepfimérené narusena hospodarska soutéz.
Drzitel licence ma pravo odmitnout dil¢i plnéni, jestlize by tim ohrozil fadny chod
svych zafizeni nebo bezpecnost podniku nebo jestlize v konkrétnim pripadé nemd
pro poskytnuti plnéni, o které bylo pozadano, existujici kapacitu.”

Spory v pavodnim rizeni a predbézna otazka

Dotceni zprostfedkovatelé jsou soukromymi podniky, které podnikaji v oblasti
postovnich sluzeb. Jsou drziteli licence podle § 51 odst. 1 druhé véty bodu 5 postov-
niho zdkona, kterd je opraviuje k prepravé postovnich zasilek vyzvednutych u odesi-
latele na jeho zZadost a jeho jménem za tim tclelem, aby je podali na nejbliz§im
sbérném misté Deutsche Post nebo na jiném jejim sbérném misté, které se nachazi

v téze obci.

Systém prepravy zasilek zavedeny poskytovatelem vseobecnych postovnich sluzeb
v Némecku, to znamend Deutsche Post, je organizovan nésledujicim zptisobem,
a sice tak, ze zésilka podand odesilatelem do postovnich schranek nebo na pobockach
posty se vybere a prepravi do od odesilatele nejblizsiho ,postovniho centra“ (interni
distribu¢ni oddéleni, které zpravidla neni oteviené vefejnosti), kde se zasilka nejdrive
roztiidi podle regiont adresiti a podle formdtu. Poté se prepravi do postovniho
centra, které je nejblize adresatovi, kde se uskute¢ni podrobné roztridéni a nakonec
je dorucena adresatam.
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Rozhodnutim BNA ze dne 15. zafi 2000 bylo Deutsche Post ulozeno poskytovat
zvlastni sazby tém obchodnim zdkaznikdm, ktefi sami provadi urcité pripravné
operace, to znamen4, ktef{ pfimo do odesilacich postovnich center podavaji urcité
minimdlni zaru¢ené mnozstvi postovnich zasilek predtridénych podle regionu adre-
sata a podle formatu. Uvedené zvlastni sazby byly prevzaty do vseobecnych obchod-
nich podminek nabizenych Deutsche Post.

Dne 27. ¢ervna 2001 Vedat Deniz vyzvala Deutsche Post, aby ji ucinila nabidku na
dil¢i sluzbu ve smyslu § 28 postovniho zdkona. Tato zadost se tykala predevsim
moznosti podavat v postovnim centru, v obchodnim rezimu, svym vlastnim jménem
a za stejnych zvlastnich sazeb, které plati pro obchodni zdkazniky Deutsche Post,
velké mnozstvi postovnich zésilek vybiranych u raznych zdkaznikd, sjednocenych
a predtridénych.

Vzhledem k tomu, ze Deutsche Post odmitla takovouto nabidku Vedat Deniz ucinit,
obritila se tato na BNA, aby stanovila podminky pfistupu k dil¢cim sluzbam. BNA
rozhodnutim ze dne 5. zari 2001 zamitla zddost Vedat Deniz s odtivodnénim, ze
licence udélend na zakladé § 51 odst. 1 druhé véty bodu 5 postovniho zdkona neoprav-

nuje jejtho drzitele poskytovat sluzby urcitych ¢asti fetézce postovni prepravy.

Dne 10. fijna 2001 podala Vedat Deniz proti zamitavému rozhodnuti zalobu u pred-
kladajiciho soudu.

O nékolik rokt pozdéji Bundeskartellamt (spolkovy urad pro ochranu hospodérské
soutéze) rozhodnutim ze dne 11. Gnora 2005 zakadzal Deutsche Post odmitnout
zprostfedkovatelim pristup k dil¢im sluzbam v rozsahu, ve kterém Deutsche Post
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poskytuje takovyto pristup a slevy jednak odesilatelam hromadnych zasilek v ramci
»smluv o dil¢ich sluzbach uzaviranych se zdkazniky, a to nezavisle na hmotnost-
nich a cenovych limitech stanovenych vyhradni licenci, a jednak zprostredkovateliim
v ramci ,smluv o dil¢ich sluzbach uzaviranych s konkurenty” za dodavani postovnich
zasilek nad uvedené hmotnostni a cenové limity.

Po tomto rozhodnuti Bundeskartellamt dotceni zprostredkovatelé vyzvali Deutsche
Post, aby jim ucinila nabidku na dil¢i sluzby pro zasilky, které prepravuji pro své
zdkazniky, za ceny, které odpovidaji cendm, které nabizi Deutsche Post svym
zakaznikim.

O nékolik tydni pozdéji dotéeni zprostredkovatelé pozadali BNA, aby stanovila
podminky pristupu k uvedenym dilé¢im sluzbam. Tyto Zadosti byly odivodnény
skute¢nosti, ze podle jejich nazoru Deutsche Post provadi diskriminaci tim, Ze jim
neposkytuje stejné sazby jako ty, které poskytuje svym zakaznikam.

Rozhodnutimi ze dne 24. fijna 2005 BNA caste¢né vyhovéla uvedenym zadostem
tak, ze zejména zavazala Deutsche Post, aby zprostredkovateliim zajistila pristup
k postovnim centriim podle v§eobecnych obchodnich podminek uplathovanych vici
profesiondlnim zprostfedkovatelim. Rozhodnuti bylo prijato s vyhradou zruseni
pro pripad, ze by rozhodnuti Bundeskartellamt bylo zruseno v fizeni o kasa¢nim
opravném prostfedku nebo na zdkladé rozhodnuti Komise Evropskych spolecenstvi
¢i rozsudku Soudu prvniho stupné Evropskych spolecenstvi nebo Soudniho dvora
Evropskych spolecCenstvi.

Dotceni zprostiedkovatelé, s vyjimkou Vedat Deniz a Detsche Post, podali z riznych
dtavodd u predklddajiciho soudu zaloby proti uvedenym rozhodnutim BNA.
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Vzhledem k tomu, ze Verwaltungsgericht Koln mél pochybnosti o vykladu ¢l. 12
paté odrazky smérnice 97/67 ve spojeni s ¢lankem 7 této smérnice, rozhodl se fizeni
prerusit a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbéznou otazku, jejiz znéni je
shodné ve vécech C-287/06 az C-292/06:

»Maji byt ¢l. 47 odst. 2 ES a ¢lanek 95 ES ve spojeni s ¢l. 12 patou odrazkou a ¢l. 7
odst. 1 smérnice [97/67] [...] vykladany v tom smyslu, ze v pripadé, ze poskyto-
vatel véeobecnych sluzeb uplatnuje zvlastni sazby pro své obchodni zakazniky, ktefi
odevzdavaji predtiidéné postovni zasilky do postovni sité v postovnich centrech, je
povinen uplatiovat tyto zvlastni sazby také vici podnikim, které postovni zasilky
vybiraji u odesilatele a odevzdavaji je do postovni sité predem tfidéné ve stejném
pristupovém misté a za stejnych podminek jako obchodni zdkaznici, aniz by to posky-
tovatel véeobecné sluzby mohl s ohledem na svou povinnost odmitnout?*

Usnesenim predsedy Soudniho dvora ze dne 31. fijna 2006 byly véci C-287/06 az
C-292/06 spojeny pro ucely pisemné a Gstni ¢asti fizeni, jakoz i rozsudku.

K predbéziné otazce

Podstatou predbézné otazky predkladajiciho soudu je, zda je nutno smérnici 97/67
vykladat v tom smyslu, Ze brani tomu, aby bylo podnikim, které podnikatelsky
a svym vlastnim jménem shromazduji po$tovni zésilky od vicero odesilatel, odmit-
nuto poskytnuti zvlastnich sazeb, které wvnitrostatni poskytovatel vseobecnych
postovnich sluzeb poskytuje v oblasti své vylu¢né licence obchodnim zdkaznikiim za
podani minimdalniho mnozstvi predtfidénych zasilek ve svych postovnich centrech.
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Uvodem je tfeba pripomenout, Ze co se tyce uplatiiovani zvldstnich sazeb, smérnice
97/67 ve svém ¢l. 12 paté odrazce vyslovné stanovi, ze ,[¢]lenské staty pfijmou opat-
feni k zajisténi souladu sazeb pro kazdou ze sluzeb tvoricich soucast vseobecnych
sluzeb s témito zdsadami:

— kdykoliv poskytovatelé vseobecné postovni sluzby pouziji zvlastni sazby, napri-
klad ve sluzbach pro podniky, odesilatele hromadné posty nebo sjednoco-
vani posty od ruznych zdkaznikd, uplatiuji zdsady prithlednosti a nediskrimi-
nace jak s ohledem na sazby, tak na souvisejici podminky. Tyto sazby zohled-
nuji naklady, kterym se lze vyhnout ve srovnani s obyc¢ejnou sluzbou nabizejici
cely rozsah cinnosti zahrnujicich vybér, prepravu, tfidéni a doddni jednotlivych
postovnich zasilek, a spolu se souvisejicimi podminkami plati sazby stejné ve
vztahu k raznym tfetim osobdm, tak i mezi tfetimi osobami a poskytovateli veo-
becné postovni sluzby poskytujicimi rovnocenné sluzby. VSechny sazby tohoto
typu jsou k dispozici soukromym zakaznikim, ktefi posilaji postu za srovnatel-
nych podminek.”

Z tohoto ustanoveni jasné vyplyvd, ze pokud poskytovatel veobecnych postovnich
sluzeb uplatnuje zvlastni sazby, musi je z divodu uplatnovani zasady prahlednosti
a nediskriminace uplatinovat stejnym zptsobem zejména vici tfetim osobam. Na
rozdil od toho, co tvrdi Deutsche Post a némecka vlada, jestlize takovyto poskyto-
vatel pouzije zvlastni sazby pro podniky nebo odesilatele hromadné posty, sjednoco-
vatelé posty od riznych zdkazniki musi mit moznost vyuzit za stejnych podminek
stejnych sazeb.
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Toto konstatovdni neni mozné zpochybnit argumenty Deutsche Post a némecké
vlady, které maji prokazat, ze ¢l. 12 patd odrdzka smérnice 97/67 nevyzaduje, aby
bylo s dot¢enymi zprostredkovateli a obchodnimi zdkazniky poskytovatele vseobec-
nych postovnich sluzeb zachédzeno stejnym zptsobem.

V tomto ohledu Deutsche Post a uvedena vldda nejprve tvrdi, Ze vybér, preprava
a tridéni provddéné dotéenymi zprostredkovateli patii do oblasti, ktera mize byt
vyhrazena na zakladé ¢l. 7 odst. 1 smérnice 97/67 a ktera skute¢né byla ve vSéeobecném
zdjmu vyhrazena némeckym zdakonodarcem Deutsche Post az do 31. prosince 2007.
V disledku toho tito posledné uvedeni zprosttedkovatelé nemaji povoleni k nabi-
zeni sluzeb, pro které zadaji o vyhodu zvldstnich sazeb. Naopak obchodni zdkaznici
jednaji jako ,poskytovatelé sluzeb vlastnimi silami“ ve smyslu 21 bodu odivodnéni
této smérnice, a proto nemohou zasahovat do oblasti vylu¢né licence Deutsche Post.

Je treba poukdzat na to, ze podle ¢l. 7 odst. 1 prvniho pododstavce smérnice 97/67
clenské staty mohou v mife nutné pro zajisténi zachovani véeobecnych sluzeb nadale
vyhrazovat v ramci hmotnostnich a cenovych limitt nékteré sluzby poskytovateli
(poskytovateliim) vSeobecnych sluzeb. Tyto sluzby jsou omezeny na vybér, tiidéni,
prepravu a dodani vnitrostatnich listovnich zasilek a prichozich preshrani¢nich
listovnich zasilek. V mife nutné pro zajisténi poskytovani vieobecné postovni sluzby
mohou byt adresné reklamni zasilky a odchozi preshrani¢ni zasilky podle tretiho
a ¢tvrtého pododstavce uvedeného odstavce 1 rovnéz nadale vyhrazené v ramci stej-
nych hmotnostnich a cenovych limitd, jako jsou ty, které jsou stanoveny v tomto
odstavci.
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Jak vsak vyplyva ze znéni ¢l. 7 odst. 1 prvniho pododstavce druhé véty smérnice
97/67, fetézec postovni prepravy, ktery miize byt vyhrazen poskytovateli véeobec-
nych postovnich sluzeb, zacind teprve vybérem. Podle ¢l. 2 bodu 4 této smérnice se
»vybérem® rozumi sbér postovnich zasilek odevzdanych na pristupovych mistech,
které jsou v bodé 3 stejného ¢lanku definovany jako ,fyzicka zatizeni v¢etné postov-
nich schrének pro vefejnost, umisténd bud na verejné komunikaci, nebo v budové, na
budové nebo na pozemku poskytovatele véeobecnych sluzeb, kde mohou zakaznici
odevzdavat postovni zasilky do postovni sité”.

Je pritom tfeba konstatovat, ze fyzickd zarizeni jako postovni centra Deutsche Post
predstavuji pristupovd mista ve smyslu uvedeného ¢l. 2 bodu 3. Je totiZ nesporné,
ze obchodni zékaznici této spolecnosti zde mohou odevzdat své postovni zasilky do
vefejné postovni sité, kterou tato spole¢nost provozuje jako poskytovatel vseobec-
nych postovnich sluzeb. Na rozdil od toho, co tvrdi Deutsche Post, neni otazka, zda
dil¢i poskytovani sluzeb samotnymi obchodnimi zakazniky nebo jejich jménem az
do podani zasilek v postovnich centrech mize byt kvalifikovano jako ,poskytovani
sluzeb vlastnimi silami“ v této souvislosti relevantni.

Krom toho, jak ve svém pisemném vyjadreni uvadi némeckd vlada, mimo oblast
vylu¢né licence Deutsche Post maji i jeji konkurenti na zdkladé postovniho zdkona
pristup k postovnim centrim a ke slevam poskytovanym za dil¢i sluzby. Takovyto
pristup se jevi byt nezbytnym v diisledku toho, Ze, jak upfesnuje Vedat Deniz ve svém
pisemném vyjadreni, aniz by to bylo zpochybnéno, postovni schranky a postovni
pobocky Deutsche Post jsou prili§ malé na to, aby v nich bylo mozné prijimat a zpra-
covavat velké mnozstvi zésilek.
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Proto je nutno konstatovat, Ze ¢innost, jako je sbér provadény zprostiedkovateli
u riznych odesilateldt postovnich zasilek, predtridéni téchto zasilek a jejich preprava
az na pristupova mista, jako jsou postovni centra Deutsche Post, nespadd do oblasti,
kterou je mozné vyhradit podle ¢l. 7 odst. 1 smérnice 97/67. Tohoto ustanoveni se
proto neni mozné dovoldvat k tomu, aby se odivodnilo odlisné zachdzeni s dotce-
nymi zprostredkovateli nez s obchodnimi zakazniky uvedené spolecnosti.

Deutsche Post a némecka vlada vsak tvrdi, Ze umoznit zprostiedkovatelim vyuzivat
pristupu do postovnich center a slev, které odpovidaji dil¢cim sluzbam, by, pokud
jde o prislusné postovni zasilky, které vzhledem ke své vaze a cené patii do vylu¢né
licence této spole¢nosti, ohrozilo jeji finan¢ni rovnovdhu. Tito zprostfedkovatelé
by totiz mohli takto nabidnout lukrativnim zdkaznikim, tedy podnikim, od nichz
pochdzi 80 % veskerych zasilek, cely fetézec postovni prepravy, a to za niz$i sazby,
nez ma Deutsche Post. Pro ndkladnéjsi sluzby, zejména dorucovéni do venkov-
skych oblasti, by se pak tito zprostfedkovatelé mohli obrétit na sluzby poskytovatele
vSeobecnych postovnich sluzeb jednajictho jako subdodavatel, ktery by byl povinen
zachovat v celém rozsahu svoji provozni a personalni strukturu.

V této souvislosti staci uvést, ze podle ¢l. 12 paté odrazky smérnice 97/67 zvlastni
sazby ,zohlednuji ndklady, kterym se lze vyhnout ve srovnani s obycejnou sluzbou
nabizejici cely rozsah ¢innosti zahrnujicich vybér, prepravu, tfidéni a dodani jednot-
livych postovnich zésilek”. Uvedené sazby je proto mozné upravit tak, aby pokryvaly
zvlastni ndklady spojené s poskytovanim vseobecnych postovnich sluzeb a aby se od
normdlnich sazeb odliSovaly jen na zakladé toho, ze skute¢né usetfené ndklady se
odectou od téchto posledné uvedenych sazeb, aby tak poskytnuti zvlastnich sazeb
nenarusilo finan¢ni rovnovahu poskytovatele vseobecnych postovnich sluzeb.
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Pokud by tedy vyslo najevo, ze poskytnuti slev, které jsou v soucasnosti poskytovany
pouze obchodnim zdkaznikim Deutsche Post, zprostfedkovatelam md za nésledek
to, Ze uvedené slevy jsou v poméru k usetrenym nakladdm nadmérné, bylo by na této
spole¢nosti, aby v nezbytné mife snizila tyto slevy pro vsechny subjekty, kterym jsou
poskytovany.

Krom toho je nesporné, ze dorucovani postovnich zasilek, které patii do oblasti
vyluéné licence poskytovatele veobecnych postovnich sluzeb, zistavad v zdsadé
vyhrazeno tomuto poskytovateli a Ze slevy, které v soucasnosti poskytuje Deutsche
Post svym obchodnim zdkaznikiim za poddni minimalniho mnozstvi predtridénych
zasilek do postovnich center se pohybuji od 3 % do maximélné 21 %.

Deutsche Post a némecka vlada déle tvrdi, Ze ¢lanek 12 patd odrazka smérnice 97/67
je pouze sazebnim ustanovenim, a proto nemuize mit za nasledek to, ze ¢lensky stat je
v oblasti vyluc¢né licence poskytovatele vseobecnych postovnich sluzeb nucen otevrit
pristup k dil¢im sluzbdm konkurentum. Pristup do vefejné postovni sité je totiz
predmétem tGpravy clanku 11 této smeérnice, ktery ponechdva tpravu uvedeného
pristupu pozdéjsimu zasahu zdkonoddrce SpoleCenstvi, pricemz ten tohoto zmoc-
néni doposud nevyuzil.

Je pravda, ze cilem ¢l. 12 paté odrazky smeérnice 97/67 neni upravovat zdsadni
otdzku, zda poskytovatel v§eobecnych postovnich sluzeb musi poskytnout pristup do
fetézce postovni prepravy za podminek a v mistech, kterd jsou odlisnd od postovniho
mista pro tradi¢ni listovni zasilky. Jak vSak vyplyvé ze znéni uvedeného ustanoveni,
toto ustanoveni uklada ¢lenskym stattm striktni povinnost dodrzovat zasady trans-
parentnosti a nediskriminace v ptipadé, ze je takovyto pristup k zvlastnim sazbam
timto poskytovatelem skutecné poskytovan.
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Jak Deutsche Post, tak i némeckd vldda pritom pripoustéji, ze tato spolecnost jesté
liberdlnéji, nez ukladd uvedend smérnice, poskytuje svym obchodnim zdkaznikim
pristup ke své postovni siti v jinych mistech, nez jsou tradi¢ni pristupovd mista,
a poskytuje jim za tim ticelem zvlastni sazby.

Poslanim ¢l. 12 paté odrazky smérnice 97/67 je upravovat pravé takovouto situaci.
Pouzije-li poskytovatel vseobecnych postovnich sluzeb zvlastni sazby, napriklad ve
sluzbach pro podniky, odesilatele hromadné posty nebo zprostfredkovatele sjednocu-
jici postu od rtiznych zdkaznikd, plati uvedené sazby stejné jako podminky, které se
k nim vazou, rovnéz ve vztahu zejména k tfetim osobam.

S ohledem na vyse uvedené je divodné na poloZenou otdzku odpovédét tak, ze ¢l. 12
patou odrazku smérnice 97/67 je nutno vykladat v tom smyslu, ze brani tomu, aby
bylo podnikim, které podnikatelsky a svym vlastnim jménem shromazduji postovni
zasilky od vicero odesilateli, odmitnuto poskytnuti zvldstnich sazeb, které vnitros-
tatni poskytovatel vSeobecnych postovnich sluzeb poskytuje v oblasti své vylu¢né
licence obchodnim zdkaznikim za poddni minimélniho mnozstvi predtridénych
zasilek ve svych postovnich centrech.

K nakladam rizeni

Vzhledem k tomu, zZe fizeni md, pokud jde o Ucastniky ptivodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o ndkladech fizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlo-
zenim jinych vyjaddteni Soudnimu dvoru nez vyjadieni uvedenych dcastnik fizeni se
nenahrazuji.
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Z téchto dtivodit Soudni dvir (prvni senét) rozhodl takto:

Clanek 12 patou odrazku smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/67/ES ze
dne 15. prosince 1997 o spole¢nych pravidlech pro rozvoj vnitiniho trhu postov-
nich sluzeb Spolecenstvi a zvysovani kvality sluzby, ve znéni smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 2002/39/ES ze dne 10. cervna 2002, je nutno vykladat
v tom smyslu, ze brani tomu, aby bylo podnikim, které podnikatelsky a svym
vlastnim jménem shromazduji postovni zasilky od vicero odesilateldi, odmit-
nuto poskytnuti zvlastnich sazeb, které vnitrostatni poskytovatel véeobecnych
postovnich sluzeb poskytuje v oblasti své vylucné licence obchodnim zikaz-
nikaum za podani minimalniho mnozstvi predtridénych zasilek ve svych postov-
nich centrech.

Podpisy.
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