DEUTSCHE POST M.FL.

DOMSTOLENS DOM (férsta avdelningen)
den 6 mars 2008

I de forenade méalen C-287/06—C-292/06,

angdende beslut att begira forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, fran Verwal-
tungsgericht Koéln (Tyskland), av den 28 april 2006, som inkom till domstolen den
3 juli 2006, i malen

Deutsche Post AG (C-287/06, C-288/06 och C-291/06),

Magdeburger Dienstleistungs- und Verwaltungs GmbH (MDG) (C-289/06),

Marketing Service Magdeburg GmbH (C-290/06),

Vedat Deniz (C-292/06)

mot

Bundesrepublik Deutschland,

* Rattegangssprak: tyska.
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ytterligare deltagare i rittegangen:

Marketing Service Magdeburg GmbH (C-287/06),

Citipost Gesellschaft fiir Kurier- und Postdienstleistungen mbH (C-288/06),

Deutsche Post AG (C-289/06, C-290/06 och C-292/06),

Magdeburger Dienstleistungs- und Verwaltungs GmbH (MDG) (C-291/06),

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann (referent) samt domarna A. Tizzano,
A. Borg Barthet, M. Ilesi¢ och E. Levits,

generaladvokat: M. Poiares Maduro,
justitiesekreterare: handldggaren B. Fiilop,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 13 september 2007,
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Deutsche Post AG, genom J. Sedemund och S. Gerstner, Rechtsanwiilte,

— Marketing Service Magdeburg GmbH, Citipost Gesellschaft fiir Kurier- und
Postdienstleistungen mbH och Magdeburger Dienstleistungs- und Verwaltungs
GmbH (MDG), genom C. Freiherr von Ulmenstein, Rechtsanwalt,

— Vedat Deniz, genom T. Brach, Rechtsanwalt,

— Tysklands regering, genom M. Lumma, i egenskap av ombud, bitrddd av
T. Liibbig, Rechtsanwalt,

— Belgiens regering, genom A. Hubert, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom G. Braun och K. Simonsson,
béda i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan
forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Respektive begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 47.2 EG
och 95 EG liksom av artiklarna 7.1 och 12 femte strecksatsen i Europaparlamentets
och radets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om gemensamma regler for
utvecklingen av gemenskapens inre marknad for posttjanster och for forbattring av
kvaliteten pa tjdnsterna (EGT L 15, 1998, s. 14), i dess lydelse enligt Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2002/39/EG av den 10 juni 2002 (EGT L 176, s. 21) (nedan
kallat direktiv 97/67).

Respektive begéran har framstéllts i mal mellan dels Deutsche Post AG (nedan kallat
Deutsche Post), som tillhandahéller samhéllsomfattande posttjanster i Tyskland, dels
Magdeburger Dienstleistungs- und Verwaltungs GmbH (MDG), Marketing Service
Magdeburg GmbH och Vedat Deniz (nedan kallade de beroérda formedlarna), & ena
sidan, och Bundesrepublik Deutschland (Forbundsrepubliken Tyskland), & andra
sidan, angéende beslut fran Bundesnetzagentur (federalt organ for nitverk) (nedan
kallat BNA) avseende beviljande och villkor for dessa formedlares tillgéng till Deut-
sche Posts deltjinster i dess postnit.

I-1248



DEUTSCHE POST M.FL.

Tillampliga bestimmelser

Gemenskapslagstiftningen

Genom direktiv 97/67 paborjades processen med att gradvis avreglera marknaden
for posttjanster. I enlighet med skal 2 i direktiv 2002/39 var det genom direktiv 97/67
som det "infordes ett regelverk for postsektorn inom gemenskapen, inklusive atgéarder
for att garantera samhéllsomfattande posttjanster och faststéllande av maximigrén-
serna for sddana posttjinster som medlemsstaterna far fortsitta att lata omfattas
av monopol for den eller de som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster med
malséttningen att bevara de samhillsomfattande tjansterna samt faststillande av en
tidtabell for de beslut som skall fattas for att ytterligare 6ka konkurrensen inom post-
sektorn, med maélet att skapa en inre marknad for posttjanster”.

Direktiv 2002/39 fortsitter med denna avreglering och enligt direktivets skal 14
och 24 faststills en tidtabell for den gradvisa liberaliseringen av brevsektorn under
kontrollerade former genom att &r 2009 anges som tidpunkt for att till fullo genom-
fora den inre marknaden for posttjanster.

Artikel 2 i direktiv 97/67 har f6ljande lydelse:

"I detta direktiv anvidnds f6ljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

1) posttjdnster: tjanster som innefattar insamling, sortering, transport och 6verldm-
nande av postforsandelser.
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2) allmdnt postndt: den organisation och de medel av alla slag som den eller de som
tillhandahaller samhéllsomfattande tjédnster anvéinder sarskilt for att

— samla in postforsidndelser som omfattas av skyldigheten att tillhandahalla
samhaillsomfattande tjénster fran inldimningsstéllen inom hela territoriet,

— befordra och behandla dessa forséndelser fran postnitets inlimningsstélle till
utdelningscentralen,

— dela ut till de adresser som anges pa forsandelserna.

3) inldmningsstdillen: de fysiska anordningar, inbegripet brevlador, som tillhanda-
halls allménheten antingen pa allmén plats eller i lokaler, dar postforsandelser
kan avldmnas av kunder till det allménna postnétet.

4) insamling: forfarandet att samla upp postforsindelser som ldmnats vid
inldmningsstéllen.
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Vad giller de tjédnster som kan omfattas av monopol for den eller dem som tillhanda-
haller samhéllsomfattande posttjanster, foreskrivs foljande i artikel 7.1 forsta, tredje
och fjirde styckena i direktiv 97/67:

"Medlemsstaterna far dven fortséttningsvis, i den utstrédckning som det dr nédvan-
digt for att sdkerstélla att de samhéllsomfattande tjéansterna upprétthalls, lata vissa
tjidnster omfattas av monopol for den eller dem som tillhandahaller samhéllsomfat-
tande tjanster. Dessa tjanster skall vara begridnsade till insamling, sortering, trans-
port och 6verlimnande av inrikes brevforsiandelser och inkommande gransoverskri-
dande brevforsindelser, vare sig det giller ilforsdndelser eller inte, inom de vikt- och
prisgranser som framgar nedan. Viktgransen skall vara 100 gram fran och med den
1 januari 2003 och 50 gram fran och med den 1 januari 2006. Dessa viktgranser giller
inte fran och med den 1 januari 2003 om priset ér lika med eller mer &n tre ganger
den allminna avgiften for en brevforsindelse av forsta viktklassen inom den snab-
baste kategorin, eller fran och med den 1 januari 2006 om priset ar lika med eller mer
an tva och en halv gang denna avgift.

I den utstrackning som det dr noédvéandigt for att sikerstilla att de samhaéllsomfat-
tande tjansterna tillhandahalls, far direktreklam &ven fortsédttningsvis omfattas av
monopol inom samma pris- och viktgréinser.

I den utstrackning som det dr nédvéindigt for att sdkerstilla att de samhéllsomfat-
tande tjansterna tillhandahalls, till exempel nér vissa sektorer av postverksamheten
redan har liberaliserats eller pa grund av postsektorns sirskilda egenskaper i en
medlemsstat, far utgdende gransoverskridande post dven fortsittningsvis omfattas av
monopol inom samma pris- och viktgranser.”
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I artiklarna 9 och 10 i direktiv 97/67 faststills villkoren for tillhandahéllandet av icke-
monopoliserade tjanster. I detta avseende foreskrivs allménna tillstand och enskilda
tillstand for de konkurrerande foretagen.

Artikel 11 i direktiv 97/67 har féljande lydelse:

"Europaparlamentet och rédet skall pa forslag av kommissionen och pa grundval av
artiklarna 57.2, 66 och 100a i [EG-]fordraget besluta om sddana harmoniseringsat-
girder som &r nodvindiga for att sékerstdlla att anvdndarna och den eller de som
tillhandahéller samhéllsomfattande tjanster har tillgang till det allménna postnitet
pa villkor som &r 6ppna for insyn och icke-diskriminerande.”

Vad giller de avgiftsprinciper som de som tillhandahaller samhéllsomfattande post-
tjanster ar skyldiga att folja skall medlemsstaterna, enligt artikel 12 fjarde och femte
strecksatserna i direktivet, vidta atgérder for att sikerstilla att avgifterna for var och
en av de tjdnster som ingér i tillhandahallandet av dessa tjdnster stimmer Gverens
med principerna om insyn och icke-diskriminering.

Den nationella lagstifiningen

Direktiv 97/67 har inforlivats med den tyska réttsordningen genom postlagen (Post-
gesetz) av den 22 december 1997 (BGBL. 1997 [, s. 3294), i dess senare édndrade lydelse
(nedan kallad postlagen). Enligt denna lag tillhandahaller Deutsche Post samhalls-
omfattande posttjanster i den mening som avses i artikel 7 i direktiv 97/67. BNA éar
tysk tillsynsmyndighet i den mening som avses i artikel 22 i samma direktiv.
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I 51 § postlagen foreskrivs foljande vad géller sddana tillstand som skall delas ut till
dels dem som tillhandahaéller samhillsomfattande posttjanster, dels konkurrerande
foretag:

”1) Till och med den 31 december 2007 har Deutsche Post ... ensamritt till affars-
miéssig befordran av postforsandelser och adresserade kataloger med en vikt pa hogst
50 g och ett styckepris som &r hogst tva och en halv ganger hogre én det som géller
motsvarande postforsindelser i den understa viktklassen (lagstadgad ensamratt).
Den forsta meningen géller inte:

5. den som pa uppdrag av avsidndaren hdmtar postférsindelser hos denne och
lamnar dessa vid ndrmaste inlamningsstélle som tillhor Deutsche Post ... eller vid
ett annat inlamningsstélle som tillhér Deutsche Post ... inom samma kommun.

Konkurrerande foretag kan ocksa, pa vissa villkor, begéra att den som tillhandahéller
samhillsomfattande posttjanster bjuder ut delar av sina befordringstjanster. I detta
avseende foreskrivs foljande i 28 § stycke 1 postlagen:

”Om en tillstandsinnehavare har en dominerande stéllning pa marknaden for till-
standspliktiga posttjinster skall denne, om sd begirs, separat bjuda ut delar av
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befordringstjédnsterna pa denna marknad om det f6r denne dr ekonomiskt forsvar-
bart. Skyldigheten enligt den forsta meningen géller endast gentemot en annan till-
handahallare av posttjdnster om det begérande foretaget inte har en dominerande
stillning pa marknaden och om konkurrensen pa denna eller en annan marknad
annars skulle paverkas pa ett oproportionerligt sitt. Tillstdndsinnehavaren kan vagra
tillhandahéllandet av deltjinst om funktionen pa anldggningarna och sékerheten pa
foretaget ddrigenom hotas, eller denne i enskilda fall inte har nagon kapacitet att till-
handahalla den efterfragade tjansten.”

Tvisterna vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

De berorda formedlarna ér privata foretag som ér verksamma inom sektorn for post-
tjanster. De innehar alla ett tillstidnd enligt 51 § stycke 1 andra meningen punkt 5
i postlagen, vilket ger dem ritt att befordra brevforsindelser som samlats in hos
avsdndaren, pd uppdrag av denne och i dennes namn, for att limna dem till ndrmaste
inlamningsstille som tillhor Deutsche Post eller vid ett annat inlimningsstélle som
tillhor Deutsche Post inom samma kommun.

Det postbefordringssystem som inforts av den som tillhandahaller samhéllsomfat-
tande posttjanster i Tyskland, ndmligen Deutsche Post, dr uppbyggt pa foljande sétt:
Den post som avsdndarna lamnar i brevladorna och pa postkontoren hdmtas och
transporteras till det "brevcenter” (intern distributionsenhet som normalt sett inte
ar oppen for allmidnheten) som ligger ndrmast avsindaren, dir posten forsorteras
efter destinationsregion och efter format. Direfter transporteras posten till det brev-
center som ligger ndrmast adressaten, dar den detaljsorteras och slutligen delas ut till
adressaterna.
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Genom beslut frin BNA av den 15 september 2000 forpliktades Deutsche Post att
tillampa specialavgifter gentemot de foretagskunder som sjalva utforde viss forbere-
dande verksamhet, det vill sdga de kunder som direkt till avgdngsbrevcentra lamnar
in en garanterad minimiméngd post, forsorterad efter destinationsregion och efter
format. Deutsche Post forde in dessa specialavgifter i sina allménna avtalsvillkor.

Den 27 juni 2001 begirde Vedat Deniz att Deutsche Post skulle lamna ett anbud
om deltjdnst i den mening som avses i 28 § postlagen. Denna anmodan avséag bland
annat mdojligheten for Vedat Deniz att affirsmaéssigt, i eget namn och till samma
specialavgifter som tillimpas gentemot Deutsche Posts foretagskunder, till ett brev-
center ldmna stora mingder post som samlats in fran olika kunder, formedlats och
forsorterats.

Eftersom Deutsche Post vdgrade att ldmna ett sddant anbud, vinde sig Vedat Deniz
till BNA for att fa villkoren for tillgang till deltjénsterna faststdllda. Genom beslut
av den 5 september 2001 avslog BNA Vedat Deniz begiran pd grund av att det till-
stand som lamnas i enlighet med 51 § stycke 1 andra meningen punkt 5 postlagen
inte ger tillstandsinnehavaren ritt att tillhandahalla tjanster som utgor vissa delar av
postbefordringskedjan.

Den 10 oktober 2001 6verklagade Vedat Deniz vid den hénskjutande domstolen det
ndamnda avslagsbeslutet.

Nagra ar senare forbjod Bundeskartellamt (federal konkurrensmyndighet i Tyskland),
genom beslut av den 11 februari 2005, Deutsche Post att neka formedlare tillgang till
deltjanster, eftersom foretaget beviljade sddan tillgang och rabatt till dels storkunder
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inom ramen for “deltjanstavtal kund”, och detta oberoende av de vikt- och pris-
granser som foljer av ensamritten, dels formedlare inom ramen for "deltjanstavtal
konkurrent”, for befordran av brevforsédndelser utéver dessa vikt- och prisgranser.

Mot bakgrund av Bundeskartellamts beslut begirde de berdérda férmedlarna att
Deutsche Post skulle ldmna ett anbud om deltjénster avseende de forsédndelser som
dessa befordrar for sina kunder, till priser som motsvarade de priser som Deutsche
Post erbjod sina kunder.

Nagra veckor senare begirde dessa formedlare att BNA skulle faststilla villkoren for
tillgang till deltjdnsterna. Respektive begéran motiverades med den omstidndigheten
att Deutsche Post diskriminerade dem genom att inte bevilja samma avgifter som
tillampas gentemot foretagets kunder.

Genom beslut av den 24 oktober 2005 beviljade BNA delvis respektive begidran genom
att bland annat forplikta Deutsche Post att ge formedlarna tillgéng till brevcentra pa
sadana allménna villkor som tillimpas pa affarsmissiga formedlare. Beslutet fattades
med forbehall for att det kunde aterkallas, for det fall att Bundeskartellamts beslut
upphévdes till foljd av ett 6verklagande, ett beslut fran Europeiska gemenskapernas
kommission, eller en dom fran Europeiska gemenskapernas forstainstansrétt eller
Europeiska gemenskapernas domstol.

De berorda féormedlarna, med undantag fér Vedat Deniz, och Deutsche Post inkom
pé olika grunder till den hinskjutande domstolen med 6verklagande av BNA:s beslut.
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Verwaltungsgericht Koln, som hyste tvivel om hur artikel 12 femte strecksatsen
i direktiv 97/67 jamford med artikel 7 i detta direktiv skall tolkas, beslutade att
vilandeforklara mélen och stélla foljande tolkningsfraga, som har identisk lydelse i
malen C-287/06—C-292/06, till domstolen:

”Skall artiklarna 47.2 EG och 95 EG jamforda med artiklarna 12 femte strecksatsen
och 7.1 i direktiv 97/67 ... tolkas s4, att den som tillhandahéaller samhallsomfattande
tjidnster och som tillimpar specialavgifter gentemot sddana foretagskunder som till
postnitet lamnar in forsorterade postforsidndelser pa brevcentra, ar skyldig att dven
tillaimpa dessa specialavgifter pa foretag som hos avsdndare hamtar postforsandelser
och ldmnar dessa forsidndelser forsorterade till postnidtet pd samma inldmnings-
stélle och pa samma villkor som foretagskunderna, och att den som tillhandahaller
samhillsomfattande tjanster inte far underlata att gora detta med hédnvisning till sin
skyldighet att tillhandahalla samhéllsomfattande tjdnster?”

Domstolens ordforande beslutade den 31 oktober 2006 att forena malen
C-287/06—C-292/06 vad giller det skriftliga och muntliga forfarandet samt domen.

Provning av tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har stillt sin fraga for att fa klarhet i huruvida
direktiv 97/67 skall tolkas pa sé sdtt att det utgor hinder mot att foretag, som afférs-
missigt och i eget namn samlar postforsidndelser fran olika avsidndare, nekas sddana
specialavgifter som den nationella tillhandahallaren av samhéllsomfattande post-
tjidnster, inom ramen for sin ensamritt, tillimpar gentemot foretagskunder for
avlamning pé sina brevcentra av minimiméangder forsorterade forséndelser.
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Domstolen erinrar inledningsvis om att det i artikel 12 femte strecksatsen i
direktiv 97/67, vad géller anvindningen av specialavgifter, uttryckligen foreskrivs att
”[m]edlemsstaterna skall vidta atgéarder for att sdkerstélla att avgifterna for var och
en av de tjanster som ingar i tillhandahallandet av de samhallsomfattande tjansterna
staimmer 6verens med f6ljande principer:

— Nar de som tillhandahéller samhéllsomfattande tjanster anvdnder sig av speci-
alavgifter, t.ex. gentemot stor- och foretagskunder eller formedlare av post fran
olika kunder, skall de tillimpa principerna om insyn och icke-diskriminering bade
pa specialavgifterna och tillhorande villkor. Avgifterna skall ta hdnsyn till de kost-
nader som sparats in jaimfort med standardtjanster som erbjuder hela utbudet
av tjanster for insamling, sortering, transport och Overlaimnande av enskilda
forsandelser och skall, tillsammans med de tillhérande villkoren, tillimpas lika
savdl mellan olika tredje parter som mellan tredje part och tillhandahallare av
samhiéllsomfattande tjanster av motsvarande slag. Saddana avgifter skall ocksa
galla for privatkunder som anvénder posttjanster pa liknande sétt.”

Det framgar med tydlighet av denna bestimmelse att de som tillhandahaller
samhillsomfattande posttjanster, nir de anvidnder sig av specialavgifter, skall
tillimpa dessa lika bland annat mellan tredje parter for att beakta principerna om
insyn och icke-diskriminering. Nér en sadan tillhandahéllare anvénder sig av speci-
alavgifter gentemot foretag och/eller storkunder skall allts& formedlare av post fran
olika kunder, i motsats till vad Deutsche Post och den tyska regeringen gjort géllande,
kunna komma i atnjutande av samma avgifter pa samma villkor.
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Detta konstaterande péaverkas inte av de argument som Deutsche Post och den
tyska regeringen har framfort i syfte att visa att det i artikel 12 femte strecksatsen
i direktiv 97/67 inte uppstills nagot krav pa att de berorda formedlarna och fore-
tagskunderna till den som tillhandahaller samhéllsomfattande posttjénster skall
behandlas lika.

I detta avseende har Deutsche Post och den tyska regeringen inledningsvis gjort
gillande att de berdrda formedlarnas verksamhet med att samla in, sortera och
transportera dr verksamheter som kan omfattas av monopol enligt artikel 7.1 i
direktiv 97/67 och att den tyska lagstiftaren i allménhetens intresse faktiskt lat
dessa verksamheter omfattas av monopol for Deutsche Post fram till och med
den 31 december 2007. Det har saledes inte varit tillatet for de berérda formedlarna
att erbjuda de tjénster for vilka de begirt specialavgifter. Foretagskunderna daremot
har agerat som ”tillhandahallare av egen post” i den mening som avses i skal 21 i
direktivet och har siledes inte kunnat tringa sig in pa omradet fér Deutsche Posts
ensamratt.

Enligt artikel 7.1 forsta stycket i direktiv 97/67 fir medlemsstaterna, dven fort-
sattningsvis, i den utstrackning som det dr nodvéindigt for att sikerstélla att de
samhillsomfattande tjansterna uppritthalls, inom vissa pris- och viktgrénser, lata
vissa tjanster omfattas av monopol for den eller dem som tillhandahaller samhalls-
omfattande tjanster. Dessa tjinster skall vara begridnsade till insamling, sortering,
transport och 6verlamnande av inrikes ordinédra brevforsindelser och inkommande
gransoverskridande brevforsiandelser. I den utstrdckning som det dr nédvandigt for
att sakerstélla att de samhéllsomfattande tjansterna tillhandahalls, far direktreklam
och utgdende grinsoverskridande post, enligt tredje och fjarde styckena i artikel 7.1,
ocksa fortsdttningsvis omfattas av monopol inom samma pris- och viktgrénser som
definieras i denna punkt.
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Sasom framgér av lydelsen i artikel 7.1 forsta stycket andra meningen i direktiv 97/67
borjar den befordringskedja som kan omfattas av monopol fér den som tillhan-
dahaller samhillsomfattande posttjanster emellertid forst med insamling. Enligt
artikel 2 punkt 4 i detta direktiv skall med insamling forstas forfarandet att samla upp
postforsidndelser som ldmnats vid inldmningsstéllen, vilka enligt artikel 2 punkt 3
ar "de fysiska anordningar, inbegripet brevlador, som tillhandahalls allménheten
antingen pd allmén plats eller i lokaler, dar postforsandelser kan avlimnas av kunder
till det allmédnna postnitet”.

Det kan dock konstateras att sddana fysiska anordningar som Deutsche Posts brev-
centra utgor inlimningsstillen i den mening som avses i artikel 2 punkt 3. Det &r
nidmligen utrett att Deutsche Posts foretagskunder dir kan ldmna sina postférsian-
delser till det allmédnna postnét som detta foretag uppratthéller i egenskap av tillhan-
dahallare av samhéllsomfattande posttjinster. I motsats till vad Deutsche Post har
gjort géllande, dr det i detta sammanhang inte relevant huruvida de deltjanster som
tillhandahélls av sadana foretagskunder sjélva eller i deras namn, fram till och med
att de lamnar forsdndelserna pa dessa brevcentra, kan klassificeras som "befordran
av egen post”.

Sasom den tyska regeringen har anfort i sitt skriftliga yttrande har Deutsche Posts
konkurrenter pa grundval av postlagen dessutom tillgdng till brevcentra och till
rabatter for deltjanster utanfor omradet for Deutsche Posts ensamritt. En sadan till-
gang verkar vara nddvindig med tanke pa att Deutsche Posts brevlador och post-
kontor, sdsom Vedat Deniz har gjort géllande i sitt skriftliga yttrande utan att ha
blivit emotsagd pa denna punkt, ar for smé for att stora mangder forsandelser skall
kunna tas emot och hanteras dér.
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Det skall saledes konstateras att en sddan verksamhet som innebdr att formedlare
samlar upp postforsindelser fran olika avsdndare, samt forsorterar och transpor-
terar dem till sadana inlamningsstallen som Deutsche Posts brevcentra, inte utgor
verksamhet som kan omfattas av monopol enligt artikel 7.1 i direktiv 97/67. Denna
bestimmelse kan saledes inte dberopas for att rattfirdiga att de berérda formedlarna
behandlas annorlunda dn Deutsche Posts foretagskunder.

Deutsche Post och den tyska regeringen har emellertid gjort géllande att den ekono-
miska balansen i Deutsche Post skulle kunna rubbas om férmedlare fick tillgang till
brevcentra och beviljades motsvarande rabatter for en deltjanst vad géller de postfor-
siandelser som med avseende pa vikt och pris omfattas av Deutsche Posts ensamritt.
Dessa formedlare skulle ndmligen kunna erbjuda en lukrativ kundkrets, det vill sdga
foretagen, fran vilka cirka 80 procent av alla forséndelser hérror, hela befordrings-
kedjan och detta till ett ldgre pris dn Deutsche Post. For de mest kostnadskravande
tjdnsterna, bland annat utdelning pé landsbygden, skulle dessa formedlare da kunna
anlita den som tillhandahaller samhéllsomfattande posttjanster, i egenskap av under-
entreprendr, som skulle vara tvungen att helt upprétthalla sin struktur vad géller
resurser och personal.

I detta avseende ar det tillrdckligt att papeka att specialavgifterna enligt artikel 12
femte strecksatsen i direktiv 97/67 ”skall ta hdnsyn till de kostnader som sparats in
jamfort med standardtjanster som erbjuder hela utbudet av tjinster f6r insamling,
sortering, transport och 6verlimnande av enskilda forsdandelser”. Dessa avgifter kan
foljaktligen konstrueras pé ett sadant sitt att de inbegriper de sérskilda kostnader
som dr knutna till tillhandahallandet av samhillsomfattande posttjanster och endast
skiljer sig fran normala avgifter genom att de kostnader som faktiskt sparats in dras
fran dessa senare avgifter sd att beviljandet av specialavgifter inte paverkar den
ekonomiska balansen for den som tillhandahaller samhallsomfattande posttjanster.
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Om det visade sig att den omstdndigheten, att formedlarna beviljades sédana rabatter
som Deutsche Post for ndrvarande endast ger sina foretagskunder, medforde att
dessa rabatter blev orimliga i forhallande till de kostnader som sparas in, skulle Deut-
sche Post saledes vara berittigat att i nodvéndig utstrackning minska dessa rabatter
for alla dem som atnjuter dem.

Det dr i Ovrigt utrett att den befordran av postforsindelser som omfattas av ensam-
ratten for den som tillhandahéaller samhillsomfattande posttjinster i princip fort-
sitter att omfattas av denna tillhandahéllares monopol och att de rabatter som Deut-
sche Post for narvarande ger sina foretagskunder, for limnandet pé sina brevcentra av
en minimiméngd forsorterade forsindelser, pendlar mellan 3 och hogst 21 procent.

Deutsche Post och den tyska regeringen har dn en gang gjort gillande att artikel 12
femte strecksatsen i direktiv 97/67 endast dr en avgiftsbestimmelse och saledes inte
kan ge upphov till en skyldighet for en medlemsstat att inom omrédet for ensamritt
for den som tillhandahéller samhéllsomfattande posttjanster ge konkurrenter till-
gang till deltjanster. Tillgdngen till det allmdnna postnitet ér ndmligen féremal for
artikel 11 i detta direktiv, enligt vilken regleringen av denna tillgang skall ske genom
ett senare beslut fran gemenskapslagstiftaren. Denne senare har emellertid dnnu inte
anvént sig av denna behorighet.

Det ér riktigt att syftet med artikel 12 femte strecksatsen i direktiv 97/67 inte ar att
ge svar pa principfragan huruvida den som tillhandahéller samhéllsomfattande post-
tjanster skall eller inte skall ge tillgang till postkedjan, pa villkor och pa stillen som
skiljer sig fran vad som géller for postservicen for vanliga brev. Sdsom framgar av
lydelsen i denna bestimmelse dr medlemsstaterna emellertid enligt densamma strikt
skyldiga att iaktta principerna om insyn och icke-diskriminering for det fall att denna
tillhandahallare faktiskt skulle bevilja sadan tillgang till specialavgifter.
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Savidl Deutsche Post som den tyska regeringen medger att detta foretag, pa ett sitt
som &r mer liberalt &n vad som krévs i direktivet, ger sina féretagskunder tillgéng till
sitt postnit pa andra stdllen 4n de vanliga inlamningsstéllena och i detta syfte beviljar
dem specialavgifter.

Det ér just en sadan situation som artikel 12 femte strecksatsen i direktiv 97/67 avser
att reglera. Nér en tillhandahallare av samhéllsomfattande posttjdnster anvénder sig
av specialavgifter, till exempel gentemot stor- och foretagskunder eller férmedlare av
post fran olika kunder, skall dessa avgifter, tillsammans med de tillhérande villkoren,
tillampas lika bland annat mellan tredje parter.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan skall den fraga som stéllts besvaras pa foljande
satt: Artikel 12 femte strecksatsen i direktiv 97/67 skall tolkas pa sa sétt att den utgor
hinder mot att foretag, som affirsmissigt och i eget namn samlar postforsandelser
fran olika avsdndare, nekas sddana specialavgifter som den nationella tillhandahal-
laren av samhéllsomfattande posttjinster, inom ramen for sin ensamrétt, tillimpar
gentemot foretagskunder for avldmning pa sina brevcentra av minimiméngder
forsorterade forsandelser.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i mélen vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det p& den nationella
domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra én ndmnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

Artikel 12 femte strecksatsen i Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/
EGavden 15 december 1997 om gemensamma regler for utvecklingen av gemen-
skapens inre marknad for posttjinster och for forbattring av kvaliteten pa tjidns-
terna, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2002/39/EG
av den 10 juni 2002, skall tolkas pa sa sitt att den utgor hinder mot att foretag,
som affarsmaissigt och i eget namn samlar postférsiandelser fran olika avsidndare,
nekas sadana specialavgifter som den nationella tillhandahallaren av samhalls-
omfattande posttjinster, inom ramen for sin ensamritt, tillimpar gentemot
foretagskunder for avlimning pa sina brevcentra av minimiméngder forsorte-
rade forsindelser.

Underskrifter
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