DEUTSCHE POST E O.

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccao)
6 de Marco de 2008"

Nos processos apensos C-287/06 a C-292/06,

que tém por objecto pedidos de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentados pelo Verwaltungsgericht Koln (Alemanha), por decisdes de 28 de Abril
de 2006, entrados no Tribunal de Justica em 3 de Julho de 2006, nos processos

Deutsche Post AG (C-287/06, C-288/06 e C-291/06),

Magdeburger Dienstleistungs- und Verwaltungs GmbH (MDG) (C-289/06),

Marketing Service Magdeburg GmbH (C-290/06),

Vedat Deniz (C-292/06)

contra

Bundesrepublik Deutschland,

* Lingua do processo: alemao.
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sendo intervenientes:

Marketing Service Magdeburg GmbH (C-287/06),

Citipost Gesellschaft fiir Kurier- und Postdienstleistungen mbH (C-288/06),

Deutsche Post AG (C-289/06, C-290/06 e C-292/06),

Magdeburger Dienstleistungs- und Verwaltungs GmbH (MDG) (C-291/06),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccdo),

composto por: P. Jann (relator), presidente de sec¢do, A. Tizzano, A. Borg Barthet,
M. Ilesi¢ e E. Levits, juizes,

advogado-geral: M. Poiares Maduro,
secretério: B. Fulop, administrador,

vistos os autos e apds a audiéncia de 13 de Setembro de 2007,
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vistas as observacoes apresentadas:

em representacio da Deutsche Post AG, por J. Sedemund e S. Gerstner,
Rechtsanwalte,

em representacdo da Marketing Service Magdeburg GmbH, da Citipost Gesells-
chaft fiir Kurier- und Postdienstleistungen mbH e da Magdeburger Diens-
tleistungs- und Verwaltungs GmbH (MDG), por C. Freiherr von Ulmenstein,
Rechtsanwalt,

em representacdo de Vedat Deniz, por T. Brach, Rechtsanwalt,

em representacdo do Governo aleméo, por M. Lumma, na qualidade de agente,
assistido por T. Liibbig, Rechtsanwalt,

em representacdo do Governo belga, por A. Hubert, na qualidade de agente,

em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por G. Braun e
K. Simonsson, na qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentagéo
de conclusoes,
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profere o presente

Acérdao

Os pedidos de decisdo prejudicial tém por objecto a interpretacdo dos artigos 47.°,
n.° 2, CE e 95.° CE, bem como dos artigos 7.%, n.° 1, e 12.°, quinto travessdo, da Direc-
tiva 97/67/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Dezembro de 1997,
relativa as regras comuns para o desenvolvimento do mercado interno dos servicos
postais comunitarios e a melhoria da qualidade de servico (JO 1998, L 15, p. 14),
conforme alterada pela Directiva 2002/39/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 10 de Junho de 2002 (JO L 176, p. 21, a seguir «Directiva 97/67»).

Estes pedidos foram apresentados no ambito de litigios que opdem, por um lado, a
Deutsche Post AG (a seguir «Deutsche Post»), na qualidade de prestador do servi¢o
postal universal na Alemanha, e, por outro lado, a Magdeburger Dienstleistungs- und
Verwaltungs GmbH (MDG), a Marketing Service Magdeburg GmbH e Vedat Deniz
(a seguir «intermedidrios em causa») a Bundesrepublik Deutschland, a respeito de
decisdes da Bundesnetzagentur (Agéncia federal das redes, a seguir «BNA») rela-
tivas a concessdo e as condicdes de acesso dos referidos intermediérios as prestacdes
parciais da Deutsche Post na sua rede postal.
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Quadro juridico

Regulamentagdo comunitdria

A Directiva 97/67 deu inicio ao processo de liberalizacdo gradual do mercado dos
servicos postais. Nos termos do segundo considerando da Directiva 2002/39, a Direc-
tiva 97/67 «instituiu um quadro regulamentar para o sector postal a nivel comuni-
tério, incluindo medidas destinadas a garantir um servico universal, o estabeleci-
mento de limites maximos para os servicos postais que podem ser reservados pelos
Estados-Membros ao prestador ou prestadores do servico universal com o fim de
preservar o referido servico, bem como um calendério para o processo de tomada de
decisdo no que respeita a prossecu¢do da abertura do mercado postal a concorréncia,
tendo em vista a criacdo do mercado tnico dos servicos postais».

A Directiva 2002/39 prossegue esta liberalizacdo e, nos termos do seu décimo quarto
e vigésimo quarto considerandos, estabelece um calendario de abertura gradual e
controlada do mercado das correspondéncias postais a concorréncia, indicando
a data previsivel de 2009 para a plena realizacdo do mercado interno dos servicos
postais.

O artigo 2.° da Directiva 97/67 dispde:

«Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

1) ‘Servigos postais’, os servigos que consistem na recolha, triagem, transporte e
entrega dos envios postais.
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‘Rede postal publica’, o sistema de organizacdo e meios de toda a ordem utilizados
pelo prestador ou prestadores do servigo universal com vista, nomeadamente:

— arecolha, nos pontos de acesso em todo o territério, dos envios postais abran-
gidos por uma obrigacéo de servi¢o universal,

— ao encaminhamento e tratamento desses envios postais desde o ponto de
acesso da rede postal até ao centro de distribuicéo,

— distribui¢éo no endereco indicado no envio postal.

‘Ponto de acesso’, os locais fisicos, incluindo os marcos e caixas de correio a
disposi¢do do publico quer na via publica, quer nas instalacdes do prestador do
servico universal, onde os clientes podem depositar os envios postais na rede
postal publica.

‘Recolha’, a operacido que consiste em recolher os envios postais depositados nos
pontos de acesso.



DEUTSCHE POST E O.

No que respeita aos servigos susceptiveis de serem reservados ao prestador ou pres-
tadores do servigo postal universal, o artigo 7.°, n.° 1, primeiro, terceiro e quarto
paragrafos, da Directiva 67/97 prevé:

«Na medida necessdria a manutencdo do servico universal, os Estados-Membros
podem continuar a reservar determinados servicos normalizados de envio de corres-
pondéncia a um ou mais prestadores do servico universal. Esses servicos devem
limitar-se a recolha, triagem, transporte e entrega dos envios de correspondéncia
interna e dos envios de correio transfronteirico de entrada, quer sejam ou néo efec-
tuados por distribuicdo acelerada, dentro dos limites de peso e de preco a seguir indi-
cados: o limite de peso é fixado em 100 gramas a partir de 1 de Janeiro de 2003 e em
50 gramas a partir de 1 de Janeiro de 2006. Estes limites de peso ndo sdo aplicéveis,
a partir de 1 de Janeiro de 2003, se o preco for igual ou superior ao triplo da tarifa
publica de um envio de correspondéncia do primeiro escaldo de peso da categoria
mais rdpida e, a partir de 1 de Janeiro de 2006, se o prego for igual ou superior a duas
vezes e meia essa mesma tarifa.

Na medida necessaria a garantia da prestacdo do servico universal, a publicidade
enderecada pode continuar a ser reservada dentro dos mesmos limites de peso e de

prego.

Na medida do necessario a garantia da prestacdo do servico universal, por exemplo
quando determinados sectores da actividade postal ji tenham sido liberali-
zados ou devido as caracteristicas especificas préprias dos servigos postais de um
Estado-Membro, o correio transfronteirico de saida pode continuar a ser reservado
dentro dos mesmos limites de peso e de preco.»
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Os artigos 9.° e 10.° da Directiva 97/67 determinam as condi¢oes relativas as presta-
¢oes de servigos ndo reservados. Para este efeito, sdo previstas autorizagdes gerais e
licengas individuais para empresas concorrenciais.

Nos termos do artigo 11.° da referida directiva:

«O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando sob proposta da Comissdo e
com base no n.° 2 do artigo 57.° e nos artigos 66.° e 100.°A do Tratado [CE], devem
adoptar as medidas de harmonizacdo necessdrias que assegurem aos utilizadores e
ao prestador ou prestadores do servico universal o acesso a rede postal publica em
condi¢oes transparentes e ndo discriminatorias.»

No que respeita aos principios tarifirios que os prestadores do servigo postal universal
sdo obrigados a cumprir, o artigo 12.°, quarto e quinto travessoes, da mesma direc-
tiva obriga os Estados-Membros a tomar medidas para que as tarifas de cada um dos
servicos que fazem parte da prestacdo do referido servico estejam em conformidade
com os principios da transparéncia e da ndo discriminacéo.

Legislagdo nacional

A Directiva 97/67 foi transposta para a ordem juridica alema através da Lei Postal
(Postgesetz), de 22 de Dezembro de 1997 (BGBI. 1997 I, p. 3294), conforme poste-
riormente alterada (a seguir «lei postal»). Nos termos desta lei, a Deutsche Post é o
prestador do servigo universal na acepgdo do artigo 7.° desta directiva. A BNA é a
autoridade regulamentar alema na acepg¢do do artigo 22.° da mesma directiva.
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O § 51 da lei postal prevé, no que respeita as licencas a atribuir ao prestador do
servico postal universal, por um lado, e as empresas concorrentes, por outro:

«(1) Até 31 de Dezembro de 2007, a Deutsche Post [...] tem o direito exclusivo de
encaminhar comercialmente envios postais e catdlogos enderecados, com peso infe-
rior a 50 g e cujo preco unitério seja inferior a duas vezes e meia o prego aplicével
a envios postais correspondentes da categoria de peso mais baixa (licenga exclusiva
legal). A primeira frase néo se aplica:

5. aquem recolher correspondéncia junto do remetente a pedido deste para a depo-
sitar no ponto de recolha mais préximo da Deutsche Post [...] ou de outro ponto
de recolha da Deutsche Post [...] situado no mesmo municipio;

As empresas concorrentes podem igualmente solicitar ao prestador do servigo postal
universal, mediante certas condi¢des, que lhes faculte o exercicio de parte das suas
prestacdes de encaminhamento. A este respeito, o § 28, n.° 1, da lei postal prevé:

«Se o titular de uma licenca ocupar uma posi¢cdo dominante num mercado de servicos
postais sujeitos a licencga, deverd, desde que tal seja solicitado, propor separadamente
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neste mercado partes das suas prestacoes de encaminhamento, na medida em que
isso seja para si economicamente aceitdvel. Em relagdo a outro prestador de servicos
postais, a obrigacdo na acepgéo do primeiro periodo so existe se a empresa que faz o
pedido ndo ocupar uma posicio dominante e se a concorréncia fosse de outra forma
afectada desproporcionadamente neste ou noutro mercado. O titular da licenca tem
direito de recusar a prestacgdo parcial se tal puder por em perigo o bom funciona-
mento das suas instalagcdes ou a seguranca da empresa ou, eventualmente, se ji ndo
dispuser das capacidades que permitam fornecer a prestacdo solicitada.»

Litigios nos processos principais e questio prejudicial

Os intermedidrios em causa sdo empresas privadas que operam no sector dos servigcos
postais. Séo titulares de uma licenga nos termos do § 51, n.° 1, segundo periodo,
ponto 5, da lei postal, que os autoriza a encaminhar envios de correspondéncia reco-
lhidos junto do remetente, a pedido de este e em seu nome, para os depositar no
estabelecimento da Deutsche Post mais préximo ou noutro estabelecimento desta
situado no mesmo municipio.

O sistema de encaminhamento da correspondéncia instituido pelo prestador do
servico postal universal na Alemanha, a saber, a Deutsche Post, estd organizado do
seguinte modo: a correspondéncia depositada pelos remetentes nas caixas de correio
e nas estagoes de correios é recolhida e, a seguir, transportada para o «centro postal»
(unidade de distribuicdo interna que, em regra, ndo estd aberta ao publico) mais
proximo do remetente, onde a correspondéncia é, em primeiro lugar, sujeita a uma
triagem por regido de destino e por formato. Seguidamente, é transportada para o
centro postal mais préximo do destinatario, onde tem lugar a triagem pormenori-
zada e, por ultimo, é entregue aos destinatdrios.
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Por decisdo da BNA de 15 de Setembro de 2000, a Deutsche Post foi obrigada a
conceder tarifas especiais a clientes profissionais que efectuam, elas proéprias, deter-
minadas operagdes preparatorias, isto é, que entregam quantidades minimas garan-
tidas de correspondéncia, previamente sujeita a triagem por regido de destino e por
formato, directamente nos centros postais de partida. As referidas tarifas especiais
foram incluidas nas condigdes gerais oferecidas pela Deutsche Post.

Em 27 de Junho de 2001, Vedat Deniz convidou a Deutsche Post a apresentar-lhe
uma proposta de prestacdo parcial na acep¢do do § 28 da lei postal. Este pedido
respeitava designadamente a possibilidade de depositar num centro postal, a titulo
comercial, em seu préprio nome e segundo as mesmas tarifas especiais aplicaveis
aos clientes profissionais da Deutsche Post, grandes quantidades de correspondéncia
recolhida junto de diversos clientes, agrupada e sujeita a triagem prévia.

Dado que a Deutsche Post se recusou a apresentar uma proposta semelhante a Vedat
Deniz, este dirigiu-se 8 BNA para que esta entidade fixasse as condigdes de acesso
as prestacoes parciais. Esta tltima indeferiu, por decisdo de 5 de Setembro de 2001,
o pedido de Vedat Deniz considerando que a licenca concedida nos termos do § 51,
n.° 1, segundo periodo, ponto 5, da lei postal ndo permite que o seu titular realize a
prestacdo de determinadas partes da cadeia de encaminhamento da correspondéncia.

Em 10 de Outubro de 2001, Vedat Deniz interpds recurso da referida decisao de
indeferimento no érgio jurisdicional de reenvio.

Alguns anos mais tarde, o Bundeskartellamt (Autoridade federal competente em
matéria de concorréncia), por decisdo de 11 de Fevereiro de 2005, proibiu a Deutsche
Post de recusar aos intermedidrios o acesso as prestagdes parciais na medida em que
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concede esse acesso e descontos, por um lado, aos remetentes de envios em quanti-
dade, no &mbito de «contratos de prestacdes parciais cliente», independentemente
dos limites de peso previstos na licenca exclusiva, e, por outro lado, aos intermedia-
rios no quadro de «contratos de prestacdes parciais concorrente», para distribuicéo
de envios de correspondéncia que vao além dos referidos limites de peso e de preco.

Na sequéncia da referida decisdo do Bundeskartellamt, os intermedidrios em causa
convidaram a Deutsche Post a apresentar-lhes uma proposta de prestagoes parciais
para os envios que encaminham por conta dos seus clientes a precos equivalentes aos
proporcionados pela Deutsche Post aos seus clientes.

Algumas semanas mais tarde, os referidos intermedidrios solicitaram a BNA que
fixasse as condi¢oes do acesso as referidas prestacdes parciais. Estes pedidos assen-
tavam no facto de, no entender dos intermedidrios, a Deutsche Post praticar uma
discriminagdo ao ndo lhes conceder as mesmas tarifas de que beneficiam os clientes
desta sociedade.

Por decisdes de 24 de Outubro de 2005, a BNA deferiu parcialmente os pedidos na
medida em que, designadamente, obrigou a Deutsche Post a conceder aos intermedi-
arios o acesso aos centros postais nas condigdes gerais aplicaveis aos intermediarios
profissionais. A decisdo foi adoptada sem prejuizo da sua revogacdo no caso de a
decisdo do Bundeskartellamt ser anulada na sequéncia do recurso ou com base numa
decisdo da Comissdo das Comunidades Europeias ou de um acérddo do Tribunal de
Primeira Instancia das Comunidades Europeias ou do Tribunal de Justica.

Os intermedidrios em causa, com excepc¢ido de Vedat Deniz, e a Deutsche Post inter-
puseram, por razdes diferentes, recursos das referidas decisdes da BNA no 6rgéo
jurisdicional de reenvio.
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O Verwaltungsgericht Koln, tendo ddvidas quanto a interpretacdo a dar ao artigo 12.°,
quinto travessdo, da Directiva 97/67, em conjugacdo com o artigo 7.° da mesma,
decidiu suspender a instincia e submeter ao Tribunal de Justica a questdo prejudi-
cial que se segue, que estd redigida em termos idénticos nos processos C-287/06 a
C-292/06:

«O artigo 47.°, n.° 2, CE, conjugado com o artigo 95.° CE e com os artigos 12.°, quinto
travessdo, e 7.%, n.° 1, da Directiva 97/67[...], deve ser interpretado no sentido de que
o prestador do servico universal que aplique tarifas especiais a clientes profissionais
que enviem correspondéncia previamente triada para a rede postal entregando-a nos
centros postais, também é obrigado a aplicar essas tarifas especiais as empresas que
recolham correspondéncia junto do remetente e a entreguem na rede postal, depois
de triada, nos mesmos pontos de acesso e nas mesmas condicdes que os clientes
profissionais, sem que o prestador do servico universal o possa recusar invocando
que estd obrigado a prestacdo do servigo universal?»

Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 31 de Outubro de 2006, os
processos C-287/06 a C-292/06 foram apensos para efeitos das fases escrita e oral do
processo e do acérdao.

Quanto a questao prejudicial

Com a sua questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pretende essencialmente saber
se a Directiva 97/67 deve ser interpretada no sentido de que se opde a que seja recu-
sado as empresas que agrupam, a titulo profissional e em seu préprio nome, os envios
postais de vérios remetentes o beneficio das tarifas especiais que o prestador nacional
do servico postal universal concede, no 4mbito da sua licenca exclusiva, a clientes
profissionais para o depésito nos seus centros postais de quantidades minimas de
envios previamente sujeitos a triagem.
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Desde logo, convém recordar que, no que respeita a aplicacdo de tarifas especiais,
a Directiva 97/67 prevé expressamente, no artigo 12.°, quinto travessdo, que «[o]s
Estados-Membros devem providenciar para que, ao serem fixadas as tarifas para cada
servico compreendido na prestagdo do servico universal, sejam observados os
seguintes principios:

— sempre que os prestadores do servico universal aplicarem tarifas especiais, por
exemplo para os servicos as empresas, os remetentes de envios em quantidade
ou os intermedidrios responsaveis pelo agrupamento de envios de varios clientes,
devem aplicar os principios da transparéncia e da ndo discriminagdo no que se
refere tanto as tarifas, como as condicoes a elas associadas. As tarifas devem ter
em conta os custos evitados em relacdo ao servico normalizado que oferece a
totalidade das prestacdes de recolha, transporte, triagem e entrega dos diversos
envios postais e devem, juntamente com as condi¢cdes conexas, ser aplicadas de
igual modo tanto na relacdo entre terceiros como na relacdo entre terceiros e os
prestadores do servigo universal que prestam servicos equivalentes. Os clientes
particulares que efectuem envios em condic¢des similares devem usufruir também
de quaisquer tarifas especiais oferecidas».

Resulta claramente desta disposi¢do que, se um prestador do servico postal universal
aplicar tarifas especiais, deverd, para respeitar os principios da transparéncia e da ndo
discriminacdo, aplicd-las de igual modo designadamente nas relagdes entre terceiros.
Assim, ao contririo do que afirmam a Deutsche Post e 0 Governo alemio, quando
esse prestador aplicar tarifas especiais as empresas e/ou aos remetentes de envios
em quantidade, os intermedidrios encarregados do agrupamento dos envios de varios
clientes devem poder beneficiar das mesmas tarifas nas mesmas condigdes.

I-1258



29

30

31

DEUTSCHE POST E O.

Esta conclusdo ndo é prejudicada pelos argumentos da Deutsche Post e do Governo
alemdo no sentido de demonstrar que o artigo 12.°, quinto travessdo, da Direc-
tiva 97/67 ndo impde que os intermedidrios em causa e os clientes profissionais do
prestador do servigo postal universal sejam tratados em pé de igualdade.

A este respeito, a Deutsche Post e o referido governo alegam desde logo que a acti-
vidade de recolha, transporte e triagem executada pelos intermedidrios em causa se
enquadra no dominio susceptivel de ser reservado nos termos do artigo 7.°, n.° 1,
da Directiva 97/67 e que, de facto, foi reservado no interesse geral pelo legislador
alemdo a Deutsche Post até 31 de Dezembro de 2007. Consequentemente, os refe-
ridos intermedidrios ndo estdo autorizados a oferecer os servigos para os quais soli-
citam tarifas especiais. Ao invés, os clientes profissionais actuam como «autopres-
tadores», na acepgdo do vigésimo primeiro considerando da mesma directiva, e ndo
podem, por isso, invadir o dominio da licenca exclusiva da Deutsche Post.

Importa referir que, nos termos do artigo 7.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, da Direc-
tiva 97/67, os Estados-Membros podem, na medida necessdria & manutencio
do servico universal, continuar a reservar, dentro de certos limites de preco e de
peso, servicos a um ou mais prestadores do servico universal. Os referidos servicos
limitam-se a recolha, triagem, transporte e entrega dos envios comuns de corres-
pondéncia interna e dos envios de correio transfronteirico de entrada. Na medida
necessdria a garantia da prestacgéo do servigo universal, a publicidade enderecada e o
correio transfronteirico de saida podem, nos termos do terceiro e quarto paragrafos
do referido n.° 1, igualmente continuar a ser reservados dentro dos mesmos limites
de peso e de preco definidos nesse namero.
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Contudo, como resulta do teor do artigo 7.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, segundo
periodo, da Directiva 97/67, a cadeia de encaminhamento que pode ser reservada ao
prestador do servigo postal universal comeca apenas com a recolha. Nos termos do
artigo 2.°, n.° 4, desta directiva, entende-se por «recolha» a operagdo que consiste em
recolher os envios postais depositados nos pontos de acesso, os quais sdo definidos,
no n.° 3 do mesmo artigo, como «os locais fisicos, incluindo os marcos e caixas de
correio a disposicdo do publico quer na via publica, quer nas instalagdes do pres-
tador do servico universal, onde os clientes podem depositar os envios postais na
rede postal pablica».

Ora, impde-se observar que locais fisicos como os centros postais da Deutsche Post
constituem pontos de acesso na acepg¢ao do artigo 2.°, n.° 3. Efectivamente, é pacifico
que os clientes profissionais desta sociedade podem ai entregar os seus envios postais
para a rede postal ptblica mantida pela Deutsche Post na qualidade de prestador do
servico postal universal. Contrariamente ao que afirma a Deutsche Post, a questédo de
saber se as prestacoes parciais efectuadas pelos préprios clientes profissionais ou em
seu nome até ao depédsito dos envios nos centros postais podem ou néo ser qualifi-
cadas de «autoprestagdes» ndo é relevante para este efeito.

Por outro lado, como salienta o Governo alemio nas suas observacdes escritas, fora
do ambito da licenca exclusiva da Deutsche Post, os seus concorrentes tém também,
com fundamento na lei postal, acesso aos centros postais e aos descontos concedidos
as prestagdes parciais. Este acesso afigura-se necessario pelo facto de, como esclarece
Vedat Deniz nas suas observagdes escritas, sem ser contrariado neste ponto, as caixas
de correio e as estacdes de correios da Deutsche Post serem demasiado pequenas
para que ai possam ser recebidas e processadas grandes quantidades de envios.
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Por conseguinte, ha que concluir que uma actividade como a recolha por intermedi-
arios junto de diferentes remetentes de envios postais, a triagem prévia dos mesmos
e o seu transporte até aos pontos de acesso como os centros postais da Deutsche Post
ndo se enquadra no dominio susceptivel de ser reservado nos termos do artigo 7.,
n.° 1, da Directiva 97/67. Por esse motivo, esta disposi¢do ndo pode ser invocada para
justificar um tratamento dos intermedidrios em causa diferente daquele de que bene-
ficiam os clientes profissionais da referida sociedade.

A Deutsche Post e 0 Governo aleméao alegam, todavia, que a circunstancia de permitir
que os intermedidrios beneficiem do acesso aos centros postais e dos descontos
correspondentes relativamente a uma prestacdo parcial no que respeita aos envios
postais abrangidos, quanto ao seu peso e ao seu preco, pela licenca exclusiva desta
sociedade ameaca o equilibrio financeiro da mesma. Com efeito, os referidos inter-
medidrios podem assim oferecer a uma clientela lucrativa, as empresas, de onde
provém cerca de 80% de todos os envios, a totalidade da cadeia de encaminhamento
postal, e isto a tarifas inferiores as da Deutsche Post. Relativamente as prestacoes
mais onerosas, designadamente a entrega nas zonas rurais, os referidos intermedi-
drios podem entdo recorrer aos servicos do prestador do servico postal universal,
actuando como subcontratante, o qual é obrigado a manter na totalidade a sua estru-
tura de meios e de pessoal.

A este respeito, basta referir que, nos termos do artigo 12.°, quinto travessdo, da
Directiva 97/67, as tarifas especiais «devem ter em conta os custos evitados em
relacdo ao servico normalizado que oferece a totalidade das prestagoes de recolha,
transporte e entrega dos diversos envios postais». As tarifas em causa podem, por
isso, ser concebidas de tal modo que cubram os custos especificos ligados a prestacdo
do servico postal universal e apenas se distingam das tarifas normais pelo facto de
os custos efectivamente evitados serem deduzidos a estas ultimas tarifas, pelo que
a concessido de tarifas especiais ndo afecta o equilibrio financeiro do prestador do
servico postal universal.
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Assim, se se revelar que a concessdo aos intermedidrios dos descontos que actual-
mente apenas sdo concedidos aos clientes profissionais da Deutsche Post tem por
efeito que os ditos descontos sdo excessivos em relacdo aos custos evitados, serd legi-
timo a esta sociedade reduzir na medida do necessdrio esses descontos em relacio a
todos os beneficidrios dos mesmos.

Por outro lado, é pacifico que a distribuicdo de correio que se enquadra no ambito
da licenca exclusiva do prestador do servi¢o postal universal continua, em principio,
reservada a este prestador e que os descontos actualmente concedidos pela Deutsche
Post aos seus clientes profissionais em relacdo ao depdsito, nos centros postais, de
quantidades minimas de envios previamente sujeitos a triagem oscilam entre 3% e
21%, no maximo.

A Deutsche Post e o Governo alemdo afirmam ainda que o artigo 12.°, quinto
travessdo, da Directiva 97/67 é apenas uma disposicdo tarifaria e, por isso, ndo pode
ter como consequéncia que um Estado-Membro seja obrigado a abrir, no dominio
da licenca exclusiva do prestador do servico postal universal, o acesso dos concor-
rentes a prestagdes parciais. Efectivamente, o acesso a rede postal publica é objecto
do artigo 11.° da mesma directiva, que prevé a regulamentacdo do referido acesso a
accdo ulterior do legislador comunitario, ndo tendo, porém, este dltimo feito ainda
uso desta faculdade.

E verdade que o artigo 12.°, quinto travessio, da Directiva 97/67 nio tem em vista
disciplinar a questdo de principio que consiste em saber se o prestador do servico
postal universal deve ou ndo permitir o acesso a cadeia postal em condi¢bes e em
pontos diferentes dos do servigco de correios tradicional. Todavia, como resulta da
redaccdo da referida disposi¢do, a mesma impde aos Estados-Membros uma estrita
obrigacdo de respeito dos principios da transparéncia e da ndo discriminagdo na
hipétese de esse acesso a tarifas especiais ser, de facto, concedido por este prestador.
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Ora, tanto a Deutsche Post como o Governo alemédo admitem que, de modo ainda
mais liberal do que o imposto pela referida directiva, esta sociedade concede aos seus
clientes profissionais o acesso a sua rede postal em pontos diferentes dos pontos de
acesso tradicionais e concede-lhes, para esse efeito, tarifas especiais.

E precisamente uma situacdo como esta que o artigo 12.°, quinto travessio, da Direc-
tiva 97/67 tem por objectivo disciplinar. Quando um prestador do servico postal
universal aplica tarifas especiais, por exemplo, para os servicos as empresas, aos
remetentes de envios em quantidade ou aos intermedidrios responséveis pelo agru-
pamento de envios de vdrios clientes, as referidas tarifas aplicam-se, como as condi-
¢oes que lhes sdo conexas, do mesmo modo nas relacdes entre terceiros.

Em face do exposto, hd que responder a questdo submetida que o artigo 12.°, quinto
travessdo, da Directiva 97/67 deve ser interpretado no sentido de que se opde a que
seja recusado as empresas que procedem ao agrupamento, a titulo profissional e em
seu préprio nome, dos envios postais de varios remetentes o beneficio das tarifas
especiais que o prestador nacional do servigo postal universal concede, no ambito da
sua licenca exclusiva, a clientes profissionais para o depdsito nos seus centros postais
de quantidades minimas de envios previamente sujeitos a triagem.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o érgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observa-
¢oes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Sec¢do) declara:

O artigo 12.°, quinto travessao, da Directiva 97/67/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 15 de Dezembro de 1997, relativa as regras comuns para o
desenvolvimento do mercado interno dos servicos postais comunitarios e a
melhoria da qualidade de servico, conforme alterada pela Directiva 2002/39/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de Junho de 2002, deve ser inter-
pretado no sentido de que se opoe a que seja recusado as empresas que procedem
ao agrupamento, a titulo profissional e em seu préprio nome, dos envios postais
de varios remetentes o beneficio das tarifas especiais que o prestador nacional do
servico postal universal concede, no ambito da sua licenca exclusiva, a clientes
profissionais para o depdsito nos seus centros postais de quantidades minimas
de envios previamente sujeitos a triagem.

Assinaturas
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