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ABIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a 810/2009/EK rendelet 15. cikke szerinti utazasi egészségbiztositasnak a vizumbirtokosok
altal a tagallamok teriiletén valo tartézkodasuk alatt torténo igénybevételérol

I. Bevezetés

2004 6ta’ a rovid tava tartdzkodasra jogositd vizumot kérelmezdknek igazolniuk kell, hogy
rendelkeznek ,, megfeleld és érvényes utazdasi egészségbiztositassal”, amely fedezi az unids
tagallamokban val6é tartozkodasuk soran az elére nem lathatdo egészségiigyi problémak miatt
sziikségess¢ valt siirgdsségi orvosi ellatast vagy hazaszallitast. Az e szabalyok akkori
alkalmazasardl szold tanacsi hatarozat nem irt el6 hatdsvizsgalatot, sem pedig a végrehajtott
intézkedések hatasainak egyéb mélyrehatd elemzését. E rendelkezéseket lényeges valtoztatasok
nélkiil foglaltak bele a vizumkddex (810/2009/EK rendelet) 15. cikkébe.?

Jollehet a rovid tavl tartdzkodasra jogositd vizum kérelmezéséhez megfelelé utazasi
egészségbiztositast (a tovabbiakban: biztositas) kell bemutatni, az ilyen biztositassal vald
rendelkezés nem tartozik az EU kiilsé hatrainal ellendrizendd beutazasi feltételek kozé®.
Kovetkezésképpen a vizumkotelezettség hatdlya ala nem tartozé harmadik orszagbeli
allampolgarok és a jovobeli ETIAS-kérelmez6k® az Unidba utazéskor nem kételesek igazolni,
hogy rendelkeznek-e biztositassal. Ez eltéré banasmodot eredményez a vizummentességet élvezo
és a vizumkoteles harmadik orszéagbeli allampolgéarok kozott.

A vizumkaodex atdolgozasara iranyul6 2014-es javaslatban a Bizottsag a biztositasi kdvetelmény
eltorlését javasolta. A javaslatot a biztositasi kdvetelményhez kapcsoldédo gyakorlati kihivasok
(l&sd alabb) hivtak életre, mégpedig az, hogy a kiils6 hatarokon nem ellenérizték a biztositas
meglétével kapcsolatos kévetelményt, valamint nagyon kevés bizonyiték® &ll rendelkezésre a
biztositasi kotvények tényleges érvényesitését illetden. A Tanacs elutasitotta, az Europai
Parlament ellenben tdmogatta a javaslatot. A Bizottsdg végil 2018-ban visszavonta az
atdolgozasra iranyuld javaslatat.

A Tanacs hatérozata (2003. december 22.) az utazasi betegségbiztositdsnak az egységes beutazévizum
megszerzéséhez sziikséges alatimasztd dokumentumok listajara torténd felvétele tekintetében a K6zos Konzuli
Utasitas V. része 1.4. pontjanak, illetve a Koz0s Kézikonyv I. része 4.1.2. pontjanak modositasarol (2004/17/EK)
(HL L5.,2004.1.9., 79. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK rendelete (2009. julius 13.) a Kozosségi Vizumkddex
létrehozasardl (vizumkodex) (HL L 243., 2009.9.15., 1. 0.).

A személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok unios kodexér6l (Schengeni hatar-ellenérzési kodex) szolo,
2016. marcius 9-i (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 77., 2016.3.23., 1. 0.) 6. cikkének
(1) bekezdése.

Eurdpai Utasinforméacids és Engedélyezési Rendszer.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1240 rendelete (2018. szeptember 12.) az Eurdpai Utasinformacios
és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) létrehozaséarél, valamint az 1077/2011/EU rendelet, az 515/2014/EU
rendelet, az (EU) 2016/399 rendelet, az (EU) 2016/1624 rendelet és az (EU) 2017/2226 rendelet médositasarol
(HL L 236.,2018.9.19., 1. 0.).

®  SWD(2014) 101 final.



A vizumkaddex celzott feltlvizsgalatara iranyuld 2018-as javaslatdban a Bizottsag semmilyen
javaslatot nem tett a biztositasra vonatkozo rendelkezések mddositasara. Az Europai Parlament
és a Tandcs megallapodott arrdl, hogy megbizzdk a Bizottsagot az ezen intézkedés
hatékonysaganak ellendrzésére vonatkozod jelentés elkészitésével. A 810/2009/EK rendelet
médositasarél sz616 (EU) 2019/1155 rendelet® 2. cikkének (3) bekezdése értelmében a Bizottsag
jelentést keszit az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz vald benyujtas céljabdl a tagallamok
altal azzal kapcsolatban rendelkezésre bocsatott és elérhetd relevans adatok alapjan, hogy ,,a
vizumbirtokosok a tagallamok tertletén valo tartézkodasuk alatt miként veszik igénybe az [...]
utazasi egészségbiztositast, valamint hogy a nemzeti hatosagok, illetve az egészséglgyi
szolgaltatok részerdol milyen koltségek meriiltek fel a vizumbirtokosok tekintetében ™.

E rendelkezéssel Osszhangban ez a jelentés a biztositasi kovetelmenyekkel kapcsolatos
kihivasokat mutatja be (amelyek némelyikét kordbban dokumentaltak), tartalmazza az unios
tagallamok — tobbek kozott a Covidl9-vilagjarvany lehetséges hatasaira is kiterjedd —
valaszainak altalanos 6sszefoglalasat, valamint tovabbi lépéseket javasol.

1. A vizumeljarassal kapcsolatos kihivasok és a hataron vald végrehajtas hidnya

Habar a kérelmezok szdmara lathatélag nem jelent problémat a biztositas megszerzése, a korabbi
elemzések, valamint a vizumbizottsagon beliil és a helyi szintii schengeni egyiittmiikodés
keretében folytatott gyakori vitdk viszont arra engednek kovetkeztetni, hogy a biztositasi
kdvetelmény szamos méas szempontbol problémaékat vet fel.

— Jogalap

A vizumkaddex 15. cikke értelmében a kérelmezoknek igazolniuk kell, hogy ,, megfeleld és
ervényes” Dbiztositassal rendelkeznek, ,,amely fedez minden olyan koltséget, amely az
egészsegiigyi okbol, sitirgosségi orvosi ellatas és/vagy siirgosségi korhazi kezelés, vagy
elhalalozas miatt torténd hazaszallitas kapcsan a tagdllamok teriiletén torténd tartézkoddasuk
soran felmeriilhet”. A tObbszori beutazasra jogositd vizumot kérelmezdknek az elsd tervezett
tartozkodasuk kapcsan kell ezt igazolniuk. A kérelem benyljtasakor az érintett személy a
vizumkeérdoiv alairasadval tudomasul veszi, hogy a jovobeli tartézkodasokhoz biztositassal kell
rendelkeznie.

A biztositasnak a vizumbirtokos unids tagallamokban vald tartozkodasanak iddtartamat kell
lefednie. A minimalis fedezet 30 000 EUR (2004-ben meghatarozott szint), és a kdveteléseknek
valamely unios tagallamban érvényesithetonek kell lenniiik.

— A biztositas bemutatasanak idozitése

A kérelmezOnek a biztositast a vizumkérelem benyujtasakor kell bemutatnia. A kérelmezdnek
tehat mar azt megel6z6en be kell mutatnia a tervezett tartdzkodas id6tartamara szol6 biztositast,
hogy tudna, hogy kap-e, illetve milyen id6tartamra kap vizumot. Raadasul néhany konzulatus —
helyteleniil — ragaszkodik ahhoz, hogy a biztositds a vizum érvényességének teljes idétartamat’

® Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1155 rendelete (2019. jinius 20.) a K6zosségi Vizumkodex

(vizumkodex) létrehozasarol sz616 810/2009/EK rendelet mddositasardl (HL L 188., 2019.7.12., 25. 0.).
Engedélyezett tartozkodasi id6: a vizumbirtokos szamara a tartozkodasra engedélyezett napok szama, pl. 30 nap.
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lefedje. Egyes konzulatusok a bemutatott biztositas érvényessége alapjan dontenek vizum
érvényességének idOtartamarol, de nem ez volt a jogalkotok szandéka.

Egyes biztositotarsasagok lehetdvé teszik a biztositasi kotvények késobbi felmondasat. Jollehet
ez azoknak kedvez, akiknek a kérelmét elutasitottak, és akik egyébként elveszitették volna a
biztositasra forditott pénziiket, ezt a kdvetelmeny kijatszasara is hasznaljak, mihelyt kiadtak a
vizumot.

A kérelmezOknek igazolniuk kell az elsé tervezett tartozkodasra vonatkozo biztositasi fedezet
meglétét abban az esetben, ha hosszu tavra érvényes, tobbszori beutazasra jogositd vizumot
kérelmeznek vagy arra jogosultak. A vizumkérdoéiv alairasaval a kérelmezdok tudomasul veszik,
hogy a késobbi utazasokhoz biztositassal kell rendelkezniiik. Ezt belépéskor nem ellendrzik, és
nincs bizonyiték arra, hogy eleget tesznek e kvetelménynek.

— Az egészségbiztositas konzulatusok altali ellenérzése

A konzulatusok szempontjabdl kihivast jelent és iddigényes annak ellendrzése, hogy a részletes
¢és rendkiviil technikai jellegii biztositasi kotvények valoban biztositjak-e a szlikséges fedezetet.
A helyzetet tovabb neheziti, hogy a vizumkddex 15. cikke nagyon tdgan fogalmaz, ami nem teszi
lehetové a megfeleloség gyors ellendrzését. Az egészségligyi agazat altal jelentett problémak

ugyancsak ravilagitanak az alapos ellendrzések elvégzésével kapcsolatos kihivasokra (lasd
alabb).

Egyes helyeken az unios tagallamok a vizumkodex 48. cikke (3) bekezdésének d) pontja szerinti
informdaciocserét kovetden kozosen kidolgoztdk azon ,,ajanlott biztositotarsasagok™ jegyzékét,
amelyek termékeit ellendrizték a kovetelményeknek valdé megfelelés szempontjabol. Eltekintve
attol, hogy ez mindenki szamara megkonnyiti az értékelési feladat elvégzését, a kérelmezdket
ezzel abba az iranyba probaljak terelni, hogy a felsorolt biztositasok kozil vélasszanak,
kovetkezésképpen korlatozzak a bemutatott kiilonbozd biztositasi kotvények szamat. Egyes
helyeken az ilyen jegyzékek hasznos eszkdznek bizonyultak, hiszen a biztositotarsasagok kérik a
jegyzékbe valo felvételiiket (még ha nem is irnak eld ilyen hivatalos kérelmet), és arra
torekednek, hogy ott is maradjanak. Az ,,ajanlott” biztositasok jegyzéke rdadasul a kérelmezdket
is megnyugtathatja afelél, hogy megfelel6 biztositassal rendelkeznek. A legtobb helyen a —
tobbek kozott az interneten is — rendelkezésre all6 biztositasi kotvények szama miatt
lehetetlennek tekintik az ilyen kozos értékelést. A versenyszabalyok tehat megakadalyozzak,
hogy a biztositasi koétvényeket elutasitsak azon az alapon, hogy azok nem szerepelnek az
»ajanlott” biztositasok jegyzékében, ha azok eleget tesznek a vizumkddexben meghatarozott
kritériumoknak.

— Nincs ellenorzés a Kiilso hatarokon

Mint emlitettiik, a kiils6 hatdroknal nem ellendrzik a biztositasi fedezet meglétét. Tehat a
vizumbirtokos johiszemiiségén mulik, hogy a kiils6é hatar atlépésekor rendelkeznek-e érvényes, a

A vizum érvényességi ideje: az engedélyezett tartdzkodasi id6 tovabbi 15 nappal egészil ki annak érdekében,
hogy a vizumbirtokos rugalmasan hasznalhassa a vizumot (a tervek vagy a repiildjaratok valtozhatnak stb.), ami
azt jelenti, hogy az adott személy 45 napig érvényes vizummal rendelkezhet, amely 30 nap tartézkodast tesz
lehetdvé. Az utazasi egészségbiztositasnak 30 napos iddszakot kell lefednie.
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tartozkodas idGtartamat lefedd biztositassal, valamint minden alkalommal eleget tesznek-e a
kovetelménynek, amikor tobbszori beutazasra jogositd vizummal utaznak (amely 6t évig lehet
érvényes).

2.

Az egészséguigyi agazat altal jelentett kihivasok

A Bizottsag ezzel kapcsolatban elézetes vizsgalatot végzett (2019-2020), és e celbodl felvette a
kapcsolatot az unios tagallamok kbézegészségugyi intézményeivel és hatosagaival. A legtébben
azt allitottak, hogy nem tudnak jobb betekintést nydjtani a biztositasok hasznalatdba, mivel
ezeket az adatokat nem gytijtik kozpontilag. Egyuttal a kovetkezd hianyossagokrol szamoltak be:

A pénziigyi fedezet gyakori hidnya, vagy azért, mert a tartozkodds iddtartamara nem
kotottek biztositast, vagy mert a biztositas az ellatas vége elott lejart (kiilondsen, ha az
adott személyek tartézkodasat egészségi allapotuk miatt meg kellett hosszabbitani), vagy
mert azt a biztositott személy a tartézkodasanak vége eldtt szandékosan megsziintette.
Nincs elegendd biztositasi fedezet, kiilondsen, ha az egészségiigyi ellatashoz kapcsolddod
koltségtérités fels6 hatdra nagyon alacsony. Az is kérdéses tovabba, hogy a biztositas
kiterjed-¢ a tervezhet6 ellatasra (pl. a siirgdsségi osztalyon vald kezelést kovetd kortermi
betegépolas, vagy ha a siirgdsségi ellatast kovetden tovabbi nem kapcsolddd kezelésre
van szlkség). A biztositasi kotvények ezt nem (teljesen) fedezik.

A Dbiztositétarsasagok gyakran a kizdr6 zaradékok vagy a beteg mar meglévo
betegsége(i), azaz a kortorténete miatt nem téritik meg a koltségeket, mivel az(ok)
nagyban megnoveli(k) annak valoszintiségét, hogy bekovetkezik a biztositas altal lefedett
kockézat.

A koltségteritésre vonatkoz6 aranytalan kdvetelmények: egyes koltségeket csak olyan
feltételek mellett téritenek vissza, amelyek nem egyeztethetOk Ossze az orvosi
titoktartassal (pl. a koltségtérités elétt orvosi jelentések benyujtasat kérik).

A betegeket a tdvozast kovetden nem lehet nyomon kdvetni, valamint nehézségekbe
Utkozik a kulfoldi biztositétarsasaggal vald kapcsolatfelvétel. Példaul a beteg megadja a
korhaznak a biztositasi adatait, de az egészségligyi szolgaltatdbk nem kapnak vélaszt a
biztositotarsasagoktol. A koltségeket fedezd harmadik fél biztositd hidnyaban a korhazak
kénytelenek a koltségeket — fizetési garancia nélkil — kozvetlenul a betegeknek
kiszamlazni.

A legtobb korhaz olyan eljarasrenddel rendelkezik, hogy el6zetesen kozlik az arakat,
majd koOzvetlenlil a betegnek szamldznak. Ezt nyilvanvaléan nem lehet megtenni
stirgdsségi esetekben.

A Dbetegek gyakran a vizumuk érvényességi idejénél hosszabb tartozkodasra
kényszerulnek, vagy masik korhazba kell atszallitani Oket. Ilyen esetekben a
biztositdtarsasdgok megtagadjak a fizetést.

Problémat jelent tovabba a fedezet mértéke is, amely a jelek szerint nem terjed ki az
utokezelesekre és a gondozéasra, amelyeket a biztositas altalaban soha nem fedez. Ennek
ellenére gyakran végeznek ilyen kezeléseket.



A biztositéas és a felmerult koltségek kapcsan vegzett 2020. évi felmérés eredményei

Az unids tagallamokat felkérték, hogy a kovetkez6 kérdések alapjan bocsassanak rendelkezésre
,relevans adatokat azzal kapcsolatban, hogy a vizumbirtokosok a tagallamok teriiletén valo
tartozkodasuk alatt mikens veszik igénybe az [...] utazdsi egészségbiztositast, valamint hogy a
nemzeti hatosagok, illetve az egészségiigyi szolgaltatok részérol milyen koltségek meriiltek fel a
vizumbirtokosok tekintetében .

— Hogyan ellendrzik, hogy a tartozkodasuk ideje alatt siirgdsségi orvosi ellatasra szorulo
vizumbirtokosok rendelkeznek-e megfelels és érvényes utazdsi egészségbiztositdssal? Mi
torténik, ha nem rendelkeznek?

— Milyen adatokat gyiijtenek a rovid tavu tartozkoddsra jogosité vizummal rendelkezok
szamara nyUjtott egészséguigyi ellatasrol és az altaluk kotott biztositasrol?

— Mely szervezet felel az ilyen adatok gyiijtéséért?

— Mi a szabaly kifizetetlen egészségligyi szamlak esetén? Tesznek kisérleteket az ilyen
tartozasok  behajtasara?  Milyen aranyban  sikeriilt a betegektél vagy a
biztositotarsasagoktdl behajtani a kifizetetlen egészsegugyi szamlakat?

—  Mekkora a rovid tavu tartozkoddsra jogosito vizummal rendelkezok altal ki nem fizetett
egészséglgyi szamlak (becsult) teljes dsszege (2019)? Hogyan viszonyul ez az 6sszeg a
mas Kategoriaba tartozé harmadik orszagbeli dllampolgarok (vizummentességet élvezd
latogatok; tartdézkodasi engedéllyel vagy hosszu tavu tartdzkodasra jogositd vizummal
rendelkezo személyek) altal ki nem fizetett egészségiigyi szamlakhoz?

Az uniods tagallamokat felkérték, hogy az orszagukon beliil gytjtsenek informaciokat az Gsszes
kozigazgatasi szervtdl és érdekcsoporttol, koztik az egészségligyi hatdsagoktol, a biztositasi
szervezetektol és az egészségiigyi szolgaltatoktol.

1. Az uniés tagallamok valaszai

Egy kivételével mind a 28 unids tagallam és az 6sszes schengeni tarsult allam valaszolt, viszont a
valaszok keretében rendelkezésre bocsatott informaciok szintje jelentdsen eltért. 16 valaszado
végzett vizsgalatokat kiilonbozé kormanyzati szerveken keresztiil, de eltérd, hogy mennyire
voltak atfogdak ezek a vizsgélatok. A tobbi valaszado vélasza kimeriilt abban, hogy ,,nem all
rendelkezésre adat”.

Ami a vélaszok érdemi részét illeti, kozos vonasuk, hogy altalaban nem torténik hivatalos
kozponti adatgyiijtés a harmadik orszagbeli allampolgaroknak nyujtott egészségiigyi ellatasrol,
tovabba nem gyujtenek adatokat az adott harmadik orszagbeli allampolgar tartdzkodasanak
jogalapjardl  (pl. rovid tava tartdozkoddsra jogositd vizummal rendelkezd személy,
vizummentességet élvezé utaz0) sem, ha orvosi kezelésben részesil. Egyes orszagok a
valaszukban részletesen bemutatjak, hogy nemzeti szinten hogyan szervezddik az egészségiigyi
ellatés és a kifizetések behajtasa, mig masok valaszukban rendkiviil tagan fogalmaznak. Néhany
unios tagallam konkrét adatokat osztott meg a harmadik orszagbeli allampolgarok kifizetetlen



egészségligyl szamlaival kapcsolatban, azonban a szamitasi modszerek és a lefedett id0szakok
nem teszik lehetévé az érdemi dsszehasonlitast.

— A siirgésségi orvosi ellatas altalanos garantalasa

Altalaban véve az allami korhazak minden unids tagallamban a tartézkodasi jogallastol vagy a
vizumstatusztol ¢és az egészségbiztositds meglététdl fiiggetleniil mindenkinek nyujtanak
slirgdsségi orvosi ellatast. Emellett szdmos unids tagallam az egészségligyi ellatast illetden
kétoldali megallapodasokat kotott bizonyos ,,vizumkoteles” harmadik orszagokkal, ami azt
jelenti, hogy azon vizumbirtokosok esetében, akik ezen orszdgok allampolgérai, valdszintileg
akkor is fedezik a kezelések koltségét, ha nem rendelkeznek biztositassal.

— A biztositas meglétének egészségiigyi intézmények altali ellenorzése

A biztositds megléte nem eldfeltétele annak, hogy valaki egészségiigyi ellatasban részesiiljon. A
legtébb uniés tagallam azonban megjegyzi, hogy az egészségigyi intézmények a
betegfelvételkor a beteg allapotatol fiiggden a kezelések megkezdése eldtt kérhetik a biztositast,
de e téren nincs egységes megkozelités. A legtobb esetben a betegnek a kezelést kovetden
igazolnia kell a biztositas meglétét, és a beteg vagy kozvetlenll a kérhaznak koteles fizetni, vagy
a kérhaz a biztositonak szamitja fel a kdltségeket.

Egyes unids tagallamok egészségligyi intézményei eléleget kérnek a betegtél (pl. 300 EUR-t
vagy annél kisebb dsszeget), mialtal Iényegtelenné valik a biztositas behajtdsa. Méas tagallamok
intézményei arra koteleznek minden harmadik orszagbeli illetoségli személyt, illetve adott
esetében a vendéglatd személyt/koltségviseldt, hogy kozvetleniil fizessen a kezelésért.

— Nem éllnak rendelkezésre informaciok annak megéllapitasdhoz, hogy a
vizumbirtokosok igénybe veszik-e a biztositasukat

A betegek személyes adatainak gylijtésekor az allampolgarsagukra vonatkozé informéciok is
gylijtheték. Az ellatasban részesiilé személyek tartdzkodasi feltételeivel kapcsolatos
informécidkat (azaz azt, hogy vizummal vagy tartozkodasi engedéllyel rendelkeznek-e) nem
gyljtik kozpontilag, azonban korhdzi vagy regiondlis szinten nyilvantarthatok. Néhany unios
tagallam eseti felméréseket végzett az egészségugyi ellatasban részesilt harmadik orszagbeli
allampolgarokrol, de nem tettek kiilénbséget a tartdzkodasi feltételek, illetve az alapjan, hogy az
egészségugyi ellatasra vonatkozd kétoldali megallapodasok hatélya ala tartoznak-e vagy sem.

Harom unids tagallam jelezte, hogy szurdprobaszerii ellendrzéseket végeznek a kiils6 hatarokon
annak ellenérzése céljabol, hogy a vizumbirtokos rendelkezik-e érvenyes biztositassal. A
harombol egy jelezte, hogy a biztositasi kdtvény hidanya a vizum visszavonasahoz vezethet azon
az alapon, hogy a tovabbiakban nem teljesiil a vizum megadasanak egyik feltétele.

— A kifizetetlen egységugyi szamlak behajtasa

Ugy tinik, hogy egyetlen uniés tagllam sem alkalmaz horizontalis szabalyokat vagy
irAnymutatasokat a kifizetetlen kdérhazi szamlak behajtasaval kapcsolatban. Ennek egyik oka,



hogy a legtobb tagallam decentralizalt egészségiigyi rendszerrel rendelkezik, amely az egyes
intezményekre bizza sajat gyakorlatuk kialakitasat.

Az 0Osszes uni6s tagallam megerdsitette, hogy a kiilfoldi magéanszemélyektdél vagy
biztositotarsasagoktol rendkiviil nehéz (idéigényes és koltséges) barmit is behajtani.

Néhany unids tagallam az egészségiigyi minisztérium alatt mikodd allami szervezetek
forméajaban nemzeti viszontbiztositokat hozott létre, amelyek fedezik a kifizetetlen szamlakkal
kapcsolatos korhazi koltségeket, de ezeknek nem all modjukban a betegt6l vagy a biztositotol
barmit is behajtani.

Tobb unids tagallam becslései szerint a kulfoldi allampolgarok kifizetetlen egészsegugyi
szamlainak aranya (allampolgarsag alapjan torténd kiilonbségtétel nélkiil) 10 % és 60 % kozott
mozog, de a kifizetetlen egészségugyi szamlakrol csupan egy tagallam — az orszag egyetlen
régiojabdl — osztott meg adatokat kifejezetten a révid tavl tartdzkodasra jogositd vizummal
rendelkez6kr6l (65 %). Az emlitett unids tagallam azt is megemliti, hogy az Unidba
vizummentesen (és biztositds nélkul) utazé harmadik orszagbeli allampolgarok esetében a
kifizetetlen egészségligyi szdmlak aranya 62 %. Ennek fényében nehéz azzal érvelni, hogy a
kovetelmény érdemi valtozast eredményez.

2. Jelenlegi helyzet: a kép nem egyértelmii

Az unios tagallamok altal szerzett tapasztalatok terén jelentds kiillonbségek vannak, ami foként
az egészsegugyi rendszerek kozotti kilonbségeknek tudhaté be. Mindenkinek biztositjak
stirg6sségi orvosi ellatast, a koltségek fedezése masodlagos keérdés. Néhany uniods tagallamban a
harmadik orszdgokkal kotott kétoldald megallapodasok az egészséguigyi ellatasra is Kiterjednek,
attdl flggetlendl, hogy az érintett személy rendelkezik-e vagy sem biztositassal. A helyzet attol
fliggden is valtozik, hogy az egészségiigyi ellatast maganceélu tlizleti szerzddés keretében vagy
kozvetleniil allami intézmények nyujtjak, vagy a kettd 6tvozete érvényesiil, amikor is az allam a
viszontbiztositd. A kifizetetlen egészségugyi szamlak 6sszegére vonatkozo6 tagallami becslések
jelentdsen eltérnek. Egyes unios tagallamok jelentéktelennek tartjak a problémat, és azt allitjak,
hogy ,,a vizumbirtokosok fedezik az egészségiligyi kiadasaikat”, azonban bizonyitékkal nem
szolgalnak. Mas tagallamok szerint ez komoly problémat jelent, megjegyezve, hogy a
30 000 EUR o0sszegti fedezeti kiiszob nem elegendo.

Mivel a belépésnek nem feltétele a biztositas megléte, €s ezért azt a belépéskor nem is ellendrzik,
nincs bizonyiték arra, hogy a vizumbirtokosok minden egyes utazasuk alkalméaval megfelelé
biztositassal rendelkeznek.

Ezenkiviill a rovid tdva tartdzkodasra jogositdé vizummal rendelkezOk kifizetetlen szamlaival
kapcsolatos pontos adatok gytijtése nehézségekbe iitkozik, és gy tlinik, hogy nem is allnak
rendelkezésre ilyen adatok. A (harmadik orszagbeli allampolgarokat érint6) kifizetetlen
szamlakkal kapcsolatos okok tehat tovabbra sem ismertek, és tobb szempontbdl is tisztazni kell a
helyzetet, ideértve tobbek kozott a kovetkezoket:



—  Mekkora a tartozkodasuk ideje alatt siirgdsségi orvosi ellatdsra szoruld, rovid tavd
tartdzkodasra jogositdé vizummal rendelkezd azon személyek aranya, akik nem
rendelkeznek biztositassal vagy elégtelen biztositassal rendelkeznek?

- Magyarazhatja vajon az a tény az elégtelen biztositasi fedezetet, hogy a jelenlegi
jogalap nem hatdrozza meg egyértelmiien azokat a kdvetelményeket, amelyek alapjan
a biztositas megfeleldnek mindsiil?

—  Valdban tdal alacsony a fedezet mertéke (30 000 EUR), hogy minden koltséget
fedezzenek?

—  Milyen okokbol tagadjak meg a biztositotarsasagok a felmerilt egészséglgyi
koltségek fedezését?

—  Miért nem probaljadk meg az egészséglgyi intézmények behajtani a Kifizetetlen
Osszegeket? Vajon ennek oka az alacsony sikeraranyban keresendd, vagy abban, hogy
a kdzponti hatdsagok vegul fedezik a tartozasokat?

Tovabbi, am jelentds problémat jelent, hogy nincs bizonyiték arra, hogy az egészségiigyi ellatas
teren masfajta problémak mertlnének fel a vizumkoételes harmadik orszagbeli allampolgarok
esetében, mint azon harmadik orszagbeli allampolgarok esetében, akik vizummentesen
utazhatnak az Uni6ba® (lasd alabb). Ezért erésen megkérdéjelezhetd, hogy az utazok e két
kategoriajara vonatkozé eltéré kdvetelmények indokoltak-e.

Néhany unids tagallam valaszaban ugy érvel, hogy a kdvetelmény az utazok védelmere szolgalo
eszkoznek is tekintend6 abban az esetben, ha tartézkodasuk ideje alatt siirgdsségi orvosi ellatasra
szorulnanak. Ezt a megfontolast azonban minden olyan harmadik orszagbeli allampolgér
esetében alkalmazni kellene, aki az Unioba utazik.

3. A Covid19-vilagjarvany hatasa

A Covidl19-vilagjarvany és az ezt kdvetd vilagszintii utazasi korlatozasok 2020. marcius végétol
hirtelen és csaknem teljesen leéllitottdk a vizumigyintézéseket, és nagyon sok olyan
vizumbirtokos tartdzkodik az unios tagallamokban, akik nem tudtak tavozni a vizumuk lejartaig.
A Vvilagjarvany tovabba arra is ravilagitott, hogy siirgdsen értékelni kell a biztositdsok
hatékonysagat, és a kovetkezo kérdéseket tették fel a tagallamoknak:

— Milyen hatasa van a jelenlegi Covid19-vilagjarvanynak? Eszleltek barmilyen valtozast
ezen idoszak alatt a kifizetetlen egészségiigyi szamlak tekintetében? Amennyiben ilyen
adatok még nem &llnak rendelkezésre, adjdk meg, hogy mikor tudnak ilyen adatokkal
szolgalni.

— Az egészségbiztositas és az egészségigyi ellatds kapcsan milyen rendelkezések
vonatkoznak a rovid tavu tartozkodasra jogosito vizummal rendelkezé azon személyekre,

8 2019-ben kozel 15 millié, révid tava tartézkodéasra jogositd vizumot adtak ki, és ezeknek tébb mint 50 %-a

tobbszori beutazésra jogositd vizum volt.
Osszehasonlitasképpen ,,Az intelligens hatarellendrzésrdl sz616 szakmai tanulmany” cimmel kozzétett jelentés
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy 2020-ban a kiils6 hatarokon atkels, vizummentességet élvezé harmadik

orszagbeli allampolgarok szama 104 millié koril varhato.



akiknek a Covid19-vilagjarvany miatt 90 napnal hosszabb ideig kell a schengeni
térségben maradniuk?

Az unids tagéllamok nagyon hasonlé valaszokat adtak ezekre a kérdésekre: még tul korai
eldonteni, hogy a vildgjarvanynak volt-e barminemi hatasa, de a (vizumkoteles vagy
vizummentességet ¢lvezd) harmadik orszagbeli allampolgarsagi utazok alacsony szama arra
enged kovetkeztetni, hogy nem lesz semmilyen hatdsa. A legtobb unios tagallam nem kdvetelte
meg a tartézkodasi idejiiket nem Onként tallépd személyektdl, hogy biztositast kossenek a
meghosszabbitott tartozkodasukra, és ebben az iddszakban minden siirgdsségi ellatast
biztositottak. A meghosszabbitott tartdzkodasuk sordn masfajta egészségiigyi ellatasra szorulo
személyeknek maguknak kellene fedeznitik a koltsegeket.

2020 novemberéig az unios tagallamok ujra elkezdték feldolgozni a vilagszerte lecsokkent
mennyiségli  vizumkérelmeket, ¢és felmeriiltek a Covid19-vilagjarvanyhoz kozvetlendl
kapcsolodo biztositasi szempontok. A 2020 aprilisaban végzett szaroprobaszerii ellenérzések azt
mutatjék, hogy jelenleg tébb nagyobb biztositétarsasag is olyan konkrét zaradékokat tartalmazé
biztositasi kotvenyeket kindl, amelyek a fedezetb6l kizarjak a jarvany vagy vilagjarvany
kitoréséhez kapcsolddo egészségiigyi koltségeket, vagy csak részben fedezik azokat. Hasonlo
tendenciakrol szamoltak be az unids tagallamok konzulatusai is.

1. Kovetkezo lépések

A jelenlegi biztositasi kévetelmény hatékonysagat illetéen nem egyértelmii a kép. E jelentésbdl
kitlinik, hogy hidnyoznak a relevans és megbizhatdo adatok, amelyek alapjan a Bizottsag
teljeskortien értékelni tudna a jelenlegi szabéalyok hatékonysagat. Szamos bizonyiték van
azonban arra, hogy a kiilonb6z6 szereplék kihivasokkal szembesiilnek az intézkedések
végrehajtasa soran, €s mar most meg lehet fogalmazni a kdvetkezd kovetkeztetéseket:

1) Nincs arra utald bizonyiték, hogy a jelenlegi biztositasi kovetelmény a kezelés
kifizetésének biztositasaval jelent6s mértékben tehermentesitené az egészségiigyi
rendszereket, hiszen a kifizetetlen szamlak problémaja tovabbra is fennall. Raadasul a
kifizetetlen kérhazi szamlak behajtasa lathatdlag komoly problémat jelent, még azokban
az esetekben is, amikor a beteg a kezelés idején rendelkezik biztositassal.

2) A jelenlegi kovetelmény kialakitasat illetden a kovetkez6 hianyossagok azonosithatok:
— Az igazolas benyujtasanak idézitése (a vizumkérelem benyujtasakor).

— A biztositasi fedezetre vonatkozO tag, homalyos és adott esetben elavult
szabalyok, amelyek megnehezitik a konzuli személyzet szamara a biztositas
megfeleldségének ellendrzesét.

— Az unios hatar atlépésekor nem ellendrzik, hogy a vizumbirtokos valdéban
rendelkezik-e biztositassal.

3) Az uni6s tagallamok altal szolgaltatott informéaciokbdl az dertl ki, hogy a kifizetetlen
korhazi szamlak problémaja részben a vizummentesen utazé személyekre vonatkozé
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egyenértéki kovetelmények hidnyanak tudhatd be, mivel nincs bizonyiték arra, hogy az
egészségugyi ellatas terén masfajta problémak merilnének fel a vizumkdételes harmadik
orszagbeli allampolgéarok esetében, mint azon harmadik orszagbeli allampolgérok
esetében, akik vizummentesen utazhatnak az Unioba.

A nyomon kdvetést illetden szamos lehetdség johetne szamitasba:

Elfogadjuk a jelenlegi helyzetet anélkul, hogy barmilyen tényleges bizonyiték allna
rendelkezésre az egészségligyi rendszerek szadmara kinalt elényoket illetden, a
vizumkérelmezOk ismert problémai, a konzuldtusok el6tt allo kihivasok, a rogziilt
strukturalis problémak és az olyan adatok hidnya ellenére, amelyek alapjan értékelni
lehetne, hogy a biztositasi kovetelményt valoban az eredeti elképzeléseknek megfeleléen
alkalmazzak-e.

Elismerjiik, hogy a jogalap elavult (17 évvel ezel6tt dolgoztak ki) és fejlesztésre szorul
annak biztositasa érdekében, hogy megfeleljen az eredeti céljanak, nevezetesen annak,
hogy a vizumbirtokosok a tartozkoddsuk ideje alatt megfeleld biztositassal
rendelkezzenek, és példaul ehhez olyan pontos szakpolitikai kovetelményeket hataroznak
meg, amelyekre a biztositoknak a szabalyzatukban kifejezetten hivatkozniuk kell (,,az
unidés utazasi egészségbiztositisra vonatkozd garantdlt minimumszabalyok”). A
rendelkezések a koltségek behajtasat biztositd szabvanyos fizetési eljarasokat is
tartalmazhatnak; a fedezet meghosszabbitasanak lehetdsége abban az esetben, ha az
elhiz6dd kezelés a vizum lejarata utani tartdzkodast tesz szikségessé; valamint a
tobbszori beutazdsra jogositd vizummal rendelkezdk esetében a folyamatos fedezet
lehetdsége (,,hasznalatalapti fizetés”). Kiilonosen a vizumeljards teljes digitalizalasa
esetén a ,garanciacimke” ugyancsak lehetévé teheti a konzuldtusok szadméra annak
ellendrzését, hogy a vizumkérelmezOk altal bemutatott biztositasi kotvények
megfelelnek-e a jogi kbvetelménynek.

Elismerjuk, hogy az Unidban valé tartozkodasuk soran a biztositasi fedezet tekintetében
nem szabad eltérd bandsmodban részesiteni a vizumkoteles és a vizummentességet €lvezd
harmadik orszagbeli &llampolgarokat, és mérlegelik a biztositasi kovetelmény
vizummentesen utazd személyekre val6 kiterjesztését is, biztositva ugyanakkor, hogy a
megfeleld idében ellendrizzék a kovetelmény betartasat (azaz amikor sor keriil az
utazasra).

Annak érdekében, hogy a biztositasi kdvetelmény hatékonysagat €s a jogalap
feliilvizsgalatanak sziikségességét illetden az egyértelmiiségre torekedjen, a Bizottsag
tovabbi adatok gylijtése céljabol e jelentés alapjan tanulmanyt kivan késziteni.
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