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Vorschlag fiir einen
DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Gewdahrung einer vorubergehenden Unterstitzung gemal3 der Verordnung (EU)
2020/672 des Rates fur Portugal mit dem Ziel, in einer Notlage im Anschluss an den
COVID- 19- Ausbruch Arbeitslosigkeitsrisiken zu mindern
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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DES VORSCHLAGS
. Grunde und Ziele des Vorschlags

In der Verordnung (EU) 2020/672 des Rates (,,SURE-Verordnung®) ist der Rechtsrahmen
festgelegt, mit dem die Union Mitgliedstaaten, die von einer durch den COVID-19-Ausbruch
verursachten gravierenden wirtschaftlichen Stoérung betroffen oder von dieser ernstlich
bedroht sind, finanziellen Beistand leisten kann. Die Unterstlitzung im Rahmen des SURE-
Instruments dient in erster Linie fir die Finanzierung von Kurzarbeitsregelungen oder
ahnlichen MaBnahmen, die auf den Schutz von Beschéaftigten und Selbststandigen abzielen
und damit Arbeitslosigkeit und Einkommensverluste verringern, sowie erganzend fur die
Finanzierung bestimmter gesundheitsbezogener MalRnahmen, insbesondere am Arbeitsplatz.

Am 7. August 2020 hat Portugal die Union um finanziellen Beistand nach der SURE-
Verordnung ersucht. GemaR Artikel 6 Absatz 2 der SURE-Verordnung hat die Kommission
die portugiesischen Behorden konsultiert, um sicherzugehen, dass die tatsachlichen und
geplanten Ausgaben unvermittelt und heftig angestiegen sind und dies unmittelbar auf die
Kurzarbeitsregelungen oder ahnliche MaRnahmen und gesundheitsbezogenen MafRnahmen
infolge der COVID-19-Pandemie zurtickzufiihren ist. Im Einzelnen geht es dabei um

1) eine MalRnahme zur Unterstitzung der Aufrechterhaltung von Arbeitsvertragen durch
eine voribergehende Unterbrechung der Arbeit oder eine Verkirzung der normalen
Arbeitszeit gemaB dem portugiesischen Arbeitsgesetzbuch. Im Rahmen der
MaRnahme erhalten anspruchsberechtigte Unternehmen einen Lohnzuschuss in Hohe
von 70 % des Arbeitnehmerentgelts, wobei das Arbeitnehmerentgelt zwei Drittel des
normalen Bruttogehalts betrédgt. Diese Zweidrittelkorrektur unterliegt einer
Untergrenze, die dem nationalen Mindestgehalt entspricht, und einer Obergrenze, die
dem Dreifachen des nationalen Mindestgehalts entspricht. Anspruchsberechtigt sind
Unternehmen, die ihre Geschéftstatigkeit eingestellt oder erhebliche Umsatzeinbulien
erlitten haben.

2 eine neue und vereinfachte besondere Unterstiitzung fur die Aufrechterhaltung von
Arbeitsvertragen durch eine voribergehende Unterbrechung der Arbeit oder eine
Verkirzung der normalen Arbeitszeit. Diese Malinahme &hnelt der unter Nummer 1
genannten MalRnahme, sieht jedoch vereinfachte Verfahren vor, um einen schnelleren
Zugang zu den Mitteln zu ermdglichen. Im Rahmen der MalRnahme erhalten
anspruchsberechtigte Unternehmen einen Lohnzuschuss in Hohe von 70 % des
Arbeitnehmerentgelts, wobei das Arbeitnehmerentgelt zwei Drittel des normalen
Bruttogehalts betrégt, sowie eine Befreiung von den Arbeitgeberbeitragen zur
Sozialversicherung. Diese Zweidrittelkorrektur unterliegt einer Untergrenze, die dem
nationalen Mindestgehalt entspricht, und einer Obergrenze, die dem Dreifachen des
nationalen Mindestgehalts entspricht. Die anspruchsberechtigten Unternehmen
missen in den 30 Tagen vor dem Unterstitzungsantrag ihre Geschaftstatigkeit
eingestellt oder UmsatzeinbulRen von mindestens 40 % gegentiber demselben Monat
des Vorjahres oder dem Monatsdurchschnitt der beiden Monate vor diesem Zeitraum
erlitten haben. Die MaRnahme wurde mehrfach ausgeweitet, unter anderem durch
eine Anpassung der Berechnung des Arbeitnehmerentgelts auf vier Funftel des
normalen Bruttogehalts und die schrittweise Abschaffung der
Sozialbeitragsermaligung flr begunstigte Unternehmen.

(€)) eine Schulungszulage fur Arbeitnehmer und Unternehmen zur Deckung von
Einkommensersatzleistungen ~ sowie  der  entsprechenden Kosten  fir
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SchulungsmaBnahmen wéhrend der Arbeitszeit als Alternative zu einer
Arbeitszeitverkirzung, und zwar in Féllen, in denen sich Unternehmen aufgrund des
COVID-19-Ausbruchs in einer Krise befinden und von den in den Nummern 1 oder
2 genannten MaRnahmen profitieren sowie tber ein von den nationalen 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen und Ausbildungseinrichtungen genehmigtes
Schulungsprogramm im Rahmen der besonderen Berufshildungsprogramme
verfligen.

eine besondere Unterstitzung fir Unternehmen bei der Wiederaufnahme ihrer
Geschaftstatigkeit. Um die Wiederaufnahme der Arbeit und den Erhalt von
Arbeitsplatzen zu erleichtern, kénnen Unternehmen, deren Mitarbeiter von den in
den Nummern 1 oder 2 genannten Malinahmen profitiert haben, entweder eine
Leistung in Hohe des nationalen Mindestgehalts pro entsprechendem Mitarbeiter, die
in einer einzigen Tranche gezahlt wird, oder in HOhe des doppelten nationalen
Mindestgehalts pro entsprechendem Mitarbeiter, die stufenweise in einem Zeitraum
von sechs Monaten gezahlt wird, erhalten. Wird die Unterstutzung stufenweise
gewahrt, erhalten die Unternehmen zudem eine teilweise Befreiung von den
entsprechenden Arbeitgeberbeitrdgen zur Sozialversicherung fur die betreffenden
Mitarbeiter in Hohe von 50 %.

einen Zuschlag zur Einkommensstabilisierung fiir Arbeitnehmer, die von den in den
Nummern 1 oder 2 genannten MaRnahmen profitieren. Anspruchsberechtigt sind
Arbeitnehmer, deren Bruttogehalt verglichen mit Februar 2020 das Doppelte des
nationalen Mindestgehalts nicht tberstieg. Die Arbeitnehmer erhalten eine Leistung
in Hohe der Differenz zwischen dem Bruttogehalt vom Februar 2020 und dem
Bruttogehalt des Zeitraums, in dem sie unter eine der beiden oben genannten
Forderregelungen fielen; hierbei gilt eine Untergrenze von 100 EUR und eine
Obergrenze von 351 EUR.

Eine besondere Unterstiitzung fir Selbststdndige, Beschaftigte des informellen
Sektors und geschaftsfiihrende Gesellschafter. Die Malinahme sieht eine monatliche
Leistung in Hohe entweder des eingetragenen Einkommens der Person mit einer
Obergrenze von 438,81 EUR bei einem Einkommen von weniger als 658,21 EUR
oder in Hohe von zwei Dritteln des eingetragenen Einkommens mit einer Obergrenze
von 438,81 EUR bei einem Einkommen von mehr als 658,21 EUR vor. Auf den
Gesamtbetrag der monatlichen Unterstiitzung wurde zwischen dem 13. Mdrz und
dem 30.Juni 2020 eine anfangliche Untergrenze von 219,41 EUR angewandt.
Anspruchsberechtigt sind  Personen, die in den 30Tagen vor dem
Unterstitzungsantrag ihre Geschéftstatigkeit eingestellt oder Einkommenseinbullen
von mindestens 40 % gegenuber demselben Monat des Vorjahres oder dem
Monatsdurchschnitt der beiden Monate vor diesem Zeitraum erlitten haben.

eine Familienzulage fur Arbeitnehmer, die ihrer Arbeit nicht nachgehen kénnen, weil
sie ihre Kinder unter 12 Jahren oder andere unterhaltsberechtigte Personen betreuen
missen. Im Rahmen der Malinahme wird eine Zulage in Hohe von 50 % des
Arbeitnehmerentgelts gewéhrt. Im Regelfall entspricht das Arbeitnehmerentgelt zwei
Dritteln des normalen Bruttogehalts, mit einer Untergrenze in Hohe des nationalen
Mindestgehalts und einer Obergrenze in HoOhe des Dreifachen des nationalen
Mindestgehalts.

eine besondere Unterstitzung fur die Aufrechterhaltung der Arbeitsvertrdge von
Ausbildern vor dem Hintergrund der Annullierung von Berufsbildungsmalinahmen.
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Die oOffentliche Unterstutzung besteht aus einer Leistung, die das Gehalt der
Ausbilder trotz der nicht stattfindenden Berufsaushildungsmafnahmen deckt.

eine Reihe regionaler beschéaftigungsbezogener Malinahmen in der autonomen
Region Azoren. Die spezifischen Malnahmen, einschlielich einer regionalen
Aufstockung der landesweiten Beihilferegelungen, insbesondere fir Kurzarbeit
sowie UnterstutzungsmaBnahmen fir Selbststdndige und Unternehmen im Hinblick
auf die Wiederaufnahme der Geschaftstatigkeit, zielen darauf ab, die Beschéftigung
auf den Azoren wahrend des COVID-19-Ausbruchs aufrechtzuerhalten.
Voraussetzung fur die FoOrderung im Rahmen der Mallnahmen ist die
Aufrechterhaltung von  Arbeitsvertragen und die Aufrechterhaltung der
Geschaftstatigkeit.

eine Reihe regionaler beschaftigungsbezogener Malinahmen in der autonomen
Region Madeira. Die spezifischen Malinahmen, einschlieBlich einer regionalen
Aufstockung der landesweiten Beihilferegelungen, insbesondere fir Kurzarbeit
sowie UnterstiitzungsmaBnahmen fur Selbststdndige und Unternehmen im Hinblick
auf die Wiederaufnahme der Geschaftstatigkeit, zielen darauf ab, die Beschéftigung
auf den Azoren wahrend des COVID-19-Ausbruchs aufrechtzuerhalten.
Voraussetzung fur die Forderung im Rahmen der Malnahmen ist die
Aufrechterhaltung von  Arbeitsvertrdgen und die  Aufrechterhaltung der
Geschaftstatigkeit.

eine Beihilfe fur Arbeitnehmer und Selbststdndige, die voribergehend an der
Auslibung ihrer Berufstatigkeit gehindert sind, da sie sich in prophylaktischer
Quaranténe befinden. Diese Personen haben Anspruch auf eine Zulage in Hohe ihres
Grundgehalts.

Krankengeld bei einer Erkrankung an COVID-19. Im Vergleich zum regularen
Krankengeld im Rahmen des Krankheitsfirsorgesystems Portugals ist die
Gewahrung des COVID-19-Krankengelds nicht an eine Wartezeit geknipft. Die
offentliche Unterstltzung besteht aus einer Leistung in Hohe des Bruttogehalts.

eine gesundheitsbezogene Malnahme zur Unterstiitzung des Erwerbs einer
personlichen Schutzausristung fir den Einsatz am Arbeitsplatz, insbesondere in
offentlichen Krankenhdusern, Fachministerien, Gemeinden und in den autonomen
Regionen Azoren und Madeira.

eine Hygienekampagne an Schulen, mit der die sichere Rickkehr von Lehrkréften,
sonstigen Bediensteten und Schulern in die Schulen sichergestellt werden soll.

die Durchfiihrung von COVID-19-Tests fir stationdre Patienten und Beschaftigte
Offentlicher Krankenhduser sowie fir Angestellte von Pflegeheimen und
Kinderbetreuungseinrichtungen.

eine  besondere  Ausgleichszahlung  fir  Arbeitnehnmer des nationalen
Gesundheitsdienstes, die an der Bekdampfung des COVID-19-Ausbruchs beteiligt
sind. Die Leistung besteht aus einer einmaligen Leistungspramie in Héhe von 50 %
des normalen Bruttogehalts der Arbeitnehmer.

Portugal hat der Kommission die einschldgigen Informationen tbermittelt.

Unter Beriicksichtigung der verfligbaren Nachweise schldgt die Kommission dem Rat vor, zur
Unterstlitzung der oben genannten MaRnahmen einen Durchfuhrungsbeschluss zur
Gewdhrung eines finanziellen Beistands fir Portugal auf der Grundlage der SURE-
Verordnung zu erlassen.
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. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Der vorliegende Vorschlag steht voll und ganz mit der Verordnung (EU) 2020/672 des Rates,
auf deren Grundlage er vorgelegt wird, in Einklang.

Er ergénzt ein anderes Rechtsinstrument der Union zur Unterstlitzung der Mitgliedstaaten in
Notféllen, ndmlich die Verordnung (EG) Nr. 2012/2002 des Rates vom 11. November 2002
zur Errichtung des Solidaritdtsfonds der Europdischen Union (im Folgenden ,,Verordnung
(EG) Nr. 2012/2002%). Die Verordnung (EU) 2020/461 des Européischen Parlaments und des
Rates, durch die dieses Instrument gedndert wurde, um seinen Anwendungsbereich auf
Notlagen groReren Ausmalles im Bereich der oOffentlichen Gesundheit auszuweiten und
spezifische MalRnahmen festzulegen, die fur eine Finanzierung infrage kommen, wurde am
30. Mérz angenommen.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag ist Teil einer Reihe von MaBnahmen wie der ,Investitionsinitiative zur
Bewiltigung der Coronakrise”, die in Reaktion auf die COVID-19-Pandemie ergriffen
wurden, und ergdnzt andere beschéftigungsfordernde Instrumente wie den Europdischen
Sozialfonds und den Europaischen Fonds fir strategische Investitionen (EFSI)/InvestEU. Im
Rahmen dieses Vorschlags werden Anleihe- und Darlehenstransaktionen genutzt, um die
Mitgliedstaaten in dem besonderen Fall des COVID-19-Ausbruchs zu unterstiitzen; damit
fungiert der Vorschlag als zweite Verteidigungslinie, um Kurzarbeitsregelungen und &hnliche
Malnahmen zu finanzieren und so dazu beizutragen, Arbeitsplatze und somit Arbeitnehmer
und Selbststandige vor dem Risiko der Arbeitslosigkeit zu schiitzen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage
Rechtsgrundlage fur dieses Instrument bildet die Verordnung (EU) 2020/672 des Rates.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustéandigkeit)

Der Vorschlag folgt dem Antrag eines Mitgliedstaates und stellt durch einen finanziellen
Beistand der Union in Form befristeter Darlehen fir einen von der COVID-19-Pandemie
betroffenen Mitgliedstaat die Solidaritdt Europas unter Beweis. Ein solcher finanzieller
Beistand dient als zweite Verteidigungslinie zur befristeten Unterstiitzung der gestiegenen
offentlichen Ausgaben fir Kurzarbeitsregelungen und &hnliche Malinahmen, um der
Regierung zu helfen, Arbeitsplatze und somit Arbeitnehmer und Selbststandige vor dem
Risiko von Arbeitslosigkeit und Einkommensverlusten zu schiitzen.

Eine solche Unterstltzung wird der betroffenen Bevolkerung helfen und dazu beitragen, die
direkten gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen der aktuellen COVID-19-
Krise abzumildern.

. Verhaltnismaligkeit

Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit. Er geht nicht tber das zur
Erreichung der mit dem Instrument verfolgten Ziele erforderliche MaR hinaus.
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3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Konsultation der Interessentrager

Aufgrund der Dringlichkeit des Vorschlags, der rechtzeitig vom Rat angenommen werden
muss, konnte keine Konsultation der Interessentrager durchgefthrt werden.

. Folgenabschatzung

Aufgrund der Dringlichkeit des Vorschlags wurde keine Folgenabschéatzung durchgefihrt.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Kommission sollte die Moglichkeit haben, an den Finanzmérkten Anleihen aufzunehmen
und diese Mittel als Kredite an den Mitgliedstaat, der im Rahmen des SURE-Instruments
finanziellen Beistand beantragt, weiterzureichen.

Ergédnzend zu den Garantien der Mitgliedstaaten sind zur Gewahrleistung der finanziellen
Soliditat der Regelung weitere Sicherungen eingebaut:

. ein strenges, konservatives Konzept flr das Finanzmanagement,

o eine Strukturierung des Darlehensportfolios, die das Konzentrationsrisiko, das
Risiko auf Jahressicht und ein Ubermaliiges Risiko gegenuber einzelnen
Mitgliedstaaten begrenzt und gleichzeitig sicherstellt, dass den Mitgliedstaaten
mit dem hdochsten Bedarf ausreichende Mittel zur Verfligung gestellt werden
konnen,

o Mdglichkeiten fur einen Roll-over.

DE



2020/0227 (NLE)
Vorschlag fir einen
DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Gewahrung einer vorubergehenden Unterstitzung gemald der Verordnung (EU)
2020/672 des Rates fur Portugal mit dem Ziel, in einer Notlage im Anschluss an den
COVID- 19- Ausbruch Arbeitslosigkeitsrisiken zu mindern

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestutzt auf die Verordnung (EU) 2020/672 des Rates vom 19. Mai 2020 zur Schaffung eines
Européaischen Instruments zur voribergehenden Unterstiitzung bei der Minderung von
Avrbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage (SURE) im Anschluss an den COVID- 19-
Ausbruch®, insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,
in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)  Am 11. August 2020 hat Portugal die Union um finanziellen Beistand ersucht, um die
nationalen Anstrengungen des Landes zur Einddmmung der Auswirkungen des
COVID-19-Ausbruchs und dessen soziobkonomischer Folgen fir die Beschéftigten zu
erganzen.

(2 Der COVID-19-Ausbruch und die von Portugal getroffenen Sondermalinahmen, mit
denen der Ausbruch und dessen soziotkonomische und gesundheitsbezogene Folgen
eingeddmmt werden sollen, dirften sich dramatisch auf die 6ffentlichen Finanzen
auswirken. In ihrer Frihjahrsprognose 2020 ging die Kommission fiir Portugal bis
Ende 2020 von einem Offentlichen Defizit und einem gesamtstaatlichen Schuldenstand
von 6,5% bzw. 131,6% des Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus. Gemal der
Zwischenprognose der Kommission vom Sommer 2020 wird das BIP Portugals im
Jahr 2020 um 9,8% zuriickgehen.

3) Durch den Ausbruch von COVID-19 wurde ein erheblicher Teil der
Erwerbsbevoélkerung Portugals dazu gezwungen, seine Arbeit ruhen zu lassen. Wie in
den Erwdagungsgriinden 4 bis 17 dargelegt, hat dies in Portugal bedingt durch
Kurzarbeitsregelungen ~ und  &hnliche  Mallnahmen  sowie  einschldgige
gesundheitsbezogene MalRnahmen im Zusammenhang mit dem COVID-19-Ausbruch
zu einem unvermittelten und heftigen Anstieg der 6ffentlichen Ausgaben gefthrt.

4) Mit dem Gesetz Nr. 7/2009 vom 12. Februar, auf das im Ersuchen Portugals vom
11. August 2020 Bezug genommen wird, wurde eine MalRnahme zur Unterstiitzung
der Aufrechterhaltung von Arbeitsvertrdgen durch eine voriibergehende
Unterbrechung der Arbeit oder eine Verkiirzung der normalen Arbeitszeit gemal dem
portugiesischen Arbeitsgesetzbuch eingefihrt. Im Rahmen der MalRnahme erhalten
anspruchsberechtigte Unternehmen einen Lohnzuschuss in Héhe von 70 % des
Arbeitnehmerentgelts, wobei das Arbeitnehmerentgelt zwei Drittel des normalen
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Bruttogehalts betrdagt. Diese Zweidrittelkorrektur unterliegt einer Untergrenze, die dem
nationalen Mindestgehalt entspricht, und einer Obergrenze, die dem Dreifachen des
nationalen Mindestgehalts entspricht. Anspruchsberechtigt sind Unternehmen, die ihre
Geschaftstatigkeit eingestellt oder erhebliche UmsatzeinbuRen erlitten haben.

Das Gesetzesdekret Nr. 10-G/2020 vom 26. Marz und das Gesetzesdekret Nr. 27-
B/2020 vom 19. Juni, auf die im Ersuchen Portugals vom 11. August 2020 Bezug
genommen wird, bilden die Grundlage fir die Einfiihrung einer Reihe von
MaRnahmen zur Einddmmung der Auswirkungen des COVID-19-Ausbruchs. Dazu
zéhlt u.a. eine neue und vereinfachte besondere Unterstitzung fir die
Aufrechterhaltung von Arbeitsvertragen durch eine voribergehende Unterbrechung
der Arbeit oder eine Verkirzung der normalen Arbeitszeit. Diese Malinahme ahnelt
der in Erwégungsgrund 4 genannten MafRnahme, sieht jedoch vereinfachte Verfahren
vor, um einen schnelleren Zugang zu den Mitteln zu ermdglichen. Im Rahmen der
MaRnahme erhalten anspruchsberechtigte Unternehmen einen Lohnzuschuss in Héhe
von 70 % des Arbeitnehmerentgelts, wobei das Arbeitnehmerentgelt zwei Drittel ihres
normalen Bruttogehalts betrégt, sowie eine Befreiung von den Arbeitgeberbeitragen
zur Sozialversicherung. Diese Zweidrittelkorrektur unterliegt einer Untergrenze, die
dem nationalen Mindestgehalt entspricht, und einer Obergrenze, die dem Dreifachen
des nationalen Mindestgehalts entspricht. Die anspruchsberechtigten Unternehmen
missen in den 30 Tagen vor dem Unterstiitzungsantrag ihre Geschéftstatigkeit
eingestellt oder UmsatzeinbuBen von mindestens 40 % gegenlber demselben Monat
des Vorjahres oder dem Monatsdurchschnitt der beiden Monate vor diesem Zeitraum
erlitten haben. Die MaRnahme wurde mehrfach ausgeweitet, unter anderem durch eine
Anpassung der Berechnung des Arbeitnehmerentgelts auf vier Funftel des normalen
Bruttogehalts und die schrittweise Abschaffung der SozialbeitragsermaRigung fur
beglnstigte Unternehmen. Die Befreiung von Sozialversicherungsbeitragen besteht
aus entgangenen Einnahmen des Staates, die fir die Zwecke der Verordnung (EU)
2020/672 des Rates als dffentliche Ausgaben angesehen werden kénnen.

In Fallen, in denen sich Unternehmen aufgrund des COVID-19-Ausbruchs in einer
Krise befinden und von den in den Erwagungsgrinden 4 oder 5 genannten
MaBnahmen profitieren sowie Uber ein von den nationalen &ffentlichen
Arbeitsverwaltungen und Ausbildungseinrichtungen genehmigtes Schulungsprogramm
im Rahmen der besonderen Berufsbildungsprogramme verfigen, kdénnen
Arbeitnehmer und Unternehmen eine Schulungszulage zur Deckung von
Einkommensersatzleistungen sowie der  entsprechenden Kosten  fir
SchulungsmalRnahmen wahrend der Arbeitszeit als Alternative zu einer
Arbeitszeitverkiirzung erhalten.

Zudem haben die Behorden eine besondere Unterstitzung fir Unternehmen bei der
Wiederaufnahme ihrer Geschéaftstatigkeit eingefiihrt. Um die Wiederaufnahme der
Arbeit und den Erhalt von Arbeitsplatzen zu erleichtern, kdnnen Unternehmen, deren
Mitarbeiter von den in den Erwdgungsgriinden 4 oder 5 genannten Malinahmen
profitiert haben, entweder eine Leistung in HOhe des nationalen Mindestgehalts pro
entsprechendem Mitarbeiter, die in einer einzigen Tranche gezahlt wird, oder in Héhe
des doppelten nationalen Mindestgehalts pro entsprechendem Mitarbeiter, die
stufenweise in einem Zeitraum von sechs Monaten gezahlt wird, erhalten. Wird die
Unterstitzung stufenweise gewahrt, erhalten die Unternehmen zudem eine teilweise
Befreiung von den entsprechenden Arbeitgeberbeitrdgen zur Sozialversicherung fur
die betreffenden Mitarbeiter in Hohe von 50 %.
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Schliel3lich haben die Behorden mit dem Gesetzesdekret Nr. 27-B/2020 vom 19. Juni
einen Zuschlag zur Einkommensstabilisierung fir Arbeitnehmer eingeflhrt, die von
den in den Erwdagungsgrinden4 oder 5 genannten MalRnahmen profitieren.
Anspruchsberechtigt sind  Arbeitnehmer, deren Bruttogehalt verglichen mit
Februar 2020 das Doppelte des nationalen Mindestgehalts nicht Uberstieg. Die
Arbeitnehmer erhalten eine Leistung in Hohe der Differenz zwischen dem
Bruttogehalt vom Februar 2020 und dem Bruttogehalt des Zeitraums, in dem sie unter
eine der beiden oben genannten Forderregelungen fielen; hierbei gilt eine Untergrenze
von 100 EUR und eine Obergrenze von 351 EUR.

Mit dem Gesetzesdekret Nr.10-A/2020 vom 13. Méarz und dem Gesetzesdekret
Nr. 2/2020 vom 31. Marz?, auf die im Ersuchen Portugals vom 11. August 2020 Bezug
genommen wird, wird eine besondere Unterstiitzung fur Selbststandige, Beschéftigte
des informellen Sektors und geschaftsfiihrende Gesellschafter eingefiihrt. Die
MaRnahme sieht eine monatliche Leistung in Hohe entweder des eingetragenen
Einkommens der Person mit einer Obergrenze von 438,81 EUR bei einem Einkommen
von weniger als 658,21 EUR oder in Hohe von zwei Dritteln des eingetragenen
Einkommens mit einer Obergrenze von 438,81 EUR bei einem Einkommen von mehr
als 658,21 EUR vor. Auf den Gesamtbetrag der monatlichen Unterstlitzung wurde
zwischen dem 13. Mérz und dem 30. Juni 2020 eine anfangliche Untergrenze von
219,41 EUR angewandt. Anspruchsberechtigt sind Personen, die in den 30 Tagen vor
dem Unterstutzungsantrag ihre Geschéftstatigkeit eingestellt oder
Einkommenseinbullen von mindestens 40 % gegenlber demselben Monat des
Vorjahres oder dem Monatsdurchschnitt der beiden Monate vor diesem Zeitraum
erlitten haben.

Mit dem Gesetzesdekret Nr. 10-A/2020 vom 13. Mérz, auf das im Antrag Portugals
vom 11. August 2020 Bezug genommen wird, wird eine Familienzulage flr
Arbeitnehmer eingefiihrt, die ihrer Arbeit nicht nachgehen konnen, weil sie ihre
Kinder unter 12 Jahren oder andere unterhaltsberechtigte Personen betreuen mussen.
Im Rahmen der Mallnahme wird eine Zulage in Hoéhe von 50 % des
Arbeitnehmerentgelts gewahrt. Im Regelfall entspricht das Arbeitnehmerentgelt zwei
Dritteln des normalen Bruttogehalts, mit einer Untergrenze in Hohe des nationalen
Mindestgehalts und einer Obergrenze in Hohe des Dreifachen des nationalen
Mindestgehalts. Diese MalRnahmen konnen als &hnliche MalRnahme wie
Kurzarbeitsregelungen im Sinne der Verordnung (EU) 2020/672 betrachtet werden, da
sie Einkommensbeihilfen fir Arbeitnehmer vorsehen, die dazu beitragen, die Kosten
fur die Kinderbetreuung zu decken, wahrend die Schulen geschlossen sind; sie
ermoglichen somit den Eltern, weiter zu arbeiten, indem eine Gefédhrdung des
Beschaftigungsverhaltnisses verhindert wird.

Mit dem Regierungserlass Nr. 3485-C/2020 vom 17. Mérz, dem Regierungserlass
Nr. 4395/2020 vom 10. April und dem Regierungserlass Nr. 5897-B/2020 vom
28. Mai, auf die im Antrag Portugals vom 11. August 2020 Bezug genommen wird,
wird eine besondere Unterstutzung fir die Aufrechterhaltung der Arbeitsvertrage von
Ausbildern vor dem Hintergrund der Annullierung von Berufsbildungsmalinahmen
eingefihrt. Die Offentliche Unterstiitzung besteht aus einer Leistung, die das Gehalt
der Ausbilder trotz der nicht stattfindenden BerufsausbildungsmalRnahmen deckt.

Mit der Entschliefung des Rates der Regionalregierung der Azoren Nr. 97/2020 vom
8. April, der EntschlieRung des Rates der Regionalregierung der Azoren Nr. 120/2020

geandert durch das Gesetz 27-A/2020 vom 24. Juli;
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(15)

(16)

vom 28. April, der EntschlieBung des Rates der Regionalregierung der Azoren
Nr. 128/2020 vom 5. Mai, der EntschlieBung des Rates der Regionalregierung der
Azoren Nr. 129/2020 vom 5. Mai, der EntschlieBung des Rates der Regionalregierung
der Azoren Nr.195/2020 vom 15.Juli, der EntschlieBung des Rates der
Regionalregierung der Azoren Nr. 196/2020 vom 15. Juli und der Entschlieung des
Rates der Regionalregierung der Azoren Nr. 200/2020 vom 17. Juli, auf die im Antrag
Portugals vom 11. August 2020 Bezug genommen wird, wird eine Reihe regionaler
beschéftigungsbezogener MalRnahmen in der autonomen Region Azoren eingefihrt.
Die spezifischen MalRnahmen, einschlielich einer regionalen Aufstockung der
landesweiten Beihilferegelungen, insbesondere  fir  Kurzarbeit  sowie
UnterstutzungsmalRnahmen fur Selbststandige und Unternehmen im Hinblick auf die
Wiederaufnahme der Geschaftstétigkeit, zielen darauf ab, die Beschéaftigung auf den
Azoren wéhrend des COVID-19-Ausbruchs aufrechtzuerhalten. VVoraussetzung fur die
Forderung im Rahmen der MalRnahmen ist die Aufrechterhaltung von Arbeitsvertragen
und die Aufrechterhaltung der Geschéftstatigkeit.

Mit dem Beschluss der Regionalregierung Madeiras Nr. 101/2020 vom 13. Mérz und
dem Erlass Nr. 133-B/2020 des Vizeprasidenten der Regionalregierung Madeiras und
des Regionalsekretariats fur soziale Eingliederung und Birgerschaft vom 22. April,
auf die im Antrag Portugals vom 11. August 2020 Bezug genommen wird, werden
eine Reihe regionaler beschaftigungsbezogener MalRnahmen in der autonomen Region
Madeira eingefiihrt. Die spezifischen MaBnahmen, einschliellich einer regionalen
Aufstockung der landesweiten Beihilferegelungen, insbesondere fir Kurzarbeit sowie
UnterstutzungsmaRnahmen fur Selbststandige und Unternehmen im Hinblick auf die
Wiederaufnahme der Geschaftstétigkeit, zielen darauf ab, die Beschéaftigung auf den
Azoren wéhrend des COVID-19-Ausbruchs aufrechtzuerhalten. Voraussetzung fiir die
Forderung im Rahmen der MalRnahmen ist die Aufrechterhaltung von Arbeitsvertragen
und die Aufrechterhaltung der Geschéftstatigkeit.

Das Gesetzesdekret Nr. 10-A/2020 vom 13. Mérz und das Gesetz Nr. 2/2020 vom
31. Marz®, auf die im Antrag Portugals vom 11. August 2020 Bezug genommen wird,
sehen eine Beihilfe fur Arbeitnehmer und Selbststandige vor, die vorubergehend an
der Auslbung ihrer Berufstatigkeit gehindert sind, da sie sich in prophylaktischer
Quarantane befinden. Diese Personen haben Anspruch auf eine Zulage in Hoéhe ihres
Grundgehalts. Mit der Rechtsgrundlage wurde auch ein Krankengeld bei einer
Erkrankung an COVID-19 eingefihrt. Im Vergleich zum reguldaren Krankengeld im
Rahmen des Krankheitsfiirsorgesystems Portugals ist die Gewéhrung des COVID-19-
Krankengelds nicht an eine Wartezeit gekniipft. Die ¢ffentliche Unterstiitzung besteht
aus einer Leistung in Hohe des Bruttogehalts.

Das Gesetzesdekret Nr. 10-A/2020 vom 13. Mérz, auf das im Antrag Portugals vom
11. August 2020 Bezug genommen wird, sieht als gesundheitsbezogene MaRnahme
den Erwerb einer personlichen Schutzausristung fiir den Einsatz am Arbeitsplatz,
insbesondere in 6ffentlichen Krankenh&usern, Fachministerien, Gemeinden und in den
autonomen Regionen Azoren und Madeira vor. Ferner wird mit dieser
Rechtsgrundlage eine Hygienekampagne an Schulen eingefiihrt, mit der die sichere
Rickkehr von Lehrkraften, sonstigen Bediensteten und Schilern in die Schulen
sichergestellt werden soll.

Die Behorden haben COVID-19-Tests fir stationdre Patienten und Beschéftigte
oOffentlicher Krankenhduser sowie fir Angestellte von Pflegeheimen und

geandert durch das Gesetz 27-A/2020 vom 24. Juli.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Kinderbetreuungseinrichtungen eingefiihrt. Diese daraus entstehenden Kosten werden
aus dem Gesamthaushaltsplan finanziert und haben daher keine ausdriickliche
Rechtsgrundlage.

Schliellich wird mit dem Gesetz Nr. 27-A/2020 vom 24. Juli, auf das im Ersuchen
Portugals vom 11. August 2020 Bezug genommen wird, eine besondere
Ausgleichszahlung fir Arbeitnehmer des nationalen Gesundheitsdienstes eingefiihrt,
die an der Bek&mpfung des COVID-19-Ausbruchs beteiligt sind. Die Leistung besteht
aus einer einmaligen Leistungsprdmie in Hohe von 50 % des normalen Bruttogehalts
der Arbeitnehmer.

Portugal erflllt die Bedingungen fur ein Ersuchen um finanziellen Beistand gemaél
Artikel 3 der Verordnung (EU) 2020/672. Portugal hat der Kommission ausreichende
Nachweise daflir vorgelegt, dass die tatsachlichen und geplanten 6ffentlichen
Ausgaben infolge der nationalen MaBnahmen zur Einddmmung  der
soziookonomischen Auswirkungen des COVID-19-Ausbruchs seit dem 1. Februar
2020 um 5 934 462 488 EUR gestiegen sind. Der unmittelbar mit den oben genannten
MafRnahmen — bei denen es sich um Kurzarbeitsregelungen oder ahnliche Malnahmen
handelt — verbundene Anstieg der 6ffentlichen Ausgaben stellt einen unvermittelten
und heftigen Anstieg dar, da er sowohl auf neue MaRnahmen als auch auf einen
Anstieg der Nachfrage nach bestehenden MaBnahmen zurtickzufuhren ist, die
zusammen einem erheblichen Teil der Unternehmen und der Erwerbstétigen in
Portugal zugutekommen.

Die Kommission hat Portugal konsultiert und den unvermittelten und heftigen Anstieg
der tatséchlichen und geplanten Offentlichen Ausgaben, der unmittelbar auf
Kurzarbeitsregelungen und d&hnliche MalRhahmen sowie auf einschlagige
gesundheitsbezogene MalRnahmen im Zusammenhang mit dem COVID-19-Ausbruch
zurlckzufuhren ist, auf die im Ersuchen vom 11. August 2020 Bezug genommen wird,
gemal Artikel 6 der Verordnung (EU) 2020/672 Gberpruft.

Daher sollte Portugal finanzieller Beistand gewdéhrt werden, um das Land bei der
Einddmmung der soziobkonomischen Auswirkungen der durch den COVID-19-
Ausbruch verursachten gravierenden wirtschaftlichen Stérung zu unterstitzen.

Dieser Beschluss sollte das Ergebnis etwaiger Verfahren, die moglicherweise wegen
einer Beeintrachtigung des Funktionierens des Binnenmarkts eingeleitet werden,
insbesondere nach Maligabe der Artikel 107 und 108 AEUV, unberlhrt lassen. Er
enthebt die Mitgliedstaaten keinesfalls ihrer Pflicht, etwaige staatliche Beihilfen
gemal Artikel 108 AEUV bei der Kommission zu melden.

Portugal sollte die Kommission regelmaRig uber die Ausfihrung der geplanten
Offentlichen Ausgaben unterrichten, damit die Kommission beurteilen kann, inwieweit
Portugal diese Ausgaben getétigt hat.

Bei dem Beschluss zur Leistung von finanziellem Beistand wurden der bestehende
und der erwartete Bedarf Portugals sowie Antrage auf finanziellen Beistand nach der
Verordnung (EU) 2020/672, die von anderen Mitgliedstaaten bereits eingereicht
wurden oder noch eingereicht werden, bertcksichtigt und die Grundséatze der
Gleichbehandlung, der Solidaritat, der VerhaltnismaRigkeit und der Transparenz
angewendet —
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HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Portugal erftllt die Bedingungen gemél Artikel 3 der Verordnung (EU) 2020/672.

1)
)

©)

(4)
(5)

(6)

Artikel 2

Die Union stellt Portugal ein Darlehen in Hohe von maximal 5 934 462 488 EUR zur
Verfligung. Die Laufzeit des Darlehens betrégt im Durchschnitt hochstens 15 Jahre.

Der mit diesem Beschluss gewdahrte finanzielle Beistand steht ab dem ersten Tag
nach Inkrafttreten dieses Beschlusses 18 Monate lang zur Verfligung.

Der finanzielle Beistand der Union wird Portugal von der Kommission in maximal
acht Tranchen zur Verfiigung gestellt. Eine Tranche kann in einem oder mehreren
Teilbetrdgen ausgezahlt werden. Die Teilbetrage der ersten Tranche kénnen langere
Laufzeiten haben als die in Absatz1 genannte maximale durchschnittliche
Hochstlaufzeit. In diesen Fallen werden die Laufzeiten weiterer Tranchen so
festgelegt, dass die in Absatz 1 genannte maximale durchschnittliche Laufzeit nach
Auszahlung aller Tranchen eingehalten wird.

Die erste Tranche wird vorbehaltlich des Inkrafttretens der Darlehensvereinbarung
gemald Artikel 8 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2020/672 freigegeben.

Portugal tragt die Finanzierungskosten der Union gemaR Artikel 4 der Verordnung
(EU) 2020/672 fur jede Tranche zuzuglich aller Gebiihren, Kosten und Ausgaben der
Union, die sich aus der Finanzierung ergeben.

Die Kommission entscheidet tiber den Umfang und die Freigabe der Tranchen sowie
uber die Hohe der Teilbetréage.

Artikel 3

Portugal kann folgende MaRnahmen finanzieren:

a)

b)

d)

die Unterstiitzung fur die Aufrechterhaltung von Arbeitsvertragen durch eine
vorubergehende Unterbrechung der Arbeit oder eine Verkirzung der normalen
Arbeitszeit gemaR den Artikeln 298 bis 308 des Gesetzes Nr.7/2009 vom
12. Februar;

die neue und vereinfachte besondere Unterstutzung fir die Aufrechterhaltung von
Arbeitsvertragen durch eine voribergehende Unterbrechung der Arbeit oder eine
Verkirzung der normalen Arbeitszeit geméR Gesetzesdekret Nr. 10-G/2020 vom
26. Marz und Artikel 2 des Gesetzesdekrets Nr. 27-B/2020 vom 19. Juni;

die Dbesonderen Berufsbildungsprogramme fiir die Aufrechterhaltung von
Arbeitsvertragen durch eine voribergehende Unterbrechung der Arbeit oder eine
Verkiurzung der normalen Arbeitszeit gem&BR den Artikeln7 bis 9 des
Gesetzesdekrets Nr. 10-G/2020 vom 26. Mérz;

die neue besondere Unterstutzung fir Unternehmen fir die Wiederaufnahme ihrer
Geschaftstatigkeit gemald Artikel 4 Absatze 1 bis 7 und Absétze 10 bis 12 sowie
Artikel 5 des Gesetzesdekrets Nr. 27-B/2020 vom 19. Juni;

den neuen Zuschlag zur Einkommensstabilisierung fur Arbeitnehmer, die entweder
unter die oben genannte Unterstitzung fir die Aufrechterhaltung von
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9)

h)

)

K)

Arbeitsvertragen durch eine voribergehende Unterbrechung der Arbeit oder eine
Verkirzung der normalen Arbeitszeit geméall dem portugiesischen Arbeitsgesetzbuch
oder unter die neue und vereinfachte Unterstltzung, die als Reaktion auf die COVID-
19-Pandemie eingefiihrt wurde, gemal Artikel 3 des Gesetzesdekrets Nr. 27-B/2020
vom 19. Juni fallen;

die neue und stufenweise besondere Unterstlitzung fir die Aufrechterhaltung von
Arbeitsvertragen durch eine voriibergehende Verkirzung der normalen Arbeitszeit
gemald Gesetzesdekret Nr. 46-A/2020 vom 30. Juli;

die neue besondere Unterstiitzung flr Selbststdndige, Beschéftigte des informellen
Sektors und geschaftsfiihrende Gesellschafter gemaR den Artikeln 26 bis 28 des
Gesetzesdekrets Nr. 10-A/2020 vom 13. Mé&rz und Artikel 325-G des Gesetzes
Nr. 2/2020 vom 31. Mérz, geéndert durch Artikel 3 des Gesetzes Nr. 27-A/2020 vom
24. Juli;

die Familienzulage fur Arbeitnehmer, die ihrer Arbeit nicht nachgehen kénnen, weil
sie ihre Kinder unter 12 Jahren oder andere unterhaltsberechtigte Personen betreuen
missen gemaR Artikel 23 des Gesetzesdekrets Nr. 10-A/2020 vom 13. Marz;

die besondere Unterstiitzung fir die Aufrechterhaltung der Arbeitsvertrage von
Ausbildern vor dem Hintergrund der Annullierung von Berufsbildungsmalinahmen
gemélR Regierungserlass Nr. 3485-C/2020 vom 17. Mé&rz, Regierungserlass
Nr. 4395/2020 vom 10. April und Regierungserlass Nr. 5897-B/2020 vom 28. Mai;

die regionalen beschéaftigungsbezogenen Malinahmen in der autonomen Region
Azoren gemall der EntschlieBung des Rates der Regionalregierung der Azoren
Nr. 97/2020 vom 8. April, der EntschlieBung des Rates der Regionalregierung der
Azoren Nr.120/2020 vom 28. April, der EntschlieBung des Rates der
Regionalregierung der Azoren Nr.128/2020 vom 5. Mai, der Entschliefung des
Rates der Regionalregierung der Azoren Nr.129/2020 vom 5. Mai, der
Entschlieung des Rates der Regionalregierung der Azoren Nr.195/2020 vom
15. Juli, der EntschlieBung des Rates der Regionalregierung der Azoren
Nr. 196/2020 vom 15. Juli und der EntschlieBung des Rates der Regionalregierung
der Azoren Nr. 200/2020 vom 17. Juli;

die regionalen beschéaftigungsbezogenen Malinahmen in der autonomen Region
Madeira gemall dem Beschluss der Regionalregierung Madeiras Nr. 101/2020 vom
13. Mérz und dem Erlass Nr. 133-B/2020 des Vizeprésidenten der Regionalregierung
Madeiras und des Regionalsekretariats fur soziale Eingliederung und Burgerschaft
vom 22. April;

die Beihilfe fir Arbeitnehmer und Selbststdndige, die sich in prophylaktischer
Quarantane befinden gemall Artikel 19 des Gesetzesdekrets Nr. 10-A/2020 vom
13. Mérz und Artikel 325-F des Gesetzes Nr. 2/2020 vom 31. Marz, geéndert durch
Artikel 3 des Gesetzes Nr. 27-A/2020 vom 24. Juli;

das Krankengeld bei einer Erkrankung an COVID-19 gemé&lR Artikel 20 des
Gesetzesdekrets Nr. 10-A/2020 vom 13. Mérz und Artikel 325-F des Gesetzes
Nr. 2/2020 vom 31. Mérz, geandert durch Artikel 3 des Gesetzes Nr. 27-A/2020 vom
24. Juli;

den Erwerb personlicher Schutzausristung fur den Einsatz am Arbeitsplatz,
insbesondere in 6ffentlichen Krankenhdusern, Fachministerien, Gemeinden und in
den autonomen Regionen Azoren und Madeira gemal} Artikel 3 des Gesetzesdekrets
Nr. 10-A/2020 vom 13. Marz;
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P)

q)

die Hygienekampagne an Schulen gemdR Artikel 9 des Gesetzesdekrets Nr. 10-
A/2020 vom 13. Mérz,

die Durchfiihrung von COVID-19-Tests fiur stationdare Patienten und Beschaftigte
offentlicher Krankenhduser sowie fur Angestellte von Pflegeheimen und
Kinderbetreuungseinrichtungen;

die neue besondere Ausgleichszahlung fir Arbeitnehmer des nationalen
Gesundheitsdienstes, die an der Bekdampfung des COVID-19-Ausbruchs beteiligt
sind gemal Artikel 42-A des Gesetzes Nr. 2/2020 vom 31. Mérz, geandert durch
Artikel 3 des Gesetzes Nr. 27-A/2020 vom 24. Juli.

Artikel 4

Portugal informiert die Kommission bis zum [DATUM: sechs Monate nach dem Datum der
Veroffentlichung dieses Beschlusses] und anschlieBend alle sechs Monate nach der
Durchfihrung der geplanten ¢ffentlichen Ausgaben so lange, bis die geplanten 6ffentlichen
Ausgaben vollstandig getéatigt wurden.

Artikel 5

Dieser Beschluss ist an die Portugiesische Republik gerichtet.

Artikel 6

Dieser Beschluss wird im Amtsblatt der Europaischen Union verdffentlicht.

Geschehen zu Briissel am [ ...]

Im Namen des Rates
Der Président
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