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(Retsakter bvis offentliggorelse er obligatorisk)

RADETS FORORDNING (EF) Nr. 2380/95
af 2. oktober 1995

om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af PPC-fotokopie-
ringsmaskiner med oprindelse i Japan

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fzllesskab,

under henvisning til Rédets forordning (EF) nr. 3283/94
af 22. december 1994 om beskyttelse mod dumpingim-
port fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europxiske
Fzllesskab ('), serlig artikel 23,

under henvisning til Radets forordning (EQJF) nr. 2423/88
af 11. juli 1988 om beskyttelse mod dumpingimport eller
subsidieret import fra lande, der ikke er medlemmer af
Det Europziske Okonomiske Fellesskab (%), serlig
artikel 12, 14 og 15,

under henvisning til forslag fra Kommissionen forelagt
efter konsultation i Det Ridgivende Udvalg, og

ud fra felgende betragtninger:

A. PROCEDURE

(1)  Den 2. august 1985 offentliggjorde Kommissionen
en meddelelse om indledning af en antidumping-
procedure vedrerende importen af PPC-fotokopie-
ringsmaskiner med oprindelse i Japan (}). Den 26.
august 1986 indfertes der en midlertidig antidum-
pingtold ved Kommissionens forordning (EQF)
nr. 2640/86 (*). Den 24. februar 1987 indferte Ridet
ved forordning (EQDF) nr. 535/87 (°) en endelig anti-
dumpingtold pé importen af PPC-fotokopierings-
maskiner (i det felgende benavnt PPC) med oprin-

(') EFT nr. L 349 af 31. 12. 1994, s. 1. Forordningen er senest
@ndret ved forordning (EF) nr. 1251/95 (EFT nr. L 122 af 2. 6.
1995, s. 1).

() EFT nr. L)209 af 2. 8. 1988, s. 1. Forordningen er senest =n-
dret ved forordning (EF) nr. 522/94 (EFT nr. L 66 af 10. 3.
1994, s. 10).

() EFT nr. C 194 af 2. 8. 1985, s. §.

() EFT nr. L 239 af 26. 8. 1986, s. 5.

() EFT nr. L 54 af 24. 2. 1987, s. 12.

delse i Japan. Samtidig godkendtes et tilsagn fra en
eksporter, Kyocera, som havde indstillet produk-
tionen af PPC, og som ifelge tilsagnet p& forhind
skulle underrette Kommissionen, hvis det beslut-
tedes at genoptage eksporten til Fellesskabet (¥).

(2)  Efter indferelsen af disse foranstaltninger ivaerk-
sattes der en rakke undersegelser i henhold til
artikel 13, stk. 10, i forordning (EQDF) nr. 2423/88
vedrerende japanske eksporterers produktion eller
samling af PPC i Fellesskabet. Disse undersogelser
resulterede i, at Kommissionen godtog tilsagn fra
en rekke eksporterer, for hvis PPC-modeller, som
fremstilledes eller samledes i Faxllesskabet, det
oprindeligt var konstateret, at de havde et vejet
gennemsnitligt indhold af dele eller materialer af
japansk oprindelse pd mere end 60 % af den
samlede veerdi af alle dele eller materialer ().

(3)  Efter offentliggerelsen i august 1991 af en medde-
lelse () om det forestiende opher af gzldende
foranstaltninger vedrerende importen fra Japan
modtog Kommissionen en anmodning om fornyet
undersogelse fra CECOM (Committee of European
Copier Manufacturers), angiveligt indgivet pd vegne
af producenter, der tegnede sig for en veasentlig del
af produktionen af PPC i Fellesskabet. Denne
anmodning om fornyet undersegelse var begrenset
til kun at omfatte PPC, som kunne kopiere med en

(®) Kommissionens afgerelse 87/135/EQF (EFT nr. L 54 af 24. 2.
1987, s. 36).

() Der henvises til Radets forordning (EJF) nr. 3205/88 (EFT nr.
L 284 af 19. 10. 1988, s. 36); Kommissionens afgorelse 88/
519/EQF (EFT nr. L 284 af 19. 10. 1988, s. 60) ; Kommissio-
nens afgerelse 88/638/EQF (EFT nr. L 355 af 23. 12. 1988, s.
66); Ridets forordning (EQF) nr. 4017/88 (EFT nr. L 355 af
23. 12. 1988, s. 1); Kommissionens afgerelse 89/116/EQF
(EFT nr. L 43 af 15. 2. 1989, s. 54); Radets forordning (EQF)
nr. 359/89 (EFT nr. L 43 af 15. 2. 1989, s. 1) ; Kommissionens
afgorelse 89/309/EQF (EFT nr. L 126 af 9. 5. 1989, s. 38);
Kommissionens afgerelse 90/47/EQF (EFT nr. L 34 af 6. 2.
1990, s. 28).

() EFT nr. C 222 af 27. 8. 1991, s. 2.
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hastighed pa indtil 75 A4 ark pr. minut. Anmod-
ningen indeholdt i henhold til artikel 15, stk. 3, i
forordning (EQJF) nr. 2423/88 dokumentation med
det formal at pavise, at hvis gzldende antidum-
pingforanstaltninger faldt bort, ville der igen blive
forvoldt skade eller opstd trussel herom. Anmod-
ningen om fornyet undersagelse omfattede ogsa de
tilsagn, der var afgivet i henhold til artikel 13,
stk. 10, i forordning (EQJF) nr. 2423/88.

Den 16. juli 1992 indgav CECOM et supplement
til sin anmodning om fornyet undersegelse med
anmodning om, at PPC, der kan kopiere med en
hastighed pa over 75 A4 ark pr. minut, blev
inddraget i undersegelsen. Denne supplerende
anmodning indeholdt beviser for, at sidanne PPC
med oprindelse i Japan indfertes til dumpingpriser,
og at der som folge af denne dumping pifertes
EF-erhvervsgrenen skade.

Den 14. august 1992 offentliggjorde Kommissionen
en meddelelse i De Europeiske Fellesskabers
Tidende () om indledning af en fornyet underse-
gelse i henhold til artikel 14 og 15 i forordning
(EQF) nr. 2423/88.

Kommissionen underrettede de eksportarer og
importerer, som den vidste var berert af sagen,
samt representanterne for eksportlandet og kendte
producenter i Fellesskabet, og den gav de direkte
berorte parter lejlighed til at tilkendegive deres
synspunkter skriftligt og til at anmode om at blive
hert.

Alle de producenter i Fexllesskabet, der havde
indgivet klage, besvarede Kommissionens sperge-
skema og tilkendegav deres synspunkter skriftligt.
Desuden modtog Kommissionen visse oplysninger
fra Kodak Ltd, Hemel Hempstead, Det Forenede
Kongerige. Nasten alle eksporterer og de med dem
forretningsmaessigt  forbundne importerer og
produktionsanleg i Fallesskabet besvarede sperge-
skemaet og tilkendegav deres synspunktet skriftligt.
Den eneste kendte eksporter i Japan, som ikke
besvarede spergeskemaet, var Sanyo Electric Co,,
Osaka. To andre japanske selskaber, Kyocera Corp.,
Kyoto og Fuji Xerox Co., Tokyo, erklerede, at de
ikke havde eksporteret PPC til Fellesskabet i den
undersogelsesperiode, der var fastsat for den
fornyede undersegelse. Kyocera anfarte, at selskabet
ikke havde fremstillet PPC siden 1986 og anmo-
dede om at blive fritaget for forpligtelsen til at
underrette Kommissionen med et tilstrekkeligt
varsel, hvis det genoptog cksporten til Felles-
skabet (2). Et japansk handelsselskab, Mitsui Co. Ltd,
Tokyo, besvarede ogsé spargeskemaet. Tre uafhen-

() EFT nr. C 207 af 14. 8. 1992, 5. 16.
(®) Se betragtning 1, fodnote 6.

@)

gige importerer, Agfa Gevaert NV, Mortsel,
Belgien, Infotech Europe BV, ’s-Hertogenbosch,
Nederlandene og Lanier Europe BV, Sassenheim,
Nederlandene, besvarede sporgeskemaerne og
tilkendegav deres synspunkter skriftligt. Alle parter,
der anmodede herom, indremmedes en hering.

Kommissionen indhentede og efterprevede alle de
oplysninger, den ansi for nedvendige med henblik
pa at treffe afgerelse i sagen, og den aflagde
kontrolbeseg hos felgende selskaber :

— klagende producenter i Fellesskabet :
— Océ Nederland BV, med hovedsede og
fabrik i Venlo, Nederlandene

— Olivetti-Canon Industriale SpA, med hoved-
szde og fabrik i Ivrea, Italien

— Rank Xerox Ltd med hovedsade i Marlow,
Det Forenede Kongerige, og fabrikker i
Mitcheldean, Det Forenede Kongerige, i
Venray, Nederlandene og i Lille, Frankrig

— producenter/eksportorer i Japan :

— Canon Inc.,, Tokyo

— Copyer Co. Ltd, Tokyo

— Konica Corp., Tokyo

— Matsushita Electric Industrial Corp., Osaka

— Minolta Camera Co. Ltd (har siden zndret
navn til: Minolta Co. Ltd), Osaka

— Mita Industrial Co., Osaka
— Ricoh Co. Ltd, Tokyo

— Sharp Corp., Osaka

— Toshiba Corp., Tokyo

— forbundne importarer i Feallesskabet :

— Canon  Deutschland GmbH, Neuss,
Tyskland

— Canon France SA, Le Blanc Mesnil,
Frankrig

— Canon (UK) Ltd, Wallington, Det Forenede
Kongerige

— Develop Dr. Eisbein GmbH & Co., Gerlin-
gen, Tyskland

— Gestetner Holdings PLC, London, Det
Forenede Kongerige

— Konica Bureautique SA, Nanterre, Frankrig

— Konica Business Machines International

GmbH, Hamburg, Tyskland

— Matsushita Business Machines (Europe),
GmbH, Neumiinster, Tyskland

— Minolta France SA, Carriéres-sur-Seine,

Frankrig
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— Minolta GmbH Business Equipment Opera-
tion, Langenhagen, Tyskland

— Minolta Italia s.r.l., Buccinasco, Italien

— Minolta UK Ltd, Milton Keynes, Det Fore-
nede Kongerige

— Mita Deutschland GmbH,
Tyskland

— Mita Europe BV, Hoofddorp, Nederlandene
— Mita Italia SpA, Agrate, Italien

— NRG Italia SpA, Milano, Italien

— NRG-Nashua France SA, Créteil, Frankrig

— Panasonic Deutschland GmbH, Hamburg,
Tyskland

— Panasonic Europe Ltd, Uxbridge, Det Fore-
nede Kongerige

Steinbach,

— Panasonic Italia SpA, Milano, Italien

— Panasonic UK Ltd, Bracknell, Det Forenede
Kongerige

— Ricoh Deutschland GmbH,
Tyskland

— Ricoh Europe BV, Amstelveen, Nederlan-
dene

— Ricoh
Frankrig

Eschborn,

France SA, Neuilly-sur-Seine,

— Ricoh Italia, SpA, Verona, Italien

— Selex Europe BV, Amstelveen, Nederlan-
dene

— Selex Italia SpA, Milano, Italien

— Selex (UK) Ltd, Croydon, Det Forenede
Kongerige

GmbH,

— Sharp  Electronics  (Europe)

Hamburg, Tyskland

— Sharp Electronics (UK) Ltd, Manchester,
Det Forenede Kongerige

— Toshiba Europe GmbH, Neuss, Tyskland

— Toshiba Informationssysteme (Deutschland)
GmbH, Neuss, Tyskland

— Toshiba Information Systems (UK) Ltd,
Weybridge, Det Forenede Kongerige

— Toshiba Systémes (France) SA, Puteaux,
Frankrig

— uafhengige importarer i Fellesskabet

~— Agfa Gevaert NV, Mortsel, Belgien.

Dumpingundersegelsen omfattede perioden fra den
1. juli 1991 til den 30. juni 1992 (undersegelsespe-
rioden).

P4 grund af den usadvanligt komplicerede beskaf-
fenhed af en rakke retlige, tekniske og politiske
spergsmil, der behandles som led i undersogelsen,
samt de meget omfattende data og de mange

(1)

(12)

() J

f.

indleg fra de bererte parter, som ofte gjorde det
pakraevet at forlenge fristerne, var der tale om en
betydelig overskridelse af den frist pd et &r til
gennemforelse af undersogelsen, som er anbefalet i
artikel 7, stk. 9, litra a), i forordning (EQF)
nr. 2423/88. Af samme grunde forleb der ogsd
nzsten seks maneder fra udlebet af de oprindelige
foranstaltningers gyldighedsperiode pd fem 4r den
24, februar 1992, inden Kommissionen kunne
indlede den fornyede undersegelse. I henhold til
artikel 15, stk. 3, i forordning (EQDF) nr. 2423/88 er
de oprindelige foranstaltninger forblevet i kraft i
hele denne periode.

Alle bererte parter underrettedes om de vigtigste
kendsgerninger og betragtninger, pd grundlag af
hvilke det var hensigten at anbefale indferelse af
endelige foranstaltninger. Parterne indremmedes
ogsé en frist, inden for hvilken de kunne fremsztte
bemarkninger efter ovennavnte underretning.

B. DEN AF UNDERSOGELSEN OMFATTEDE
VARE OG SAMME VARE

1. Den af undersogelsen omfattede vare

I henhold til artikel 7, stk. 9, litra b), i forordning
(EDF) nr. 2423/88 videreferes den antidumping-
procedure, der indledtes den 2. august 1985 vedre-
rende importen af PPC-fotokopieringsmaskiner
med oprindelse i Japan, s& leenge gyldighedsperio-
den for foranstaltningerne ikke er udlebet, foran-
staltningerne ophavet eller proceduren afsluttet.
Der er derfor ikke tale om nogen @ndring i den
vare, der er omfattet af proceduren. Varen define-
redes som »fotokopieringsmaskiner med optisk
systeme, »opbygget af fire grundelementer, nemlig
et system til billedgengivelse, fotokonduktion eller
-fremkaldelse, overfersel eller fiksering samt papir-
fremfering« ('), eller kort benavnt »PPC-fotokopie-
ringsmaskiner« (PPC) ().

Som navnet antyder anvendes der i sadanne kopie-
ringsmaskiner almindeligt papir i stedet for coated
papir til fremstilling af kopier. PPC har nu nasten
fuldstzndigt aflest kopieringsmaskiner med coated
papir til almindelige anvendelsesformal. Hvor der i
kopieringsmaskiner med coated papir anvendes en
direkte proces for overfersel af et originaldokument
til et kemisk behandlet papirark, er PPC baseret pa
en indirekte proces, hvorved det optiske system
(som hovedsagelig bestér af en lyskilde, en konden-
sor, linser, spejle, prismer og en rxkke optiske

betragtning 1, fodnote 3.

(¥) Betragtning 1 i forordning (E@F) nr. 2640/86, se betragtning
1, fodnote 4 i denne forordning.
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fibre) projicerer billedet af originaldokumentet pa
en lysfelsom overflade (almindeligvis en tromle
eller en plade). Billedet fremkaldes derefter (ofte
ved hjelp af et farvestof i pulverform), overferes til
almindeligt papir (normalt af et elektrostatisk felt)
og fikseres pd papiret (ved varme- og/eller trykpa-
virkning). Maskiner, der til kopiering anvender
coated papir eller en direkte proces, og som
henherer under KN-kode 9009 11 00, er derfor
ikke samme vare som de PPC, der er omfattet af
proceduren.

PPC bestér ofte af flere separate moduler, som ferst
samles hos kunden. I sadanne tilfelde er alle disse
moduler en del af den pagzldende PPC, uanset om
de importeres sammen eller hver for sig,
medmindre de kan anses for egentligt optisk
udstyr, der ikke indgédr i standardkonfigurationen
for en PPC.

Ovenstdende varebeskrivelse for PPC indebearer, at
digitale kopieringsmaskiner (sort/hvid eller til
farvekopiering i alle farver) ikke er omfattet af defi-
nitionen af den vare, der er omfattet af proceduren.
Selv hvis den skanner, der anvendes i en digital
kopieringsmaskine til afleesning af originaldoku-
mentet, kunne anses for at vaere et »optisk systems,
projicerer en digital kopieringsmaskine ikke et
billede pa en lysfelsom overflade, men reprodu-
cerer det oprindelige billede, efter at det af billed-
processoren er blevet omdannet til digitale signaler,
sd der fremkommer et nyt billede med eller uden
ndringer af det originale billede. Det er dette nye
billede, der ved hjalp af en laser overferes til en
lysfelsom overflade. Nir digitale kopieringsma-
skiner sammenkobles med en datamat, er de end
ikke afhengige af et originaldokument som input.

2. Den undersogte vare

Med hensyn til vareomrade kan en fornyet under-
sogelse omfatte samtlige varer, der er omfattet af
proceduren. Med henblik pé den fornyede underse-
gelse ansés det imidlertid ikke for nedvendigt at
undersege en rekke varetyper, som allerede var
blevet undtaget fra de oprindelige foranstaltninger,
og som EF-erhvervsgrenen ikke anmodede om at fa
inddraget i undersegelsen. Der er tale om kopie-
ringsmaskiner til farvekopiering, lasere/-printere
og perforationskort (aperture cards) og mikrofilm
printere/laesere,  »whiteboard«-kopieringsmaskiner
og kopieringsmaskiner til store formater, pa hvilke
der kan fremstilles kopier i format A2 og derover
p3 grundlag af originaldokumenter af sterrelse over
format A2('). Dette er ensbetydende med at
sakaldte highlight-PPC, der kun gengiver nogle fa
farver til fremhavelse af visse udsnit af et doku-
ment, og PPC til format A2, pad hvilke der kan
fremstilles kopier i format A2 (men ikke storre) pa
grundlag af originaldokumenter af sterrelse A2 eller
derover, indgik i den fornyede undersegelse.

(') Der henvises til varebeskrivelserne i artikel 1, stk. 4, 1 forord-
ning (EQF) nr. 535/87.

(15) PPC, som kan kopiere med en hastighed pa over

75 A4 ark pr. minut, blev omfattet af den fornyede
undersegelse i overensstemmelse med EF-erhvervs-
grenens enske. Disse varer er ganske klart PPC som
defineret i den varebeskrivelse, der gzlder for
proceduren (3). Den eneste grund til, at disse varer
ikke var omfattet af de oprindelige foranstaltninger,
var, at pa tidspunktet for den oprindelige underse-
gelse importeredes der ikke maskiner henherende
under segment 5 og 6 fra Japan, og EF-erhvervs-
grenen fremstillede ikke maskiner henherende
under segment 6 (). I sin supplerende anmodning
om en fornyet undersegelse fremlagde CECOM
tilstrekkelige beviser for, at PPC i segment § siden
var blevet importeret fra japan til dumpingpriser,
hvorved den erhvervsgren i Fallesskabet, der havde
indgivet klage, og som fremstillede maskiner
henherende under de tilstedende segmenter 4 og 6,
pifertes skade, siledes at det var pikrevet at
inddrage PPC, som kan kopiere med en hastighed
pd over 75 A4 ark pr. minut, i den fornyede under-
sogelse.

Flere eksporterer og importerer fremsatte bemaerk-
ninger hertil. De anfegtede, at vareomridet for en
fornyet undersegelse i henhold til artikel 15 kan
vaere lige sa bredt som varedefinitionen for proce-
duren, og fandt, at en sidan fornyet undersegelse
burde begranses til at omfatte de varetyper, der er
omfattet af foranstaltningerne. Udformning, frem-
stilling og markedsfering af bestemte varetyper
udvikler sig imidlertid ofte i tidens leb, hvor nye
typer stadig i det vasentlige er samme vare. For
PPC er markedsudviklingen f.eks. get i retning af
mere produktive, storre og hurtigere PPC-typer,
hvis vaesentlige egenskaber dog stadig er de samme.
Hvis Kommissionen hindredes i at undersege nye
typer af samme vare i en fornyet undersogelse i
henhold til artikel 15, blot fordi de pégzldende
varetyper endnu ikke fremstilledes pa tidspunktet
for den oprindelige undersegelse, ville det veere
nedvendigt at iverksatte en ny procedure.

(®) Der henvises f.eks. til artikel 1, stk. 4, forste led, i forordning

~

(EQF) nr. 535/87, hvori der henvises til disse varer som varen-

de en del af »de varer, der er beskrevet i stk. 1«, hvor dette stk.

1 omfatter »PPC-fotokopieringsmaskiner med optisk systeme.

Den opdeling i segmenter, som er benyttet i denne fornyede

undersogelse, er den almindeligt anerkendte Dataquestopde-

ling, som var geldende i juli 1992, nemlig:

— personlige kopieringsmaskiner med indtil 12 kopier pr.
minut og minimalt udstyret

— segment 1 : indtil 20 kopier pr. minut med sddanne featu-

res som reduktion/forsterrelse, zoom

segment 2: fra 21 til 30 kopier pr. minut

segment 3: fra 31 til 40 kopier pr. minut

segment 4: fra 45 til 59 kopier pr. minut

segment 5: fra 70 til 90 kopier pr. minut

segment 6: 91 kopier og derover pr. minut.

i
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Det ville vaere ulogisk, vare i strid med det system,
der er fastsat ved forordning (EQF) nr. 2423/88, og
ville kunne fere til ikke samstemmende resultater,
hvis Kommissionen skulle gennemfere to sarskilte
procedurer vedrerende samme vare med oprindelse
1 samme land. For s vidt angar PPC fra Japan blev
den fornyede undersegelse af galdende foranstalt-
ninger i henhold til artikel 15 ogsd ivaerksat og
gennemfort i henhold til artikel 14 ud fra den
betragtning, at artikel 15 ber, og faktisk kun kan,
laeses sammen med artikel 14. Fornyede underse-
gelser af gweldende foranstaltninger i henhold til
disse bestemmelser kan eventuelt fere til =ndring
af foranstaltningerne. Hvis galdende foranstalt-
ninger efter en fornyet undersegelse ikke kunne
zndres, sdledes at de inden for rammerne af disse
foranstaltninger omfatter nye typer af samme vare,
ville virkningerne af foranstaltningerne blive svak-
ket.

Flere eksporterer anferte ogsa, at Kommissionen
ikke pd ny havde konsulteret Det Réidgivende
Udvalg i perioden fra modtagelsen af CECOM’s
supplerende anmodning om fornyet undersegelse
og ivaerksettelsen heraf. Proceduren vedrerende
importen af PPC fra Japan omfatter imidlertid alle
typer af PPC, uanset kopieringshastighed, og Det
Rédgivende Udvalg blev beherigt konsulteret
vedrerende Kommissionens grundleggende forslag
jf. artikel 15, om indledning af en fornyet underss-
gelse af denne procedure. Den nejagtige afgrans-
ning af undersogelsen blev ikke droftet pad det
pageldende tidspunkt, men antydedes klart i
meddelelsen om indledning af undersegelsen, og
spergsmilet om at inddrage PPC med en kapacitet
pa over 75 kopier pr. minut dreftedes senere i Det
Réidgivende Udvalg ved flere lejligheder, inden der
blev draget nogen konklusion om eventuelle foran-
staltningers anvendelsesomrade. Private parter har
deres egne omfattende procedurerettigheder, og alle
bemerkninger, der er fremsat i labet af underse-
gelsen om varetyper, der er omfattet af underse-
gelsen og eventuelle foranstaltninger, blev taget op
til grundig overvejelse, inden der blev draget nogen
konklusion.

3. Samme vare

Med hensyn til spergsmailet, om de PPC, der szlges
af de pagezldende japanske producenter og ekspor-
terer pa det japanske hjemmemarked og i Felles-
skabet er samme vare som de PPC, som EF-
erhvervsgrenen szlger i Fallesskabet, konstateredes
det som led i den fornyede undersogelse, at de

grundlzggende tekniske egenskaber (som beskrevet
i betragtning 11 og 12) for alle de undersegte PPC
var identiske eller 13 meget tet op ad hinanden
som omhandlet i artikel 2, stk. 12, i forordning
(EQDF) nr. 2423/88. Hvad endvidere angir de pagel-
dende PPC’s anvendelsesform3), er det fastsldet, at i
det mindste PPC i tilstedende segmenter — men
ikke nedvendigvis kun sidanne maskiner —
konkurrerer med hinanden med henblik pi de
samme brugere og ber betragtes som samme vare.

Japanske PPC i segment 5 ansds i ovennzvnte
analyse for at veere samme vare som de modeller i
segment 4 og 6, der fremstilledes af EF-erhvervs-
grenen, som i undersagelsesperioden ikke fremstil-
lede segment S-modeller. Navnlig en eksporter
gjorde gzldende, at der ikke var nogen
konkurrence mellem japanske PPC i segment § og
de PPC i segment 4 og 6, som fremstilledes af
EF-erhvervsgrenen, navnlig som felge af péstiede
forskelle i kopieringshastighed, kapacitet og brug.
Det fremgik imidlertid af undersegelsen, at den
faktiske ménedlige kopimangde for EF-erhvervs-
grenens PPC i segment 4 hyppigt svarede til kapa-
citeten pa de japanske PPC i segment 5. Ofte var
sidstnazvntes kopieringshastighed desuden ikke
meget storre for mere komplicerede funktioner,
sasom duplekskopiering, end for EF-erhvervsgre-
nens PPC i segment 4. Hvad angir maskinernes
brug konstateredes der inden grundleggende
forskelle mellem EF-erhvervsgrenens segment
4-modeller og de japanske segment S-modeller.
Med hensyn til EF-erhvervsgrenens PPC i segment
6 er det maske korrekt, at disse PPC er mere
ekonomiske end de japanske PPC i segment 5, nar
de anvendes i centrale reproduktionsafdelinger med
store kopimangder. Men der blev ikke fremlagt
overbevisende dokumentation for, at japanske PPC
i segment S ikke, omend maéske med mindre effek-
tivitet, kan anvendes til fremstilling af store kopi-
mangder, enten centraliseret i en reproduktionsaf-
deling eller decentraliseret i kontorerne. For kunder
med et behov for at kopiere store eller meget store
mangder foreligger der siledes et reelt valg mellem
PPC i henholdsvis segment 5 og 6. En anden
japansk eksporter fremlagde endvidere dokumenta-
tion for, at der faktisk var hdrd konkurrence pi
markedet, navnlig i forbindelse med store udbud,
mellem en »centraliseret« maskinpark, ogsd omfat-
tende PPC i segment 6, udbudt af EF-erhvervs-
grenen til opfyldelse af kundens kopieringsbehov,
og en »decentraliseret« losning baseret pd PPC i
segment 5 og 4 udbudt af japanske selskaber til
opfyldelse af nejagtigt de samme kopieringsbehov.
I den forstand gir konkurrencen mellem PPC
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tilstedende segmenter. Den starke vaekst i salget af
PPC i segment 5 har derfor som helhed i det
mindste delvis fundet sted pa bekostning af salget
af PPC i segment 4 og 6, for sd vidt som kunder
med et stort kopieringsbehov normalt ikke wvil
kunne undlade at kebe en PPC og ville veret
nedsaget til at kebe en model i segment 4 eller 6,
hvis der ikke var segment 5-PPC pa markedet.

Med hensyn til japanske PPC i segment 6 var et
japansk selskab allerede begyndt at eksportere en
model i dette segment fra Japan til Fallesskabet og
var begyndt at markedsfere den i Fellesskabet i
undersegelsesperioden for den fornyede underse-
gelse. Ifelge ovennzvnte analyse konkurrerede
denne import med EF-erhvervsgrenens PPC i
segment 6 og 4.

Japanske personlige kopieringsmaskiner er de
mindste PPC pid markedet, og sddanne maskiner,
som EF-erhvervsgrenen ikke fremstillede i under-
sogelsesperioden, ber anses for at vere samme vare
som de PPC i segment 1, som EF-erhvervsgrenen
fremstiller. Maskinerne i disse to segmenter over-
lapper hinanden i henseende til kopieringshastig-
hed, og den eneste forskel mellem dem er den, at
PPC i segment 1 ofte har flere features, feks.
mulighed for reduktion eller forsterrelse, og under-
tiden sterre kapacitet. Nar de tekniske forskelle er
sd begrensede, afthenger kundernes valg i hej grad
af prisen.

C. ERHVERVSGREN I FALLESSKABET

1. Indledning

Af to grunde var det i den foreliggende fornyede
undersegelse vigtigt at fastsld, om der fandtes en
erhvervsgren i Fallesskabet og i bekraftende fald,
hvilke producenter der var en del heraf. I procedu-
remassig henseende skal interesserede parter, der
anmoder om en fornyet undersagelse i henhold til
artikel 15 i forordning (EQF) nr. 2423/88, ifelge
samme artikels stk. 3 godtgere, at foranstaltnin-
gernes opher vil medfere, at der igen piferes EF-
erhvervsgrenen skade eller opstdr en trussel herom.
For det andet skal sandsynligheden for, at der igen
forvoldes skade eller opstar trussel herom, i den
fornyede undersegelse fastlaegges i forhold til den
pigzldende erhvervsgren i Fallesskabet som defi-
neret i artikel 4, stk. S, i forordning (EQF) nr. 2423/
88. Nogle eksporterer og importerer stillede
spergsmilstegn ved, om den klagende part, der
anmodede om den fornyede undersegelse, repra-
senterede producenter i Fellesskabet, hvis samlede
produktion af PPC udgjorde en betydelig del af den

(20)

omhandlet i artikel 4, stk. 5, og om fastleeggelsen af
den forvoldte skade derfor skulle begrenses til at
omfatte disse producenter.

2. EF-erhvervsgrenen i den

oprindelige
undersegelse

Da proceduren vedrerende PPC ivarksattes i august
1985, omfattede den pagzldende erhvervsgren i
Fzllesskabet fem producenter: Develop Dr.
Eisbein GmbH, Tyskland, Océ Nederland BV,
Nederlandene, Ing. C. Olivetti & C. SpA, Italien,
Rank Xerox Ltd, Det Forenede Kongerige og
Nederlandene, samt Tetras SA,  Frankrig.
Tilsammen udgjorde de CECOM.

I maj 1986 erhvervede en af de japanske ekspor-
torer aktiemajoriteten i Develop, og Develop blev
derfor i den oprindelige undersegelse holdt uden
for definitionen af »erhvervsgren i Fellesskabet«
med henblik pa fastleggelsen af den forvoldte
skade. Japanske datterselskaber, der fremstillede
fotokopieringsmaskiner i Fallesskabet, blev ogsé
holdt udenfor (*). I november 1986 erhvervede en
anden japansk eksporter en aktieminoritet i Tetras,
hvilket ikke hindrede, at Tetras fortsat var en del af
EF-erhvervsgrenen (%). Tetras har imidlertid siden
indstillet produktion og salg af PPC.

I den oprindelige undersegelse blev det fastsldet, at
Rank Xerox, Océ og Olivetti udgjorde en del af
EF-erhvervsgrenen, uanset at alle tre importerede
en del af deres PPC-modeller fra Japan. Desuden
havde Rank Xerox en aktiepost pd 50 % i en af de
japanske eksportvirksomheder, og der var tale om
en forholdsvis lille verditilveekst i Faellesskabet i
forbindelse med produktionen af smd PPC i Det
Forenede Kongerige. De Europaiske Fallesskabers
Domstol (>) gav Rédet medhold i dets konklusioner
i den oprindelige undersegelse vedrerende defini-
tionen af »erhvervsgren i Feallesskabets, bade i
henseende til spergsmalet om at fastholde de
klagende selskaber som en del af EF-erhversgrenen
og om at udelukke japanske datterselskaber, der
fremstiller PPC i Fallesskabet. Domstolens under-
stregede dermed, at fallesskabsmyndighederne har
visse skensbefsjelser i sa henseende, som de kan
udeve fra sag til sag under henvisning til alle rele-
vante kendsgerninger.

(") Se betragtning 62 i forordning (EQF) nr. 2640/86, se betragt-
ning 1, fodnote 4 i denne forordning.
(®) Se betragtning 68 i forordning (EQDF) nr. 535/87, se betragt-

ning

1, fodnote 5 i denne forordning.

) Der henvises f.eks. til sag C 156/87, Gestetner Holdings PLC
mod Rédet og Kommissionen, Sml. 1990, s. I-781, preemis 41-

61.
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3. EF-erhvervsgrenen i den fornyede underse-
gelse

Anmodningen om fornyet undersegelse er indgivet
pa vegne af de tre tilbageverende medlemmer af
CECOM, dvs. Rank Xerox, Océ og Olivetti.

Rank Xerox’s krav om at vare en del af EF-
erhvervsgrenen er styrket siden den oprindelige
undersegelse. Selskabet hverken importerede eller
solgte japanske PPC i Feallesskabet i undersegel-
sesperioden for den fornyede undersegelse. Den
procentuelle veerditilvekst i Fallesskabet for dets
fremstilling af smé PPC i Det Forenede Kongerige
pgedes betydeligt. Den samlede verditilvekst for
selskabets EF-transaktioner, herunder fremstil-
lingen af hejhastigheds-PPC i Frankrig, var ogsa
veesentligt hejere end i den oprindelige underse-
gelse og 1 pé et sddant niveau, at der ikke hersker
tvivl om, at varerne har oprindelse i Fellesskabet.
Rank Xerox maé derfor fortsat betragtes som en del
af EF-erhvervsgrenen.

Efter afslutningen af den oprindelige undersogelse
har Océ opretholdt en betydelig produktion af PPC
med hej kopieringshastighed og med en meget hej
EF-verditilvekst, som sikrer EF-oprindelse. Men
det lykkedes ikke selskabet at udvide produktionen
af egne maskiner til ogsa at omfatte maskiner med
lavere kopieringshastigheder, som stadig leveres pé
grundlag af et OEM-arrangement (original equip-
ment manufacturing) med et japansk selskab. Disse
OEM-PPC tegner sig for en mindre, omend ikke
ubetydelig, del af Océ’s PPC-omsztning i Felles-
skabet. Det fremgik imidlertid af den fornyede
undersogelse, at det nu er ret almindeligt, at produ-
centerne, herunder ogsid japanske producenter,
keber en del af det omfattende modeludvalg fra
andre producenter for at tilfredsstille eftersporgslen
fra kunderne. Hertil kommer, at i undersegelsespe-
rioden for den fornyede undersogelse leveredes
langt sterstedelen af Océ’s OEM-PPC ikke langere
fra Japan, men fra et tredjeland, som ikke var
omfattet af den fornyede undersegelse (den
korrekte oprindelse af disse maskiner bekreftedes).
Det antal PPC, som Océ importerer fra Japan, er
saledes faldet betydeligt siden afslutningen af den
oprindelige undersegelse. Océ kunne derfor
ligesom i den oprindelige undersegelse anses for at
vere en del af EF-erhvervsgrenen.

I 1987 overforte Olivetti hele sin produktion af
PPC til et nyoprettet fellesforetagende med Canon,
Olivetti-Canon Industriale (OCI), som etableredes i
de gamle Olivetti-lokaler i lIvrea, Italien. I dette

fellesforetagende ejer Olivetti halvdelen af aktierne
plus én. Olivettis status som medlem af CECOM
blev klarlagt ved et brev fra OCI af 15. oktober
1992, hvori det bekraftes, at OCI ved en bestyrel-
sesbeslutning af 22. juni 1992 delegerede retten til
at repreesentere OCI med henblik péd denne anti-
dumpingprocedure til Olivetti. OCI fremstiller PPC
i segment 1, som selges gennem Olivettis og
Canons salgsnet. EF-vaerditilveksten for disse PPC
er tilstreekkelig til at sikre dem oprindelsesstatus i
Fellesskabet.

Det fremgik af den fornyede undersegelse, at OCI
snarere end Olivetti skulle betragtes som »>produ-
cent« af PPC efter definitionen i artikel 4, stk. 5, i
forordning (EQF) nr. 2423/88. OCI er en
uafhengig retlig enhed med ansvar for den faktiske
fremstilling af PPC. Olivetti er en sterre, men ikke
dominerende, aktionzr i dette selskab. Olivetti er et
af OCI’s to salgsselskaber og er i retlig henseende
OCI's reprzsentant med henblik pi denne
fornyede undersegelse. Men Olivetti »fremstillere
ikke selv PPC.

Det ansas ikke for pikrevet at udelukke OCI fra
EF-erhvervsgrenen. Det er korrekt, at 50 % af akti-
erne, minus én, ejes af Canon, et af de selskaber,
der eksporterer PPC fra Japan, og som er omfattet
af den fornyede undersegelse. Men der var ingen
grund til at antage, at OCI, som kontrolleres i
feellesskab af Canon og Olivetti, som anmodede om
beskyttelse i henhold til forordning (EQF) nr.
2423/88 mod importen af PPC fra Japan, som ikke
importerede PPC fra Japan og fuldt ud samarbej-
dede med Kommissionen om gennemferelse af
den fornyede undersegelse, optradte pd en mide,
der er forskellig fra den, der er fastlagt for Rank
Xerox eller Océ, eller pd en made, der ville gore
undersegelsesresultaterne ukorrekte eller upalide-
lige.

Det var imidlertid for OCI nedvendigt at begrense
fastleggelsen af den forvoldte skade til kun at
omfatte den produktion, der vedrerte salg gennem
Olivettis salgsnet. Grunden hertil er den, at Canon
ikke indgav de oplysninger, der ville gere det
muligt for Kommissionen at undersege OCI’s salg
gennem Canons salgsnet, og fordi salgsoplysnin-
gerne fra Canon, som var en af eksportererne af
PPC fra Japan, under alle omstendigheder ikke
kunne tages i betragtning i den fornyede underse-
gelse med henblik péa at fastlegge den skade, der
var pafert EF-erhvervsgrenen. Hvad angéar Olivetti
skal anferes, at selv om hovedparten af de PPC,
som dette selskab solgte i Fallesskabet i underse-
gelsesperioden, kom fra Canon i overensstemmelse
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med den normale forretningsstrategi, der sigtede
mod at tilbyde et fuldsteendigt udvalg af modeller,
havde disse PPC ikke oprindelse i Japan. Under
alle omstendigheder blev der set bort fra salgs-
transaktioner mellem OCI og Olivetti, idet de ansés
for  overfersler mellem  forretningsmassigt
forbundne parter, og salgs- og produktionsomkost-
ninger for Olivettis salg af OCI-fremstillede PPC til
uafhengige kunder fastsatte pd grundlag af efter-
prevede data.

Efter indferelsen i 1987 af endelig antidumpingtold
pa importen af PPC fra Japan, etablerede eller
udvidede naesten alle japanske eksporterer produk-
tionsfaciliteter i Fallesskabet (i Frankrig, Det Fore-
nede Kongerige og Tyskland). I mods®tning til
OCI har eksportarerne af PPC fra Japan aktiemajo-
riteten i eller ejer fuldt ud alle disse produktionsfa-
ciliteter i Fallesskabet, og ingen af dem tilsluttede
sig anmodningen om fornyet undersegelse.
Eftersom den fornyede undersogelse vedrerte
import fra Japan, ansds disse produktionsfaciliteter,
hvis forretningspraksis dikteredes af moderselskaber
i Japan, som var omfattet af undersegelsen, og'som
ikke stottede anmodningen om fornyet underse-
gelse, ikke for at veere en del af EF-erhvervsgrenen,
da det kunne pévises, at deres optreden var
forskellig fra den, der konstateredes for producenter
i Fellesskabet, som ikke var forretningsmassigt
forbundet med japanske eksporterer.

4. Konklusion vedrorende
Fallesskabet«

»erhvervsgren i

Det konkluderes, at EF-erhvervsgrenen med
henblik pa den foreliggende fornyede undersagelse
bestar af Océ, OCI og Rank Xerox. Disse falles-
skabsproducenters produktion, for OCI begrenset
til kun at omfatte den del, der fremstilles for og
selges gennem Olivetti, udgjorde nzesten hele
produktionen i Fallesskabet af samme vare i
betragtning af, at de produktionsfaciliteter, hvori
japanske eksporterer har aktiemajoriteten, matte
holdes uden for EF-erhvervsgrenen med henblik pa
den fornyede undersegelse. Denne udelukkelse
indebzerer, at deres produktion af PPC i Fellesska-
bet, uanset om vaerditilvaksten er tilstrekkelig til at
give den oprindelsesstatus i Fellesskabet, ikke
opfylder betingelserne for at kunne betragtes som
fzllesskabsproduktion, ligesom de pagzldende

@7)

(28)

selskaber med henblik pa denne fornyede underse-
gelse ikke kan anses for at vare fellesskabsprodu-
center efter definitionen i artikel 4, stk. S, i forord-
ning (EQF) nr. 2423/88. EF-produktionen er EF-
erhvervsgrenens produktion plus den produktion,
der finder sted hos andre producenter i Fzllesska-
bet, som ikke er udelukket fra EF-erhvervsgrenen,
men som har valgt ikke at stette den fornyede
undersegelse. Den eneste anden mulige falles-
skabsproducent i denne fornyede undersogelse var
Kodak med en fabrik i Tyskland. Selv om Kodak
indgav oplysninger som svar pd Kommissionens
sporgeskema, deltog selskabet ikke i undersegelsen
som en del af EF-erhvervsgrenen, og det er usik-
kert, om dets begrensede PPC-transaktioner i
Faxllesskabet ville kunne betragtes som produktion.
Der var under alle omstendigheder tale om ret sma
mangder af PPC.

D. DEN AKTUELLE SITUATION PA EF-
MARKEDET

1. Indledning

For at fastsld, om gzldende foranstaltningers udleb
ville medfere fornyet dumping og deraf felgende
skade eller trussel om skade, var det nedvendigt
forst at undersege EF-erhvervsgrenens aktuelle
ekonomiske situation. Denne undersegelse bestar
af tre dele. I forste del redegeres der kort for EF-
erhvervsgrenens okonomiske situation pa tids-
punktet for den oprindelige undersagelse. I anden
del analyseres udviklingen i denne situation
mellem 1988 og slutningen af undersegelsespe-
rioden indgdende. Endelig sammenholdes denne
seneste udvikling med situationen pa tidspunktet
for den oprindelige undersegelse, og der drages en
konklusion vedrerende EF-erhvervsgrenens aktuelle
okonomiske situation.

2. EF-erhvervsgrenens situation pé& tids-
punktet for den oprindelige undersogelse

I den oprindelige undersegelsesperiode (1. januar til
31. juli 1985) var EF-erhvervsgrenens markedsandel
i Fallesskabet for PPC af egen produktion faldet fra
21 % i 1981 til 11,2 %. Der konstateredes prisun-
derbud i form af salg af modeller importeret fra
Japan med flere features til samme eller lavere
priser end priserne pad EF-producerede modeller
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med farre features. Der var tale om betydelige pris-
fald. Rentabiliteten af EF-erhvervsgrenens salg af
PPC-materiel var faldet fra en nettofortjeneste for
skat p4 8 % i 1983 til 4 % i undersegelsesperioden,
medens malsztningen for EF-erhvervsgrenen var
en fortjeneste pé 12 %. Under hensyntagen til disse
faktorer fastslog Radet, at der péfertes EF-erhvervs-
grenen vasentlig skade.

3. EF-erhvervsgrenens aktuelle situation

Indledning

De indikatorer for EF-erhvervsgrenen, der analy-
seres i det felgende, vedrerer perioden fra 1988 til
udgangen af undersegelsesperioden for den
fornyede undersegelse (dvs. 1. juli 1991 til 30. juni
1992). De vedrerer EF-erhvervsgrenens egen
produktion af PPC. Opnormering (dvs. eksisterende
modeller, der tages tilbage til renovering med
henblik pa igen at blive bragt pa2 markedet) indgik
ogsd i talmaterialet. Data vedrerende OCI omfat-
tede kun produktion for og salg gennem Olivetti.

Produktion, produktionskapacitet, kapacitetsud-
nyttelse og lagerbeboldninger

EF-erhvervsgrenens produktion faldt med 16 % fra
226 480 enheder i 1988 til 190 375 enheder i
undersogelsesperioden. 1 samme periode mind-
skede EF-erhvervsgrenen produktionskapaciteten
med 29 %. Som felge heraf egedes kapacitetsud-
nyttelsesgraden med 13 % og naede op pa 81 % i
undersegelsesperioden baseret pé arbejde i ét skift
af otte timer. Lagerbeholdningerne voksede med
7 %.

Beskeeftigelse, investeringer, forskning og udvikling

Antallet af beskeftigede i EF-erhvervsgrenens
produktionsenheder ogedes med 13 %, hvilket
afspejlede en gradvis overgang til fremstilling af
sterre og mere komplicerede PPC samt miljghen-
syn, som resulterede i @get aktivitet i forbindelse
med renovering af eksisterende modeller, en proces
som er forholdsvis arbejdskraftintensiv. Den
samlede beskzftigelse @gedes med 4 % til i alt
16 549 ansatte i undersogelsesperioden (eksklusive
leveranderer til EF-erhvervsgrenen). EF-erhvervs-
grenens investeringer faldt fra 3 % af omsatningen
i 1988 til 2,7 % i undersogelsesperioden. I samme
periode ogedes udgifterne til forskning og
udvikling fra 5,3 % til 54 % af oms=ztningen.

(32)

(33)

Salg og markedsandel

Antallet af maskiner, som EF-erhvervsgrenen place-
rede, faldt med 1 %, nemlig fra 141 477 enheder til
140 186 enheder, samtidig med en vakst i EF-
markedet pad 24 %. EF-erhvervsgrenens markeds-
andel faldt felgelig med en femtedel fra 15,4 % til
12,4 % malt pd antal enheder. Vagtes antallet af
enheder, der er sendt pd markedet, efter kopierings-
kacitet, hvorved der tages hensyn til forskellen
mellem smi og store PPC, tegnede EF-erhvervs-
grenen sig stadig for en markedsandel pd 29 % i
undersegelsesperioden, hvilket dog svarede til en
nedgang pi en sjettedel i forhold til 1988, hvor
andelen var 34,4 %. Nedgangen i EF-erhvervsgre-
nens markedsandel i Fellesskabet var s=zrlig
markant for mellemstore PPC, hvor den tidligere
havde en sterk position pd markedet, og som var
en vesentlig kilde til indtjening. Eksempelvis faldt
EF-erhvervsgrenens markedsandel for PPC i
segment 4 fra 64,4 % i 1988 til 42,1 % i underse-
gelsesperioden, altsd et dramatisk fald pa en tredje-
del.

Prisudvikling

En mailing af prisudviklingen i Fallesskabet for
PPC beror nedvendigvis til en vis grad pi sken
som folge af, at der ikke foreligger oplysninger om
de faktiske salgspriser (i modsetning til listepriser) i
arene forud for undersegelsesperioden, pa grund af
den hastige udskiftning af PPC-modeller med
=ndringer i features samt nedvendigheden af at
tage hensyn til udviklingen i produktionsomkost-
ninger, inflation og vekselkurser. Det, der kan iagt-
tages, er imidlertid, at mellem 1988 og undersegel-
sesperioden introducerede japanske selskaber i en
rekke tilfelde nye modeller med flere features eller
mere avancerede features til listepriser, der var
lavere end dem, der var gzldende for de gamle
modeller. I andre tilfeelde blev priserne fastholdt pa
et uzendret niveau trods inflation og opskrivning af
yen. Hvad angar EF-erhvervsgrenen registrerede et
selskab nedgang i listepriserne pa mellem 21 og
29 % mellem 1988 og undersogelsesperioden, og et
andet nedgang i indtegterne af kontrakter baseret
pa pris pr. kopi pa 24 %, justeret for inflation. Den
tredje EF-producent fremviste en blanding af
nedszttelser og forhejelser af listepriser, hvor
nedszttelserne hovedsagelig vedrerte modellerne i
de lavere segmenter. Alt i alt synes der at have
veeret tale om en nedadgiende prisspiral, som
bererte de fleste om ikke alle selskaber, og som
forte til betydelige prisfald.
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Rentabilitet
(34) Disse prisfald afspejles i udviklingen i EF-erhvervs-

grenens rentabilitet. Medens EF-erhvervsgrenens
omsztning af PPC af egen produktion steg med
3% fra 1988 til undersegelsesperioden, faldt
indtjeningen pa dette salg med 76 %, nemlig fra et
vejet gennemsnit pd 11,1 % i 1988 til 2,7 % i
undersegelsesperioden.  Rentabiliteten af EF-
erhvervsgrenens samlede fotokopieringsaktiviteter,
indbefattet service, hjelpematerialer, reservedele og
finansiering, faldt med 42 %, nemlig fra et vejet
gennemsnit pd 11,1 % i 1988 til 6,4 % i underse-
gelsesperioden. Det fremgar af disse tal, at med
udgangspunkt i samme rentabilitetsniveau i 1988 er
salget af PPC-materiel af egen produktion blevet
langt mindre rentabelt end det ledsagende salg af
vedligeholdelseskontrakter, finansieringskontrakter,
papir, toner osv. Dette antyder, at priskonkurrencen
pd salget af PPC-materiel er blevet sarlig skarp.

Nogle eksporterer gjorde geldende, at EF-erhvervs-
grenens rentabilitet burde vurderes pé grundlag af
de samlede aktiviteter i fotokopieringssektoren, og
ikke blot salget af PPC. Der skal fremsattes flere
bemarkninger hertil : For det forste er ovennavnte
ovrige elementer, der indgéir i de samlede aktivi-
teter i fotokopieringssektoren, sasom service, hjal-
pematerialer, reservedele og finansiering, ikke
omfattet af undersegelsen. For det andet er den
fortjeneste, der er benyttet ved fastszttelsen af den
normale vardi, kun baseret pd salget af PPC og
ville méiske have veret storre med en deraf
felgende konstatering af, at der ikke fandt dumping
sted, hvis de samlede fotokopieringsaktiviteter var
blevet lagt til grund. I den oprindelige undersegelse
insisterede flere eksportorer saledes pd, at Kommis-
sionen ved fastszttelsen af den normale vaerdi alene
burde tage hensyn til fortjenesten pé salget af
PPC-materiel. P4 deres anmodning fulgte Kommis-
sionen derfor denne fremgangsmade, og for at sikre
konsekvens og overensstemmelse anvendte den
samme fremgangsméide ved fastleggelsen af den
forvoldte skade, og samme fremgangsmaéde
beholdtes i den fornyede undersegelse. Endelig skal
det anferes, at hvis det ikke var tilladt EF-erhvervs-
grenen at forvente et rimeligt afkast af de investe-
ringer, den har foretaget med henblik pd fremstil-
ling af PPC, ville den ikke have noget incitament
til at fortsette produktionen. I stedet ville EF-
producenterne formentlig blive OEM-forhandlere,
som blot solgte og ydede service pa PPC fremstillet
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af japanske selskaber. Det fastslds derfor, at det ber
vaere muligt at opna en rimelig fortjeneste pa selve
produktionen og salget af PPC.

Nogle eksporterer og importerer anferte ogsd, at
EF-erhvervsgrenen efter udlebet af undersegel-
sesperioden havde forbedret sin rentabilitet i en
sadan grad, at den ikke lengere befandt sig i en
vanskelig situation. Der tages normalt ikke hensyn
til begivenheder, der indtraffer efter undersogel-
sesperioden, da undersegelsen i sé fald aldrig vil
kunne afsluttes. I betragtning af den uszdvanligt
langvarige undersegelse, efterprovedes denne
serlige pastand undtagelsesvis. Det konstateredes,
at medens EF-erhvervsgrenens samlede rentabilitet
udviste en mindre forbedring pa linje med den
generelle okonomiske fremgang i Feliesskabet,
sakkede rentabiliteten af salget af PPC stadig langt
agterud. Undersagelsesresultaterne for undersegel-
sesperioden er derfor stadig et pélideligt grundlag
for nedenstiende konklusion.

4. Konklusion vedrerende EF-erhvervsgrenens
aktuelle situation

Flere nogletal for EF-erhvervsgrenens ekonomiske
resultater forringedes betydeligt i perioden fra 1988
til udgangen af undersogelsesperioden, sisom
produktionen (en nedgang pa 16 %), markedsan-
delen (en nedgang fra 15,4 til 12,4 %), og rentabili-
teten af salget af PPC-materiel (en nedgang fra 11,1
til 2,7 %,).

Ved en sammenligning af de data vedrerende den
forvoldte skade, som blev fastlagt som led i den
oprindelige undersegelse, med de tilsvarende data
fra den fornyede undersegelse, konstateredes det for
det forste, at EF-markedet i denne periode voksede
med 75 % fra 53 913 enheder placeret pr. méned (i
ti medlemsstater) til 94 286 enheder placeret pr.
maned (i tolv medlemsstater). P4 baggrund af denne
udvidelse af markedet @gedes EF-erhvervsgrenens
salg i Fellesskabet af PPC af egen produktion med
94 %, nemlig fra 6016 enheder pr. maned til
11 682 enheder pr. maned. EF-erhvervsgrenens
markedsandel i Fallesskabet for salget af PPC af
egen produktion ogedes dermed fra 11,2 til 12,4 %
malt pa grundlag af antal enheder. Denne foregelse
af markedsandelen fandt imidlertid sted pa bekost-
ning af fortjenesten, som faldt fra en nettofortje-
neste pd 4 %, for skat, pa salget af PPC-materiel i
den oprindelige undersegelsesperiode til 2,7 % i
undersegelsesperioden for den fornyede underse-
gelse.
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I denne kapitatintensive industri, som i gjeblikket
arbejder pa at udvikle nye produkter til aflesning af
PPC, sasom digitale kopieringsmaskiner og polyva-
lente kontormaskiner, er det af afgerende
betydning bade at opné en rimelig fortjeneste og en
betydelig markedsandel for at sikre de nedvendige
investeringer i forskning og udvikling og produk-
tionsfaciliteter, som kan sikre overlevelse pa
mellemlang sigt. Sammenlignes den oprindelige
undersegelsesperiode, hvor Ridet fastslog, at der
forvoldtes vaesentlig skade, med undersegelsespe-
rioden for den fornyede undersegelse, kan det ikke
som helhed siges, at EF-erhvervsgrenen har
forbedret sin situation.

E. DE PAGALDENDE EKSPORTORERS OP-
TREDEN

1. Indledning

Det var ogsé nedvendigt at undersege de pagel-
dende eksporterers optreeden pd markedet. I den
forbindelse gjorde en eksporter gzldende, at med
henblik pé at fastsla, om gxldende foranstaltningers
opher ville medfere fornyet dumping og deraf
felgende skade eller trussel om skade, burde den
pagxldende eksporters pastdede lille og ikke saerligt
kendte eksport ikke kumuleres med de ovrige
eksportarers eksport. Det skal imidlertid anfares, at
en antidumpingprocedure i princippet vedrerer
importen fra et land og ikke fra den enkelte
eksporter. Felgevirkningerne for EF-erhvervsgrenen
af dumpimgimporten fra de pagzldende ekspor-
terer skal endvidere vurderes under ét, eftersom
ethvert salg, som EF-erhvervsgrenen gar glip af til
fordel for dumpingimporten, skader EF-erhvervs-
grenen i samme grad, uanset om det er en lille eller
en stor eksporter, der overtager dette salg. Den
pageldende eksporter, hvis salg til kunder i Falles-
skabet under alle omstendigheder udger sa meget
som ca. 10 % af det samlede salg i Fellesskabet af
PPC af japansk oprindelse, ville siledes opna en
urimelig fordel, hvis han behandledes anderledes
end de evrige japanske eksporterer.

2. Omfanget, af importen fra Japan
Situationen var denne :

I absolutte tal

Mellem 1988 og undersagelsesperioden faldt
importen fra Japan maélt i mangder med 16 %,
nemlig fra 351 970 enheder til 294 195 enheder
arligt.

(38)

I forbold til forbruget

1 samme periode anslis det samlede antal PPC, der
arligt blev bragt pd markedet i Fzllesskabet, at vere
steget med 24 % fra 919 580 enheder til 1 137 910
enheder. Markedsandelen for importen fra Japan
faldt siledes fra 38,3 % i 1988 til 25,9 % i underse-
gelsesperioden.

I forbold til den samlede produktion i Feelles-
skabet

Mellem 1988 og undersegelsesperioden steg den
samlede arlige produktion i Fellesskabet med
30 % fra 640 263 enheder til 834094 enheder
inklusive japansk produktion i Fellesskabet.
Importen fra Japan svarede saledes til 55 % af den
samlede produktion i Fallesskabet i 1988 og til
35,3 % i undersegelsesperioden.

I forbold til EF-erbvervsgrenens produktion

EF-erhvervsgrenens produktion faldt med 16 % fra
226 480 enheder i 1988 til 190 375 enheder i
undersegelsesperioden. Importen fra Japan svarede
saledes til 1554 % af EF-erhvervsgrenens produk-
tion i 1988 og til 154,5 % i undersegelsesperioden.

Konklusion vedrarende importens omfang

Indferelsen af endelig antidumpingtold i februar
1987 resulterede i en betydelig nedgang i de
importerede mengder fra Japan. Denne udvik-
lingstendens er blevet endnu mere udtalt pa det
seneste i takt med opskrivningen af yen. Samtidig
har de japanske eksporterer eget produktionen i
Fallesskabet betydeligt, nemlig fra 413783
enheder 1 1988 til 643 719 enheder arligt i under-
segelsesperioden, eller med 56 %. De har desuden
oget importen til Fallesskabet fra fabrikker
etableret i tredjelande, idet der er registreret en stig-
ning pd 37,7 % fra 106012 enheder i 1988 til
145978 enheder érligt i undersegelsesperioden.

De importerede mengder fra Japan i undersegel-
sesperioden udgjorde dog stadig nzwsten 300 000
enheder arligt, svarende til 26 % af EF-markedet
madlt i antal enheder, og mere end halvanden gange
EF-erhvervsgrenens produktion ligeledes malt i
antal enheder. Det fremgik endvidere, at en stadig
storre del af importen fra Japan i den betragtede
periode bestod af mellemstore og store PPC med et
deraf folgende yderligere pres pa EF-erhvervs-
grenens traditionelt steerke stilling pa markedet for
sddanne PPC. Alt i alt var importen fra Japan i
undersegelsesperioden derfor stadig i stand til at
ove betydelig indflydelse pa EF-erhvervsgrenens
situation, navnlig afhengig af de priser, hvortil de
pigeldende maskiner blev solgt.
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3. Priserne pa importvarerne fra Japan

Fremgangsmdde for undersagelse af prisunderbud

For importen til Fellesskabet fra Japan i underse-
gelsesperioden undersegtes det, hvor meget de
vejede gennemsnitlige salgspriser for de japanske
varer var lavere end EF-erhvervsgrenens vejede
gennemsnitlige salspriser i undersegelsesperioden,
og dette: undersagtes for det tyske, franske, itali-
enske og britiske marked, som ansas for reprasen-
tative for hele fellesskabsmarkedet, da de tegnede
sig for langt sterstedelen af bidde EF-erhvervsgre-
nens salg i Fallesskabet og importen fra Japan.

I modsetning til de japanske datterselskaber i
Fallesskabet, som hovedsagelig placerede PPC hos
forhandlere med henblik pé direkte salg, placerede
EF-erhvervsgrenen fortrinsvis PPC hos den
endelige bruger, pa grundlag af kontrakter og
leasing, udlejning eller pris pr kopi. For at sikre en
rimelig prissammenligning gjorde Kommissionen
kun brug af EF-erhvervsgrenens direkte salg og
leasing. Med henblik pi at »omregne« sidstnaevnte
kontrakttyper til kontrakter for salg af PPC-mate-
riel, der kunne anvendes til prissammenligningen,
idet der blev set bort fra finansieringsfaktoren,
benyttedes selskabernes normale interne regnskabs-
regler, som var i overensstemmelse med alminde-
ligt anerkendte regnskabsprincipper. Den séledes
beregnede vejede gennemsnitlige pris for hver
PPC-model sammenlignedes derefter med de
tilsvarende vejede gennemsnitlige japanske priser
for direkte salg. Ren udlejning, dvs. kontrakter, der
ikke kan anses for salg i henhold til normale regn-
skabsregler, blev holdt uden for sammenligningen.
Det samme var tilfeldet med kontrakter baseret pa
pris pr. kopi, uanset om de kunne anses som
salgskontrakter eller ej, pd grund af vanskeligheden
med objektivt at »omregne« dem. Ved beregningen
af salgspriserne blev der foretaget fradrag for
rabatter og afslag, som havde direkte tilknytning til
salget. I den forbindelse ansas rabat ved ibyttetag-
ning i overensstemmelse med dumpingbe-
regningen ikke for at veere rabat pé salget af den
nye maskine.

Den anvendtes til sammenligningen kun nyfrem-
stillede maskiner, da anvendelsen af renoverede
eller ombyggede modeller pa den ene side af

ligningen kunne have fordrejet prissammenlignin-
gerne. I betragtning af de tekniske vanskeligheder,
der var forbundet med at sammenligne de af EF-
erhvervsgrenen fremstillede modeller med de
japanske eksportarers modeller, undersegtes spergs-
malet om prisunderbud pa grundlag af en stikpreve
pd syv ud af i alt 30 af EF-erhvervsgrenens
modeller af egen produktion. Disse modeller
udvalgtes, siledes at de representerede et bredt
udvalg af PPC-modeller og omfattede de vareseg-
menter, hvori EF-erhvervsgrenen solgte naesten alle
sine modeller af egen produktion, dvs. segment 1
til 4. Tilsammen tegnede disse modeller sig for ca.
30 % af EF-erhvervsgrenens PPC-omsetning i
Fellesskabet i undersegelsesperioden, og der
solgtes en betydelig mangde i hvert segment. Det
samlede salg i nevnte fire medlemsstater af de syv
modeller fremstillet af EF-erhvervsgrenen udgjorde
ca. 15000 enheder, og fordelingen mellem egent-
ligt salg og leasing var ca. fifty-fifty. For hver af
disse reprasentative EF-modeller udvalgtes der
dermed sammenlignelige importerede modeller fra
hver af de japanske eksporterer, for si vidt sidanne
modeller foreld. Nasten alle disse modeller solgtes
ogsd i betydelige mangder. Hvad angir de fi
importerede modeller, der solgtes i smd mangder,
konstateredes det, at priserne herfor ikke var
vaesentligt anderledes end priserne pa hyppigere
solgte modeller. Ved beregningen af den vejede
gennemsnitlige  underbudsmargen  for  hver
eksporter indgik de smid meengder under alle
omstendigheder med en lille vagt.

To varesegmenter, som ikke indgik i beregningen
af underbudsmargenen, var personlige kopierings-
maskiner, dvs. de mindste PPC, og maskiner i
segment 6, dvs. de sterste PPC. Personlige kopie-
ringsmaskiner konkurrerede med EF-erhvervsgre-
nens PPC i segment 1, og de japanske PPC i
segment 5 konkurrerede med EF-erhvervsgrenens
modeller i segment 6. For imidlertid at na til den
mest pélidelige prissammenligning med de faerrest
mulige justeringer for forskelle i tekniske egen-
skaber sammenlignedes japanske modeller i
segment 1 med EF-modeller i segment 1, og
japanske modeller i segment 5 sammenlignedes
med EF-modeller i segment 4. Dette er ikke ensbe-
tydende med, at japanske personlige kopieringsma-
skiner ikke solgtes til lavere priser end EF-erhvervs-
grenens modeller i segment 1, eller at de japanske
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modeller i segment 5 ikke solgtes til lavere priser
end EF-erhvervsgrenens modeller i segment 6 efter
beherig justering i tekniske egenskaber. Det
betyder blot, at det ikke ansds for nedvendigt at
inddrage sddanne sammenligninger i beregningen
af underbudsmargenerne, eftersom der foreld
mulighed for prissammenligninger pé grundlag af
mere ensartede varesegmenter, som omfattede langt
den storste del af EF-produktionen.

I de tilfelde, hvor det var nedvendigt, blev der fore-
taget justeringer bade for forskelle i tekniske egen-
skaber og for forskelle i handelsled.

Til justeringerne for forskelle i tekniske egenskaber
benyttedes en lang raekke kriterier, som var forskel-
lige efter varesegment. Kommissionen traf afgerelse
om justeringerne pa grundlag af oplysninger bade
fra EF-erhvervsgrenen og fra eksportorerne. Gene-

-relt blev der foretaget justeringer for flere eller

ferre features, men ikke for pastiede kvalitetsfor-
skelle mellem de samme features. Sidanne forskelle
ansds for at vaere for subjektive og vanskelige at
vurdere til at sikre en pélidelig kvantificering heraf.
Verdien af naevnte features beregnedes i princippet
som forholdet mellem listeprisen for den pagel-
dende feature og listeprisen for basismodellen uden
denne feature, siledes som fastsat for en rekke
andre modeller i samme varesegment. Verdien af
mindre features beregnedes undertiden som en
procentdel af veerdien af mere betydningsfulde
sammenlignelige features. Vaerdien af optioner, der
ofte matte fojes til japanske modeller for at gere
dem sammenlignelige med EF-erhvervsgrenens
modeller, beregnedes som forholdet mellem liste-
prisen for disse optioner og for den japanske basis-
model. Den procentsats, der fremkom som resultat
af beregningen, blev derefter lagt til den faktiske
salgspris for basismodellen baseret pa den anta-
gelse, at den rabatsats, der ydedes pa listeprisen for
optionen, var den samme som rabatsatsen for basis-
modellen.

P4 baggrund af klager fra eksportererne undersogte
Kommissionen, om der burde foretages justering
for EF-modellernes almindeligvis hejere vagt
sammenholdt med de japanske modeller, iser for
modeller med hej kopieringshastighed. Det var i
den forbindelse opfattelsen, at sterre vaegt i sig selv
tillegges nogen vaerdi af forbrugerne. Det métte
snarere forholde sig omvendt. Som noget vigtigere
kan det fastslés, at som mal for sterre produktivitet

(41)

eller holdbarhed viste vagtkriteriet sig at vare
ukorrekt, eftersom den faktiske og teoretiske
ménedlige kopimangde for de japanske modeller,
der indgik i stikpreven, og den faktiske og teore-
tiske levetid, ikke i det vasentlige var forskellig fra
de tilsvarende tal for EF-erhvervsgrenens modeller i
stikpreven, og det gjaldt bdde i henseende til de
absolutte talvaerdier og relativt med hensyn til kopi-
eringshastighed. Hvad angir holdbarhed konstate-
redes det endvidere, at de leasingperioder, der var
aftalt med kunderne, generelt var af samme laengde,
hvilket vil sige, at kunderne afskriver PPC over den
samme periode, uanset om der er tale om en
japansk model eller en EF-model. Leasing har over-
halet udlejning som EF-erhvervsgrenens normale
fremgangsmade. For s& vidt angédr en péstiet yderli-
gere levetid for EF-modeller pa anden eller tredje
hand, solgtes der ogsa ofte brugte japanske model-
ler. Desuden pévirker muligheden for at renovere
eller opnormere en model med henblik pd salg
igen ikke den brugsmassige vaerdi i ferstegangsbru-
gerens @jne. De indremmedes derfor ingen juste-
ringer for forskelle i veegt eller pastiede forskelle i
produktivitet/holdbarhed.

Nogle eksporterer gjorde ogsd galdende, at der
burde foretages en justering for den angiveligt
hejere kvalitet af den garanti, som Rank Xeros og
Océ ydede, og for den langere garantiperiode. Det
konstateredes imidlertid, at denne garanti kun ydes
til kunder, som indgér en vedligeholdelseskontrakt,
og at den finansieres af indtegterne heraf. EF-
erhvervsgrenens garantier uden vedligeholdelses-
kontrakt svarede til de japanske eksporterers.

De pégzldende salg sammenlignedes 1 samme
handelsled, nar der var tale om salg i tilstreekkelige
mengder. I den forbindelse havde Olivettis salg til
den endelige bruger og Océ’s, salg til forhandlere
ikke fundet sted i tilstrakkelige mangder og der
blev derfor set bort herfra. Der blev ogsa set bort fra
Rank Xerox’s salg til forhandlere i visse medlems-
stater, fordi der var tale om for smé& mengder.
Nzasten alle japanske eksporterer solgte de pagel-
dende varer i tilstrekkelige mangder i forhandler-
leddet, men kun nogle fi opfyldte kravet ved salg
til den endelige bruger. I de tilfeelde, hvor EF-
erhvervsgrenens salg til den endelige bruger skulle
sammenlignes med japansk salg til forhandlere,
blev ferstnavnte justeret til forhandlerpriser. Denne
justering beregnedes pad grundlag af den faktiske
prisforskel mellem de to handelsled for Rank
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Xerox-modeller (der solgtes i tilstrekkelige mang-
der), idet Rank Xerox’s salgsstruktur ansis for at
vaere den samme som Océ’s i den forbindelse.
Japanske salg i distributionsleddet justeredes ogsa
for at bringe dem pa linje med priserne i forhand-
lerleddet, og som grundlag herfor benyttedes
forskellen mellem de japanske selskabers priser i de
to handelsled. Alt salg af maerkevarer sammenlig-
nedes saledes i forhandlerleddet eller pa grundlag
af priserne ved salg til den endelige bruger, hvis
begge parter havde solgt tilstrekkelige mengder.

Hvad angér japanske eksportsrers salg til OEM-
importerer blev der foretaget en justering til cif
Fellesskabets granse med tilleg af told og anti-
dumpingtold samt fortoldningsomkostninger med
henblik pid sammenligning med EF-erhvervsgre-
nens priser, hvor priserne ved salg til den endelige
bruger og i forhandlerleddet justeredes til priser ab
fabrik. Hvad angar sidstnzvnte blev der fra de
faktiske salgspriser trukket et beleb svarende til
omkostningerne mellem ab fabrik og nzvnte
handelsled baseret pa EF-erhvervsgrenens egen
omkostningsstruktur.

Resultater

P& dette grundlag konstateredes der en vejet
gennemsnitlig underbudsmargen pr. eksporter for
alle importerede modeller i stikpreven pa mellem 7
og 36 %. Den vejede gennemsnitlige underbuds-
margen for alle eksporterer tilsammen udgjorde
26 %. Den vejede gennemsnitlige underbuds-
margen for modeller i segment 4 og 5 var dobbelt
sd stor som margenen for modeller i segment 1 til
3 (38 % mod 19 %). Den vejede gennemsnitlige
underbudsmargen var hejere i Tyskland og Det
Forenede Kongerige end i Frankrig og Italien, men
den var ogsd ret hej i disse sidstnzvnte to
medlemsstater. Det fremgiér af disse tal, at pa trods
af geldende antidumpingforanstaltninger szlger
japanske eksporterer fortsat deres PPC i Falles-
skabet til priser, der er betydeligt lavere end EF-
erhvervsgrenens priser.

Underpriser

Samme fremgangsmade som beskrevet ovenfor ved
fastleggelsen af underbud benyttedes til fastleg-
gelse af den prisforhejelse, frit Fezllesskabets
greense, ufortoldet, der var nedvendig for at have
de faktiske salgspriser for de importerede modeller

i stikpreven til et niveau, der ville gere det muligt
for EF-erhvervsgrenen at szlge med en fortjeneste,
der var tilstrekkelig til at sikre et rimeligt afkast af
investeringerne. Hver eksporters vejede gennem-
snitlige faktiske salgspriser som beregnet i forbin-
delse med undersogelsen af spergsmalet om
underbud blev sammenholdt med indikativpriserne
for EF-erhvervsgrenens modeller. Forskellen malt i
absolutte tal mellem naevnte salgspriser og indika-
tivpriser omregnedes for hver eksporter pa
grundlag af vejede gennemsnit til en underprismar-
gen, frit Fellesskabets grense, ufortoldet. Med
henblik pd at omregne forbundne importerers
priser ved salg til forste uafhengige keber i Falles-
skabet til priser frit Fallesskabets grense, ufortol-
det, blev geldende antidumpingtold og anden told
fratrukket. PPC med en kapacitet pd over 75 kopier
pr. minut var ikke omfattet af nogen antidumping-
told, og der blev derfor ikke foretaget et sadant
fradrag. Pa dette grundlag var der for de pagzl-
dende eksportorer tale om vejede gennemsnitlige
underprismargener pid mellem 44 og 141 %. For
alle eksporterer under et var den vejede gennem-
snitlige underprismargen lig med 113 %.

Den indikative fortjenstmargen for EF-erhvervsgre-
nen, som benyttedes i denne undersegelse, bereg-
nedes for skat som den procentdel af den faktiske
omsatning i undersagelsesperioden, som var
tilstreekkelig til at sikre en forrentning af egenkapi-
talen fer skat pd 18 %, som ansas for rimelig for
offentligt noterede selskaber med en respektabel
finansiel status i denne erhvervssektor. Disse 18 %
bestod af en markedsrente pd 8 % i undersogel-
sesperioden for den fornyede undersoegelse, et tilleg
pa 4 % til dekning af aktionzrernes investeringsri-
sici og en gennemsnitlig beskatningsprocent for
EF-erhvervsgrenen pé 35. Den omsztning og de
aktiver, der er benyttet i denne beregning, omfat-
tede hele EF-erhvervsgrenens kopieringsvirksom-
hed, da det ikke var muligt tilstreekkelig sikkert at
udskille de aktiver, der vedrerte salget af PPC-mate-
riel. Under alle omstandigheder var det opfattelsen,
at forrentningen af egenkapitalen for den del af
virksomheden, der vedrerte PPC-materiel, ikke
burde vare lavere end for de ovrige dele. EF-
erhvervsgrenens salg af PPC uden for Fellesskabet,
men fremstillet i Fallesskabet, indgik i de benyt-
tede omsztningstal. Resultatet var en indikativ
overskudsgrad pa 9,4 % beregnet som et vejet
gennemsnit for EF-erhvervsgrenen som helhed.
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faktiske fortjeneste for skat for EF-erhvervsgrenen
pé salget af PPC-materiel var 2,7 % i undersegel-
sesperioden, forhejedes salgspriserne for EF-
erhvervsgrenens modeller i stikpreven med yderli-
gere 6,7 % af omstningen. Ved at felge denne
fremgangsmade, som er baseret pd den vejede
gennemsnitlige faktiske fortjeneste pé alle EF-
erhvervsgrenens modeller af egen produktion set
under et, frem for faktisk fortjeneste eller tab blot
pd de modeller, der indgik i stikpreven, tages der
hensyn til den hejere fortjeneste, som EF-erhvervs-
grenen opniede pa modellerne i segment 6, som
ikke indgik i sammenligningen. Af den grund blev
nevnte fremgangsmaéde foretrukket frem for den
mere almindelige, hvor en fortjenstmargen pa
9,4 % af omsztningen lagges til produktionsom-
kostningerne for hver model, der indgér i sammen-
ligningen.

4. Konklusion

Efter indferelsen af antidumpingforanstaltninger
som resultat af den oprindelige undersegelse faldt
importen af PPC fra Japan betydeligt. Der var
imidlertid stadig tale om en betydelig import og
samtidig en forskydning i retning mod sterre PPC.
Generelt var de underbud, der konstateredes pa
fllesskabsmarkedet for PPC importeret fra Japan,
betydelige, navnlig for de sterre PPC. I betragtning
af det staerke pristryk, der udgik fra den omfattende
import fra Japan, ansas det for pakrevet at under-
sege, om der fandt dumping sted, som bidrag til
EF-erhvervsgrenens ovenfor beskrevne situation, og
om bortfaldet af galdende antidumpingforanstalt-
ninger ville fere til fornyet dumping og deraf
felgende skade.

F. FORNYET DUMPING

1. Genrelle bemarkninger

I forbindelse med beregningen af dumpingmarge-
nerne fastsattes bidde den normale verdi og
eksportprisen udelukkende pa grundlag af efterpre-
vede data vedrerende det direkte salg af PPC. For at
forenkle beregningerne og gere dem mere pélide-
lige blev kontrakter vedrerende leasing, udlejning
og pris pr. kopi holdt udenfor. Da disse former for
kontrakter kun udgjorde en lille procentdel af de
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og i Japan, var det antagelsen, at resultaterne ikke
ville blive vaesentligt berert heraf.

Oprindeligt fastsattes de sarskilte dumpingmar-
gener for salg af markevarer og for OEM-salg, og
disse margener kombineredes ferst til en enkelt
vejet gennemsnitlig dumpingmargen for hver
eksporter i beregningens sidste trin. OEM-salg
kunne béde pad hjemmemarkedet og for si vidt
angir eksportsalg til Fellesskabet almindeligvis
skelnes fra varemearkesalg ved hjzlp af flere fakto-
rer : for OEM-salg var der tale om veasentligt lavere
salgs-, reklame-, service- og andre omkostninger
end for varemarkesalg ; PPC fra OEM videresolgtes
til den endelige kunde under et andet varemzrke
end eksporterens, og forbindelsen mellem produ-
centen og OEM-keberen byggede pi almindelige
forretningsmaessige vilkar.

OEM-importeren Agfa Gevaert anmodede om at fa
fastsat en serskilt dumpingmargen og -told, idet
det anfertes, at der var tale om en lavere dumping-
margen for dette firmas import fra Japan, at det
ikke havde bidraget til den pigzldende dumping,
og at det var berettiget til seerbehandling, fordi det
angiveligt ydede et stort bidrag til udformning og
udvikling af de PPC, det kebte i Japan. Det
fremgik af undersegelsen, at Agfa Gevaerts import
fandt sted til dumpingpriser, omend der konstate-
redes en lavere dumpingmargen end for dets
japanske leveranderers salg af maerkevarer. Hvad
angdr Agfa Gevaerts bidrag til fremstillingen af de
PPC, firmaet kebte fra Japan, var verditilveeksten
begrenset og vedrerte snarere de pigeldende PPC’s
udseende samt layout og programmel til kontrolpa-
nelet end selve funktionen af det indre af disse
PPC. Det stod derfor klart, at Agfa Gevaert ikke
kunne anses for at vere producent af de fra Japan
leverede PPC, men at firmaet var OEM-importer. I
modsatning til, hvad er tilfeldet for eksporterer, er
det ikke muligt inden for de retlige rammer, der er
fastlagt ved forordning (EQF) nr. 2423/88, at
indfere sarskilt told pa individuelle importerer,
uanset om der er tale om OEM eller varemerksalg.
Indferes der sarskilt told for importererne, vil det
let kunne fore til selektiv dumping fra de pagel-
dende eksporterers side. I artikel 2 i forordning
(EQDF) nr. 2423/88 fastsaxttes, at en antidumpingtold
kan opkreves for enhver »dumpingvares, nar en
sadan vare ved overgang til fri omsatning i Felles-
skabet forvolder skade, og en vare betragtes som en
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dumpingvare, nar dens »eksportpris« til Felles-
skabet er lavere end den normale vardi af samme
vare. 1 henhold til artikel 2, stk. 8, i forordning
(EQF) nr. 2423/88 skal eksporten til alle felles-
skabsimporterer af alle forskellige typer af den
pagzldende vare kumuleres med henblik pd fast-
settelsen af denne eksportpris. I artikel 13, stk. 2, i
samme forordning bekrzftes det, at i forordninger
om indferelse af antidumpingtold anferes bl.a. den
pageldende vare, oprindelses- eller eksportlandet
og om muligt navnet pa leveranderen. Der findes
ingen bestemmelse om angivelse af navnet pé
importeren.

Sakaldte ibyttetagningsrabatter ansas for at udgere
vaerdien af den ibyttetagne PPC, eller, nir den
pageldende PPC blev tilintetgjort, veerdien af at
hindre, at der i stedet for nyfremstillede PPC blev
solgt brugte PPC. Da sidanne rabatter siledes ikke
ansds for at vare sande rabatter, blev der ikke
trukket fra salgsprisen for den nye maskine,
hverken ved fatsettelse af den normale vaerdi eller
eksportprisen. Omkostninger af denne art ansés for
at vare en del af de pazldende salgs- og admini-
strationsomkostninger og andre generalomkostnin-
ger. Det er ikke overraskende, at nogle eksporterer
knyttede disse omkostninger til salget af nye PPC,
eftersom den gamle PPC kun tages i bytte, nar der
selges en ny. Dette er imidlertid ikke
ensbetydende med, at det beleb, som leveranderen
betaler for den ibyttetagne maskine, er en rabat pé
salget af den nye PPC. At nogle eksporterer i deres
regnskaber noterede disse omkostninger som
fradrag i bruttoomsatningen, er desuden ikke afge-
rende for den retlige fortolkning af begrebet rabat i
artikel 2, stk. 3, litra a), i forordning (EQF) nr.
2423/88. Samme fremgangsmade fulgtes i forbin-
delse med den praksis, at den resterende leje pé en
PPC fungerede som udbetaling ved salg af en ny,
hvilket er en ordning svarende til ibyttetagningsra-
bat. Der benyttedes samme fremgangsmade som i
den oprindelige undersogelse, som er godkendt af
De Europziske Feallesskabers Domstol (').

Der blev taget hensyn til ordinzre finansielle
omkostninger i forbindelse med fastszttelsen af
bdde den normale verdi og eksportpriserne.
Modregning af finansielle indtegter hidrerende fra
den normale drift blev godtaget, men ikke ud over
det niveau, hvor de helt og holdent udlignede de
finansielle omkostninger. Nogle eksporterer gjorde
geldende, at yderligere finansielle indtegter burde
kunne modregnes i de evrige salgs- og administra-
tionsomkostninger og andre generalomkostninger,

(") Der henvises f.eks. til sag C 174/87, Ricoh Company Ltd mod
Réadet, Sml. 1992, s. 1-1335, preemis 19, 20 og 21.
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men dette synspunkt kunne ikke godtages, da over-
skydende finansielle indtegter ikke ber kunne
udligne omkostninger af nzvnte art, som faktisk
pileb. Leveranderkreditter ansis i overensstem-
melse med Kommissionens faste praksis ikke for at
vare finansielle indtegter, der kan modregnes, men
som potentielle omkostninger, der ikke er pélebet,
for hvilke der ikke kan indremmes fradrag. Der
blev i alle tilfelde set bort fra ekstraordinzre
indtegter og udgifter.

Ogsé for sd vidt angér bide den normale veerdi og
eksportprisen blev udgifter og indtegter i forbin-
delse med PPC-servicecentre i visse tilfaelde
indregnet i beregningen af den procentsats for
salgs- og administrationsomkostninger og andre
generalomkostninger, der vedrerte salget af PPC,
nemlig nar det som led i efterprevningen af den
pageldende data kunne fastslds, at disse centre
uden beregning ydede keberne af PPC visse
fordele, f.eks. ved at give forhandlerne teknisk
uddannelse eller ved at levere gratis reservedele,
hvor omkostningerne herved ikke kunne fastlegges
saerskilt. Da disse centre ogsd beskaeftigede sig med
indgéelse og administration af vedligeholdelseskon-
trakter, indregnedes ogsd oms®tningen i
forbindelse hermed.

2. Normal verdi

Forbindelser mellem selskaber, der er retligt
uafhangige af binanden

Sédanne forbindelser var genstand for dreftelser i to
henseender. For det forste opstod spergsmailet, om
to af eksportererne ikke i virkeligheden udgjorde
en enkelt ekonomisk enhed. I et af disse to
selskaber (selskab A) har det andet selskab aktie-
majoriteten, og selskab A indgdr i selskab B’s
koncernregnskab, selv. om A er en selvstzndig
retlig enhed, som noteres sarskilt pid fondsbersen.
A samler pa grundlag af en underleveranderaftale et
stort antal PPC for B. Med henblik herpa leverer
sidstnevnte resultaterne af sine forsknings- og
udviklingsaktiviteter, teknisk design og hoved-
parten af de dele, der ingir. B, der ber betragtes
som producenten af disse PPC, szlger de pégel-
dende PPC og andre PPC bade i Japan og for
eksport til Fallesskabet. Et falles salgsselskab for A
og B szlger i Japan PPC under B’s varemerke. A
fremstiller imidlertid ogsa — til dels andre typer —
PPC for egen regning og pa grundlag af en del af
sin egen forskning og udvikling samt licensbetaling
til B for den resterende del. A szlger disse PPC for
eksport til Fellesskabet (men ikke i Japan), dels til
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OEM-kabere, dels under eget varemerke, og hertil
har selskabet opbygget sit eget distributionsnet. A
udever i den forbindelse samtlige en producents/
eksporters funktioner, og det er derfor i den
henseende, at dette selskab ber betragtes som en
selvsteendig ekonomisk enhed, der er uafthaengig af
B, omend selskaberne klart er forbundet med
hinanden. Da selskab A ikke havde noget hjemme-
markedssalg af PPC af egen produktion, det vare
sig varemerkesalg eller OEM-salg, beregnedes den
normale veerdi for A dels pa grundlag af omkost-
ninger, der var efterprevet ved kontrolbeseg hos
selskab A, selskab B og deres felles salgsselskab,
dels pd grundlag af andre producenters vejede
gennemsnitlige omkostninger og fortjeneste.

Der ber sondres mellem ovennzvnte situation,
hvor to selskaber udever virksomhed pa samme
horisontale plan og varetager de samme funktioner,
selv om det ene selskab har aktiemajoriteten i det
andet selskab, og sidstnzevnte til dels er afhangigt
af ferstnavnte, og den situation, hvor der etableres
en produktions- og salgsafdeling inden for en
koncern, der bestir af retligt serskilte selskaber,
hvor det ene star for produktion og det andet for
salg. To selskaber, der har denne vertikale fordeling
af opgaverne og hver for sig er ufuldstendige,
udger en enkelt skonomisk enhed, som bekraftet
af De Europ=ziske Fallesskabers Domstol ved flere
lejligheder. Kommissionen kunne séiledes ikke
godtage den af visse eksporterer fremforte pastand
om, at den benyttede normale vardi og eksportpris
ikke var sammenlignelig som omhandlet i artike] 2,
stk. 3, i forordning (EQDF) nr. 2423/88. Ved
sammenligningen af hjemmemarkedspriserne og
eksportpriserne beregnedes priserne ab producen-
tens lager, hvor de indenlandske datterselskaber
udgjorde en del af den skonomisk enhed »produ-
cents, idet de varetog opgaver, der normalt pahviler
en producents interne salgsafdeling. Sidanne in-
denlandske datterselskabers salg er sdledes beherigt
sammenlignet med salg, der varetages af producen-
tens ekportafdeling med henblik pad eksport til
Fzllesskabet. Der blev derefter i overensstemmelse
med artikel 2, stk. 9 og 10, i forordning (EQF) nr.
2423/88 foretaget nedvendige justeringer for
forskelle, der pévirkede prisernes sammenlignelig-
hed.

Selektiv normal verdi

To eksporterer gjorde gwzldende, at de anvendte
serskilte salgskanaler for salg til uafhangige distri-
butionsvirksomheder, at dette salg fandt sted i et
andet handelsled end deres salg til andre kategorier
af kunder, og at dette handelsled burde legges til
grund for fastsaettelsen af den normale veardi til
sammenligning med eksportpriserne ved udeluk-
kelse af salget til andre kundekategorier. Kommis-
sionen undersegte disse péastande. For begge
eksporterer konstateredes det pd grundlag af en
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representativ stikpreve af modeller, at der for s
vidt angir priserne pa deres individuelle transak-
tioner med de pastdede distributionsvirksomheder
var tale om en betydelig grad af overlapning i
henseende til priserne for individuelle transaktioner
med andre kundekategorier, uanset om der var tale
om forhandlere eller endelige brugere. Med hensyn
til de maengder, der solgtes til de pistiede distribu-
tionsvirksomheder, det vaere sig model for model
eller samlet, var der ogsa tale om en betydelig over-
lapning med de mangder, der solgtes til andre
kundekategorier, det vere sig forhandlere eller
endelige brugere. Det konstateredes endvidere, at
en af de pigzldende eksporterers pistdede distribu-
tionsvirksomheder delvis solgte til endelige
brugere, hvilket vil sige, at de i si henseende
udevede de samme funktioner som forhandlere.
Den anden eksportar meddelte, at hans salg til de
pastdede distributionsvirksomheder fandt sted
gennem de samme salgskanaler som salget til ende-
lige brugere af en vis sterrelse, hvorved det antyde-
des, at omkostningsstrukturen var den samme for
begge kundekategorier. Endeligt gjaldt for begge
eksporterer, at det samlede salg malt i mengde til
pastaede uafhengige distributionsvirksomheder var
meget lille i forhold til omfanget af disse eksporte-
rers samlede salg pa hjemmemarkedet og udgjorde
mindre end 5% af eksportsalget. Under disse
omstendigheder ansds eksportererne ikke for at
have godtgjort, at det konsekvent var muligt at
skelne de péstdede salgskanaler for uafhengige
distributionsvirksomheder fra salget til andre kate-
gorier af kunder i henseende til omkostninger,
mangder, priser og kebers funktioner, og eksporte-
rerne ansas saledes ikke for at have godtgjort,
hvorfor de pastdede salgskanaler for distributions-
virksomheder skulle benyttes som grundlag for
sammenligningen med e¢ksportpriserne ved udeluk-
kelse af andre salgskanaler.

Der var desuden ingen grund til at udelukke salg til
de endelige brugere, som en af ovennavnte
eksporterer anmodede om, eftersom priserne i
forbindelse med individuelle transaktioner med
endelige brugere, navnlig de store, i vid udstraek-
ning overlappede priserne i forbindelse med indivi-
duelle transaktioner med forhandlere.

Den normale wverdi for merkevaresalg pd
grundlag af de faktiske priser

Alle de besegte eksporterer med undtagelse af én
havde i undersegelsesperioden et salg af PPC pa
hjemmemarkedet malt i mangde, som oversteg
5% af deres eksportsalg til Feallesskabet. Den
normale veerdi for denne ene eksporter fastsattes pa
grundlag af den beregnede vardi. De aevrige
eksporterers salg af PPC pa hjemmemarkedet ansas
som helhed for at vare tilstrekkelig reprasentativt
til, at det kunne anvendes som grundlag for fastsat-
telsen af den normale veerdi. For disse eksportorer
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blev transaktioner, der omfattede mindst 70 % af
hjemmemarkedsomsaetningen af PPC, efterprevet.
Nogle transaktioner, som efter anmodning fra
eksportererne ikke benyttedes som grundlag for
beregningerne, vedrerte salgskanaler, der reprasen-
terede en meget lille omsatning, eller meget sma
forbundne datterselskabers salg.

For disse eksporterer blev der udvalgt PPC-
modeller pi hjemmemarkedet, som var sammenlig-
nelige med de modeller, der eksporteredes til
Fzllesskabet, idet der om fornedent, og hvis det var
praktisk muligt, blev foretaget justeringer for
forskelle i tekniske egenskaber i forhold til hjem-
memarkedsmodellerne. For en raekke eksportmo-
deller kunne der ikke findes hjemmemarkedsmo-
deller, der 1a tzt op ad eksportmodellerne. For
disse modeller fastsattes den normale vardi som en
beregnet veerdi.

For hver sammenlignelig hjemmemarkedsmodel
sammenlignedes den solgte mangde pd hjemme-
markedet med den mengde, der eksporteredes til
Fzllesskabet af den tilsvarende eksportmodel. Hvis
hjemmemarkedssalget ikke oversteg 5% af
eksportsalget malt i mangde, ansds dette hjemme-
markedssalg ikke for reprasentativt for den pégel-
dende model, og den normale verdi fastsattes pé
grundlag af den beregnede vardi.

For hver tilbageverende sammenlignelig model
beregnedes det antal enheder, der solgtes med
fortjeneste pd hjemmemarkedet, ved at sammen-
ligne nettofakturaprisen, dvs. efter fradrag af
rabatter og afslag med direkte tilknytning til salget,
for hver transaktion med produktionsomkostnin-
gerne beregnet som nzrmere angivet nedenfor.
Hvor det fortjenstgivende salg i mangde oversteg
80 % af det samlede hjemmemarkedssalg af den
pigeldende model, beregnedes den normale verdi
som den vejede gennemsnitlige salgspris for alle
transaktioner, herunder salg med tab. Hvor det
fortjenstgivende salg i mangde udgjorde mindre
end 20 % af det samlede hjemmemarkedssalg af
den pigeldende model, fastsattes den normale
vaerdi pd grundlag af den beregnede vardi for
denne model, da den i sé fald ikke ansds for at vare
solgt i normal handel som omhandlet i artikel 2,
stk. 4, i forordning (EQDF) nr. 2423/88.

Beregnet normal verdi for merkevaresalg

I de tilfelde, hvor den normale verdi i overens-
stemmelse med ovennazvnte fremgangsméde matte
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beregnes, beregnedes produktionsomkostningerne
for eksportmodellerne. Beleb til afskrivning af
forme fastsattes pd grundlag af normal japansk
regnskabs- og skattepraksis, hvilket vil sige fuld
afskrivning over to dr. I nogle tilfelde, hvor det
konstateredes, at de opgerelser over produktions-
omkostningerne, som eksportererne havde indgivet,
afveg vasentligt fra de reviderede omkostningstal
for solgte varer og for lagre, blev der foretaget juste-
ringer.

For at nd frem til de fulde produktionsomkost-
ninger blev der tillagt et rimeligt beleb til dekning
af salgs- og administrationsomkostninger og andre
generalomkostninger, som for alle producenter fast-
sattes pd grundlag af deres egen omkostningsstruk-
tur, herunder salgsdatterselskaber, i overensstem-
melse med princippet om en enkelt skonomisk
enhed. For den ene producent, som ikke solgte
PPC af eget merke pd hjemmemarkedet, benyt-
tedes de salgs- og administrationsomkostninger og
andre generalomkostninger, som péleb ved salg
gennem den pagzldende producents indenlandske
feellesforetagende med en anden producent af PPC
af denne anden producents marke. Samme frem-
gangsmaéde var blevet fulgt i den oprindelige under-
segelse. Den pagzldende producent gjorde
gxldende, at hvis han havde solgt PPC af eget
mearke pad hjemmemarkedet, ville han kun have
solgt dem i smid mangder og péd en mere direkte
made med ferre omkostninger. Denne producent
havde imidlertid et indenlandsk salgsnet, og der var
ingen grund til at antage, at han uden dokumenta-
tion ikke ville have solgt PPC af eget marke
gennem dette net. Da de péigzldende salgs- og
administrationsomkostninger og andre generalom-
kostninger desuden var beregnet som en procentdel
af omsa®tningen, lyder pastanden om, at et mindre
salg, selv gennem andre og mere enkle salgskanaler,
nedvendigvis ville have fert til lavere omkostnin-
ger, ikke overbevisende. Endelig skal anfares, at der
allerede er taget hensyn til det forhold, at denne
producents eget maerke ville vaere mindre kendt,
for sé vidt som den indenlandske salgsstruktur, som
blev lagt til grund for beregningen af de pagezl-
dende salgs- og administrationsomkostninger og
andre generalomkostninger, omfattede fé rekla-
meudgifter vedrerende salget af PPC af den anden
producents merke. De pagzldende salgs- og admi-
nistrationsomkostninger og andre generalomkost-
ninger beregnedes specielt for PPC og sarskilt for
hver salgskanal, for si vidt de foreliggende regn-
skabsoplysninger gjorde det muligt.
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Forsknings- og udviklingsomkostningerne fastsattes
normalt pé grundlag af de omkostninger, der i
henhold til de selskabsinterne regnskabsregler
henfertes til afdelingen for kopieringsmaskiner
som helhed (herunder digital- og farvekopiering). I
de tilfelde, hvor det ikke var muligt at udskille
afdelingen for kopieringsmaskiner, eller hvor der i
selskabets fordeling af forsknings- og udviklings-
omkostninger til afdelingen for kopieringsmaskiner
ikke blev taget hensyn til grundforskning og -ud-
vikling, som ikke er produktspecifik, benyttes
forsknings- og udviklingsomkostningerne for
selskabet som helhed beregnet som en procentdel
af selskabets samlede produktionsomkostninger for
alle varer. Pastanden om, at forsknings- og udvik-
lingsomkostningerne burde begranses til kun at
omfatte dem, der direkte péleb i forbindelse med
fremstillingen af PPC, afvistes, idet forsknings- og
udviklingsomkostninger er generalomkostninger,
som et selskab m3 opfere i det lebende regnskab
og derfor ma bogfere i regnskabet for det regn-
skabsir, i hvilket de péleber, vedrerende omszt-
ningen for lignende varer, eller for sa vidt angir
forsknings- og udviklingsomkostninger, som ikke
er produktspecifikke, for alle varer. Det acceptere-
des, at licensindtagter modregnes i forsknings- og
udviklingsomkostninger.

I de tilfzlde, hvor eksporterernes fortjenstgivende
salg havde et tilstrekkeligt omfang, fastsattes den
rimelige fortjenstmargen som det vejede gennem-
snit af fortjenesten pa deres eget salg, dvs. alt salg,
hvis mere end 80 % af den solgte maengde fandt
sted med fortjeneste, og kun det fortjenstgivende
salg, hvis mellem 20 og 80 % solgtes med for-
tjeneste. I andre tilfelde benyttedes den vejede
gennemsnitlige fortjenstmargen for alle andre
producenter med et tilstreekkeligt fortjenstgivende
salg. Selv om nogle eksporterer anfagtede denne
fremgangsmade, fordi den ferte til heje fortjenst-
margener, er den en direkte folge af den underse-
gelse af sporgsmélet om salg i normal handel, der
er omhandlet i betragtning 57. Rigtigheden af
denne fremgangsmade bekraftes i artikel 2, stk. 3,
litra b), nr. ii), hvori det klart fastsettes, at den
fortjeneste, der anvendes ved fastsattelsen af den
normale vardi, skal baseres pé fortjenstgivende salg.

Normal verdi for OEM-salg

Den almindelige fremgangsmdde, der anvendtes til
fastszettelse af den normale verdi for OEM-salg, var
identisk med ovenfor beskrevne for markevaresalg.
I modsztning til situationen pa tidspunktet for den
oprindelige undersegelse, havde flere producenter
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nu OEM-salg pa hjemmemarkedet. I de tilfzlde,
hvor denne form for salg malt i mengde udgjorde
mere end 5 % af OEM-eksportsalget til Fallesska-
bet, bade generelt og for hver sammenlignelig
model, fastsattes den normale vaerdi for OEM-salg
pa grundlag af de priser, der faktisk var betalt, nar
det pagzldende salg fandt sted med fortjeneste og i
tilstreekkelige mangder. I andre tilfelde fastsattes
den normale vardi for OEM-salg som den bereg-
nede vaerdi om muligt péd grundlag af den pigel-
dende producents egen omkostningsstruktur og
fortjeneste, og om fornedent pd grundlag af
omkostninger og fortjeneste i forbindelse med
andre producenters OEM-salg. I betragtning af, at
der foreld anvendelige data vedrerende andre
producenters omkostninger og fortjeneste i forbin-
delse med indenlandsk OEM-salg af PPC, kunne
en eksporters anmodning om at anvende omkost-
ninger og fortjeneste i forbindelse med den pégzl-
dendes OEM-salg af andre varer i samme erhvervs-
sektor ikke tages til folge, idet der mitte tages
hensyn til den rangfelge, der er fastsat i artikel 2,
stk. 3, litra b), nr. ii), i forordning (EQF) nr. 2423/
88.

Nér den normale veerdi maétte beregnes pi grundlag
af andre selskabers salgs- og administrationsom-
kostninger og andre generalomkostninger ansas
forsknings- og udviklingsomkostninger for at vaere
en del af produktionsomkostningerne, siledes at
hvert selskabs egne tal vedrerende forskning og
udvikling benyttedes sammen med de vejede
gennemsnitlige salgs- og administrationsomkost-
ninger og andre generalomkostninger (eksklusive
forskning og udvikling), der var gzldende for andre
selskaber. Denne fremgangsmade ansas for sikrere
end anvendelsen af andre selskabers tal vedrerende
forskning og udvikling.

3. Eksportpris

Generelle bemerkninger

Eksportpriserne for ca. 70 % af hver eksporters
samlede eksportsalg til Fallesskabet efterprovedes.
Alt salg til OEM-importerer efterprevedes enten
hos eksportererne eller hos deres datterselskaber i
Fezllesskabet, som varetog OEM-salget. Hvad angar
markevarer, som nzsten udelukkende solgtes via
datterselskaber i de fleste af Fallesskabets
medlemsstater, ansds det kun for nedvendigt at
efterpreve en repraesentativ andel pa grundlag af de
storste medlemsstater. Ved den endelige dumping-
beregning blev der foretaget en vagtet korrektion
med henblik pd at genoprette det oprindelige
forhold mellem merkevare- og OEM-salg.
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I de tilfalde, hvor modellerne solgtes i flere forskel-
lige konfigurationer, aftaltes der standardkonfigura-
tioner med eksportererne, hvilket normalt var den
mest grundleggende udgave af den pageldende
model. Denne standardkonfiguration sammenlig-
nedes derefter med hjemmemarkedsmodellerne, og
var det nedvendigt og praktisk muligt blev der
foretaget passende justeringer af den normale vardi
for den sammenlignelige hjemmemarkedsmodel.

Importerernes status

Det konstateredes, at tre importerer, som havde
pastdet, at de var uafhengige, i virkeligheden var
forretningsmassigt forbundet med en eksporter.

I det forste tilfeelde var der tale om en importvirk-
somhed, i hvilken en af de japanske eksporterer
havde erhvervet en sterre minoritetsaktiepost i
september 1991. Denne aktiepost var ret betydelig,
og det viste sig, at den gjorde det muligt for
eksporteren at ove vaesentlig indflydelse péd impor-
teren, idet eksporterens overtagelse af nzvnte akti-
epost var ledsaget af et strukturprogram med
henblik pé at @ge samarbejdet mellem de to selska-
ber. I den resterende del af undersegelsesperioden
for den fornyede undersegelse viste det sig, at dette
samarbejde, som det fremgik af kontrolbeseget hos
importeren, ikke var i overensstemmelse med prin-
cippet om handel pid normale forretningsmassige
vilkar. Et serlig bemarkelsesvaerdigt aspekt af dette
samarbejde vedrerte prisfastszettelsen for PPC fra
eksporteren til importeren, som, i det mindste i ét
tilfeelde, viste sig at variere, alt efter om de pigzl-
dende PPC var omfattet af antidumpingtold eller ej,
hvilket saledes gav anledning til mistanke om over-
veltning af antidumpingtolden. Under disse
omstendigheder ansés kriterierne i artikel 2, stk. 8,
litra b), i forordning (EDF) nr. 2423/88 for opfyldt,
for sd vidt som det fremgik, at der bade foreld en
forretningsforbindelse og en kompensationsaftale,
som indebar, at de priser, der betaltes eller skulle
betales mellem eksporteren og den pagzldende
importer, ikke kunne anses for pélidelige. Denne
importer og de dertil knyttede datterselskaber i
Fallesskabet behandledes felgelig som forretnings-
massigt forbundne importerer som ombhandlet i
nzevnte artikel 2, stk. 8, litra b).

De samme faktiske omstaendigheder og den deraf
falgende status som forbunden importer hindrede
ogsd, at denne importer kunne behandles som
OEM-importer. Det er et vasentligt kendetegn for
salg til OEM-importerer, at der péleber betydeligt
lavere omkostninger hos eksporteren ved denne
form for salg, eftersom OEM-importeren varetager
funktionerne i forbindelse med markedsfering,
distribution og vedligeholdelse under eget vare-
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marke og for egen regning. Eksporteren kan derfor
selge til lavere priser, og dette indebarer, at de
faktiske OEM-eksportpriser fastszttes for et andet
handelsled end det, der gelder for merkevaresalg,
og de ber derfor med henblik p at sikre en rimelig
sammenligning sammenlignes med priserne i et
tilsvarende handelsled pd hjemmemarkedet. Den
pagzldende importer solgte siledes de PPC, der
importeredes fra ovennavnte eksporter, under sit
eget varemarke i Fallesskabet. Dette er imidlertid
ikke i sig selv tilstreekkeligt til at opni status som
OEM-importer. Var dette tilfeldet, ville det for
eksportarerne vere meget enkelt at sikre, at deres
datterselskaber i Fzllesskabet opniede status som
OEM-importer ved blot at lade dem szlge under et
andet varemerke, som det i ovrigt i den forelig-
gende fornyede undersogelse konstateredes, at
nogle eksporterer har gjort. For at eksportsalg skal
kunne betragtes som havende fundet sted i samme
handelsled som OEM-salg, skal der kunne frem-
legges palidelige tal vedrerende afregningspriser
mellem eksporter og importer samt de omkostnin-
ger, som hver af parterne berer. Dette kriterium er
per definition ikke opfyldt mellem forretningsmes-
sigt forbundne parter, jf. artikel 2, stk. 8, litra b), i
grundforordningen.

Disse konklusioner anfegtedes af den pigzldende
importer og eksporter. De anferte, at i det mindste
kebsordrer, der var afgivet, inden eksporteren
erhvervede sin aktiepost, burde behandles som
transaktioner mellem ikke forbundne parter. Som
beskrevet ovenfor ndredes imidlertid forholdet
mellem eksporter og importer efter overtagelsen af
navnte aktiepost, sledes at der ikke kunne fastes
lid til de priser, der faktisk betaltes for varer, der
importeredes derefter, uanset om der var afgivet
ordre herpa fer eller efter aktieovertagelsen. Det
samme gor sig gxldende for omkostningerne. At
Kommissionen efterprevede disse omkostninger og
benyttede dem efter visse justeringer til beregning
af eksportprisen, er ikke nedvendigvis ensbety-
dende med, at disse omkostningstal accepteredes
som fuldt palidelige.

De samme betragtninger gjorde sig i endnu hejere
grad geldende for en anden importer. I underse-
gelsesperioden for den fornyede undersegelse ejede
en af de japanske eksporterer hovedparten af kapi-
talen i denne importvirksomhed. Som felge heraf
ansas overferselspriserne mellem eksporter og
importer og de omkostninger, der paleb hos hver
af parterne, ikke for palidelige. Selv om importeren
solgte de PPC, der importeredes fra den pagel-
dende eksporter, under importerens varemaerke i
Fellesskabet, ejes og kontrolleres dette varemarke
rent faktisk af eksporteren. Denne importer kunne
derfor ikke behandles som OEM-importer.
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hovedsede for en af de japanske eksporterer en
betydelig aktieminoritet i en tredje importer, hvis
navn zndredes i overensstemmelse med den pagel-
dende eksporters varemarke. Som det var tilfeldet
i forbindelse med den ferste importer, var denne
aktiepost sid stor, at det ifeslge Kommissionens
opfattelse var sandsynligt, at eksporteren ville vare
i stand til at leegge band pé eller fastlegge retnings-
linjer for importeren. Under kontrolbessget hos
denne importer konstateredes det ogsa, at han
modtog reklametilskud fra eksporteren. Det var
derfor opfattelsen, at der ogsé i dette tilfeelde var
tale om en forretningsforbindelse eller en kompen-
sationsaftale som omhandlet i artikel 2, stk. 8, litra
b), i forordning (EQDF) nr. 2423/88, siledes at der
ikke kunne festes lid til salgspriser og omkost-
ninger i transaktioner mellem denne importer og
den péigzldende eksporter.

De foreliggende faktiske oplysninger

Et planlagt beseg hos en af de japanske eksporte-
rers europxiske datterselskaber kunne ikke
gennemferes, fordi det pagzldende selskab ikke i
tide indgav de nedvendige oplysninger om sin
omkostningsstruktur. Kommissionen var derfor
ikke i stand til at fastlegge de omkostninger, der
paleb hos dette selskab i forbindelse med salg til
forste uafhengige kobere fra de evrige dattersel-
skaber i samme koncern, som var blevet besagt. Af
de fa oplysninger, som Kommissionen var i besid-
delse af, fremgik det imidlertid, at det pagzldende
selskab ganske klart varetog funktioner, der be-
gunstigede disse ovrige datterselskaber, sdsom
indsamling og videregivelse af markedsoplysninger,
bistand til markedsfering, standardiseret regnskabs-
forelse, ydelse af juridisk bistand, paneuropzisk
annoncering, finansielle tjenesteydelser, hjelp til
produktudvikling og tilpasning af produktet til
markedet osv. Da der ikke foreld bedre, efterpre-
vede oplysninger var det i overensstemmelse med
artikel 7, stk. 7, litra b), i forordning (EQJF) nr.
2423/88 nedvendigt at benytte de foreliggende
faktiske oplysninger, hvilket i dette tilfelde vil sige
salgs- og administrationsomkostninger og andre
generalomkostninger, som de fremgar af dette
selskabs reviderede regnskaber, til fastleggelse af de
omkostninger, der var forbundet med ovennzvnte
og eventuelle andre ydelser.

Fastleggelse af eksportprisen for forbundne

importorer

For forbundne importerer fastsattes eksportpriserne
pi grundlag af priserne ved salg til ferste uafhaen-
gige kober i Feallesskabet, minus rabatter og
prisafslag med direkte tilknytning til salget
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ninger, der paleb mellem indfersel og videresalg,
og en rimelig fortjenstmargen, der fastsattes til 5§ %.
Den fortjeneste, der konstateredes for uafhzngige
importerer, kunne af to grunde ikke benyttes til
fastsettelse af en rimelig fortjenstmargen. For det
ferste var der fa& uathaengige importerer, der havde
besvaret spergeskemaet. For en af disse efterpre-
vedes fortjenstmargenen, men den pig=ldende
repraesenterede kun en lille del af den samlede
import fra Japan. For det andet konstateredes det,
at de uafhaengige importerers fortjenstmargen blev
holdt kunstigt nede i overensstemmelse med det
generelt lave prisniveau i Fzllesskabet pd PPC, som
er analyseret nzrmere nedenfor, og som skyldes
konkurrencen fra dumpingimporten af japanske
markevarer, der szlges via forbundne dattersel-
skaber i Fallesskabet. Da der siledes ikke foreld
palidelige oplysninger om uafhengige importerers
fortjeneste, fandt Kommissionen under
hensyntagen til normal praksis i andre sager,
herunder den oprindelige undersogelse, at en
fortjenstmargen pa 5 % var et rimeligt minimum i
normal handel. I henhold til anmodning fra
eksportererne anvendtes der en enkelt fortjenstmar-
gen, altid pa 5 %, uanset antallet af datterselskaber,
der faktisk indgik i salgskaden.

PPC, der solgtes til forhandlere til en lavere pris til
demonstrationsformal, blev medtaget i de transak-
tioner, der blev lagt til grund for beregningen af
dumpingmargenen, eftersom omkostningerne ved
demonstrationer normalt ber bzres af forhandleren
selv. Nedskrivning af lagrene til dekning af bort-
komne eller stjdlne varer eller beskadigede eller
foraeldede varer beregnet til afthendelse, ansas for at
vaere en omkostning, der péleb mellem indfersel
og videresalg. Hvis gamle lagerbeholdninger af PPC
ikke blev nedskrevet, men solgt, blev sidanne
transaktioner medtaget i dumpingberegningen.

Fastlzggelse af eksportprisen for wuafbaengige
importerer

Eksportpriserne til uafhangige importarer, normalt
OEM-kebere, beregnes pa grundlag af de faktiske
priser for disse transaktioner, minus rabatter og
prisafslag med direkte tilknytning til salget
(herunder gratis artikler). Godtgerelser, som OEM-
kabere fik udbetalt til udligning af ugunstige valu-
takurssvingninger i forbindelse med salget af PPC,
ansds for at vere rabatter. I de tilfelde, hvor der
paleb omkostninger hos eksporterernes dattersel-
skaber i Fzllesskabet, fordi de i forbindelse med
disse salg varetog visse funktioner, som importeren
normalt ville have varetaget (f.eks. statte til rekla-
meaktiviteter), eller fordi de havde til opgave at
sorge for viderefakturering, blev omkostningerne i
forbindelse hermed plus en rimelig fortjenstmargen
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fradraget i overensstemmelse med artikel 2, stk. 8,
litra b), i forordning (EQDF) nr. 2423/88. Der benyt-
tedes samme fortjenstmargen, 5 %, som for alt salg
via forbundne importerer i overensstemmelse med
princippet om, at der benyttedes samme fortjenst-
margen uanset antallet af datterselskaber. En
eksporter anferte, at denne procentsats var for-
holdsvis hej for salg til OEM-importerer, men det
var netop denne eksporter, som i forbindelse med
den oprindelige undersegelse havde insisteret pa, at
der skulle anvendes én og samme fortjenstmargen
uanset antallet af datterselskaber, der indgik i den
pigeldende salgskanal. Kommissionens fradrag pa
5 % til dekning af en rimelig fortjeneste ansés for
lav for salg i medlemsstaterne, hvor to eller endog
tre forbundne datterselskaber medvirkede, samt for
salg til de endelige brugere, som nedvendiggjorde
en integreret distributionskade, og den fulgte frem-
gangsmade ansas derfor for rimelig.

4. Sammenligning

Eksportpriserne og den normale vaerdi sammenlig-
nedes i samme handelsled. Eksportpriserne for
OEM-salg sammenlignedes med den vejede
gennemsnitlige normale verdi for OEM-salg pé
hjemmemarkedet. Eksportpriserne for salg under
eget varemarke, som i nzsten alle tilfzlde matte
beregnes, sammenlignedes med den vejede
gennemsnitlige normale vardi for hjemmemar-
kedssalg under eget varemzrke gennem alle salgs-
kanaler, eftersom det ikke var muligt konsekvent at
skelne mellem disse kanaler, og der siledes ikke
foreld tilstrekkelig dokumentation for, at salg
gennem den ene salgskanal bedre kunne sammen-
lignes med eksportsalget end salg gennem en
anden.

I de tilfelde, hvor der blev fremlagt tilstrekkelig
dokumentation, blev der foretaget passende juste-
ringer for forskelle i fysiske egenskaber og salgsom-
kostninger. Der blev ikke fremsat krav om juste-
ringer for forskelle i importafgifter og indirekte
skatter. Hvad angér len til salgere, blev der kun
foretaget fradrag for len, der udbetaltes til perso-
nale, som udelukkende var beskeftiget med det
direkte salg af PPC, dvs. ikke personale, der helt
eller delvis udevede ledelsesmessige funktioner
eller stettefunktioner i forbindelse med service og
salg. Denne fremgangsmaéde er i overensstemmelse
med artikel 2, stk. 10, litra c), nr. v), i forordning
(EQDF) nr. 2423/88, hvori det fastsettes, at der kun
kan indremmes fradrag for personale, der udeluk-
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kende er beskaftiget med det direkte salg. Nar
selgere af PPC ogsa varetog salg af andre varer og
tjenester, indregnedes den pigzldende omsztning
med henblik pa at beregne det procentuelle fradrag
for PPC.

De samlede fradrag i den normale vardi bereg-
nedes som et absolut beleb pr. model og pr. solgt
enhed. Dette absolutte beleb, som betegnede de
fradragsberettigede omkostninger, der faktisk pleb
pr. enhed, blev derefter trukket fra den normale
veerdi, som var beregnet for den pagaldende model.

5. Dumpingmargener

Dumpingmargenerne beregnedes som det samlede
absolutte dumpingbeleb pd det efterprovede
importsalg divideret med den samlede cif-vardi,
som angivet til toldmyndighederne for al efter-
prevet import, dumpet eller ej. Dumpingmarge-
nerne for markevaresalg (kun delvis efterprevet) og
OEM-salg (alt efterprovet) vejedes for at tage
hensyn til det faktiske forhold, malt pa cif-vardien,
mellem disse to former for eksportsalg. De
dumpingmargener, der konstateredes for den efter-
provede del af markevaresalget, ansas derefter for
reprasentative for alt markevaresalg.

For s vidt angdr forbundne importerer, blev
gxldende antidumpingtold fradraget som en
omkostning mellem indfersel og videresalg i over-
ensstemmelse med artikel 2, stk. 8, litra b), i forord-
ning (EQF) nr. 2423/88. PPC med en kapacitet pa
over 75 kopier pr. minut var ikke omfattet af anti-
dumpingtold, og der blev siledes ikke foretaget
fradrag herfor. Pa dette grundlag konstateredes der
dumpingmargener pid mellem 21,5 og 83,9 %. For
hver af de pagzldende eksporterer var de vasentligt
hejere end satserne for den oprindelige antidum-
pingtold, der blev palagt disse eksporterer. Den
vejede gennemsnitlige dumpingmargen udgjorde
41,0 %.

Den betydelige dumpingimports felgevirkninger
for fallesskabsmarkedet blev langt fra udlignet af
galdende antidumpingtold. Hvis denne told med
henblik pa at vurdere den oprindelige antidum-
pingtolds effektivitet ikke blev fratrukket som en
omkostning for forbundne importerer, og tillagt
eksportprisen for uafhangige importerer, var der
stadig tale om en vejet gennemsnitlig dumping-
margen pa EF-markedet pa ikke mindre end
28,8 % med individuelle satser pd mellem 13,5 og
74,4 %.
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at geldende antidumpingtold ikke har foranlediget
eksportererne til at justere deres priser i et sidant
omfang, at dumpingmargenen udlignedes, og den
har heller ikke afhjulpet folgevirkningerne af
dumpingimporten pd fellesskabsmarkedet. 1
betragtning af de betydelige dumpingmargener, der
er fastlagt som led i den fornyede undersogelse,
fastslas det, at hvis geldende antidumpingtold bort-
falder, vil der sandsynligvis fortsat finde dumping
sted pa samme eller endog et hejere niveau.
Oph=zvelsen af antidumpingtolden kan i givet fald
kun ege dumpingmargenen, siledes at de lavere
omkostninger for eksporterer, der salger den
pagzldende vare i Fallesskabet gennem forbundne
importerer, vil kunne resultere i yderligere prisfald.

G. FORNYET SKADE

1. Virkningerne af dumpingimporten fra

Japan

Trods geldende antidumpingtold solgte de
japanske eksporterer, der hovedsagelig eksporterede
gennem forbundne importerer, i undersegelsespe-
rioden deres japansk fremstillede PPC til priser,
der, beregnet som et vejet gennemsnit, var 26 %
lavere end EF-erhvervsgrenens priser pd EF-marke-
det, og der solgtes maengder, som trods en
betydelig nedgang stadig representerede 26 % af
de enheder, der afsattes i Fallesskabet. Eftersom
PPC er en veludviklet vare, kendetegnet ved
forholdsvis fi tekniske forskelle fra producent til
producent, saledes at prisen spiller en vasentlig
rolle for kundens valg af merke, er det klart, at en
si stor lavprisimport nedvendigvis métte eve en
betydelig negativ indflydelse pad de ekonomiske
resultater inden for den pageldende erhvervsgren i
Fezllesskabet, som var kendetegnet ved utilfredsstil-
lende rentabilitet samt faldende markedsandel og
produktion.

En eventuel begrensning af de skadelige virknin-
ger, som mitte vere en folge af nedgangen i den
japanske markedsandel for PPC i Fallesskabet, er
blevet opvejet af, at importen i henseende til de
pigeldende modeller forvolder serlig stor skade.
Ifelge den oprindelige undersagelse bestod hoved-
parten af importen fra Japan af sma PPC. Dette gav
de japanske eksporterer en stor markedsandel mélt
i antal enheder, men de skadelige virkninger var
begrensede som folge af, at Océ og Rank Xerox
traditionelt havde lagt hovedvegten pid de mere
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sterkt teknisk og pd markedet og opniede en
tilstrekkelig rentabilitet pa disse store modeller.
Siden da har nasten alle de japanske eksporterer
imidlertid omlagt en vaesentlig del af deres produk-
tion af smad PPC (navnlig veludviklede, forholdsvis
simple modeller) til Fezllesskabet eller til andre
tredjelande, og har koncentreret sig om at ekspor-
tere mere raffinerede modeller henherende under
segment 4, 5 og 6, som de var begyndt at fremstille
i Japan. I betragtning af, at der for modeller i
segment 4 og 5 beregnet som et vejet gennemsnit
konstateredes underbud, der var dobbelt si store
som for modeller i segment 1 til 3 (38 % mod
19 %), indebar importen fra Japan, at der udevedes
et stzerkt nedadgdende pres pa EF-erhvervsgrenens
priser, rentabilitet og markedsandel inden for disse
segmenter. I segment 4 (PPC med en kapacitet pa
45-59 kopier pr. minut) faldt EF-erhvervsgrenens
markedsandel i Fellesskabet siledes fra 64,4 % i
1988 til 42,1 % i undersogelsesperioden for den
fornyede undersegelse, altsa et fald pé ikke mindre
end 22,3 %. De fleste af de pigzldende PPC i
segment 4 og alle PPC i segment 5, som i underse-
gelsesperioden for den fornyede undersegelse
konkurrerede med EF-erhvervsgrenens PPC-
modeller i segment 4, blev fremstillet i Japan.

I betragtning af de japanske eksporterers aggressive
prispolitik, som allerede konstateredes i forbindelse
med indferelsen af den nugazldende antidumping-
told, er det opfattelsen, at den nuveerende situation
med underbud og pristryk 1 forbindelse med
dumpingimporten fra Japan kun vil kunne forvar-
res, hvis tolden bortfalder, eftersom der er sandsyn-
lighed for, at de japanske eksportarer vil anvende i
det mindste en del af de omkostningsbesparelser,
som de med de forbundne importerer ville opna
ved antidumpingtoldens bortfald, til at nedsette
salgspriserne i Feellesskabet yderligere. Denne sand-
synlighed er s meget desto sterre, som indferelsen
af lavere priser fra blot en enkelt storre rolleinde-
haver pd PPC-markedet for en sa prisfelsom vare
ville medfere, at de ovrige udbydere pa markedet
ville komme under pres for at felge trop, og resul-
tatet ville vaere en endnu mere edeleggende pris-
krig. Folgerne for EF-erhvervsgrenen af eventuelle
yderligere prisfald vil vere alvorlig, eftersom PPC
for hver producent er grundpillen i deres virksom-
hed, som skulle sikre den fortjeneste, der er
nedvendig for at foretage de nedvendige investe-
ringer for at overleve pd mellemlang sigt. Ethvert af
disse firmaer kunne beslutte at indstille produk-
tionen og blot blive OEM-keber med indtagter
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andre EF-producenter allerede er blevet tvunget til
at gore i de forlobne ar. De kunne ogsi erstatte en
del af deres modeller af egen produktion med
OEM-keb. De senere drs erfaringer har vist, at dele
af EF-erhvervsgrenens egen produktion har mattet
ofres, navnlig i de lavere segmenter, nér tabene blev
for store. De japanske eksportorers aggressive pris-
politik for modeller i de hajere segmenter er ensbe-
tydende med, at der nu kan opsta risiko selv for
disse segmenter.

Hvad angir de importerede mengder, skal det
anferes, at 1 undersggelsesperioden for den
fornyede undersogelse forverredes den ekonomiske
situation i Japan, efterspergslen stagnerede, og
lagerbeholdningerne egedes med 65 % til 300 000
enheder, altsd mere end det arlige eksportsalg til
Fellesskabet i undersogelsesperioden. Kapacitets-
udnyttelsen faldt ogsd. Hvis tolden bortfalder, vil
der vaere et sterkt incitament til at oge eksporten
fra Japan til Feellesskabet til priser, der hejst giver
dekning for de variable produktionsomkostninger,
miske endog i et omfang, s3 japanske PPC-
fabrikker i Fellesskabet lukkes for at @ge kapaci-
tetsudnyttelsen i Japan. Den nuvazrende udvi-
klingstendens mod faldende import fra Japan
kunne saledes standse og endog vende, hvis tolden
bortfalder. Sandsynligheden herfor ville blive
endnu sterre, hvis yen i de kommende éar
nedskrives i forhold til de europaiske valutaer. Med
den betydelige usikkerhed, der hersker pa valuta-
markederne, kan en sidan udvikling ikke udeluk-
kes.

2. Andre péastiede skadevoldende faktorer

Kommissionen undersegte, om nedgangen i efter-
sporgslen efter PPC i Fwxllesskabet kunne have
fordrsaget den vanskelige situation, som EF-
erhvervsgrenen befinder sig i. Dette fandtes ikke at
veere tilfeldet. Mellem 1988 og undersagelsespe-
rioden for den fornyede undersagelse udvidedes
EF-markedet for PPC med 24 %. Imidlertid faldt
EF-erhvervsgrenens salg i Fallesskabet med 1 % i
samme periode med en deraf folgende nedgang i
markedsandelen i Fzllesskabet fra 15,4 til 12,4 %.

Nogle eksporterer anferte, at en periode med
konjunkturtilbageslag i Feellesskabet var drsagen til
EF-erhvervsgrenens vanskelige situation i underse-
gelsesperioden for den fornyede undersegelse, men
denne pastand anses ikke for underbygget. Det
okonomiske tilbageslag i Fallesskabet satte med
undtagelse af Det Forenede Kongerige ferst ind i
anden halvdel af 1992, dvs. efter udlebet af under-
sogelsesperioden. Medens det samlede forbrug af
PPC séledes er faldet med ca. 10 % efter udlebet af
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mellem 1988 og undersegelsesperioden og holdt
sig uzndret i selve undersegelsesperioden. 1 det
omfang eftersporgslen i nogen grad mitte vaere
svinget over mod brugte PPC, led EF-erhvervs-
grenen ikke skade som folge heraf, da den er staerkt
representeret pd dette marked (som det ogsd er
tilfaeldet for de japanske producenters forhandlere).
Endvidere skal det fastslds, at medens EF-erhvervs-
grenens rentabilitet i Fazllesskabet for andre varer
og serviceydelser end PPC faldt fra indeks 100 i
1988 til 76 i undersegelsesperioden for den
fornyede undersegelse, faldt EF-erhvervsgrenens
rentabilitet af salget af PPC-materiel i Fallesskabet
langt mere, nemlig fra indeks 100 i 1988 til 24 i
undersagelsesperioden for den fornyede underse-
gelse. Dette lader formode, at EF-erhvervsgrenens
salg af PPC i Fellesskabet var udsat for et alvorligt
yderligere pres fra andre faktorer end de alminde-
lige okonomiske forhold. Nogle eksportarer gjorde
gzldende, at de relativt bedre resultater malt pé
grundlag af den samlede rentabilitet kunne skyldes
det forhold, at kunderne udsked udskiftningen af
deres PPC og brugte flere ressourcer pé vedligehol-
delsen af eksisterende PPC. Som navnt ovenfor
steg salget af PPC i Fellesskabet imidlertid med
24 % mellem 1988 og undersegelsesperioden,
hvilket modbeviser, at kunderne skulle have
udskudt kebet af nye maskiner.

Nogle eksporterer mente, at PPC fremstillet af
japanske selskaber i Fallesskabet og i tredjelande
ogsa havde péfort EF-erhvervsgrenen skade, og at
Kommissionen burde kvantificere, hvor stor en del
af skaden, der ber tilskrives hver af disse faktorer.
Det skal i den forbindelse anferes, at ingen af disse
to andre muligheder for salg i Fallesskabet var
omfattet af den foreliggende undersegelse, og
Kommissionen havde derfor begraensede mulig-
heder for at indhente relevante oplysninger. Endvi-
dere var der ingen af de japanske eksporterer, der
uopfordret meddelte oplysninger om, i hvor hej
grad deres PPC fremstillet i andre tredjelande end
Japan og i Fzllesskabet skulle have péfert EF-
erhvervsgrenen skade. Det ansds imidlertid for
rimeligt at antage, at priserne pd de PPC, som
japanske selskaber fremstiller i Fellesskabet, og
som de fremstiller i og importerer fra andre tredje-
lande end Japan, ikke er vasentlig forskellige fra
priserne pad PPC, der importeres fra Japan, da det
nzppe ville vere muligt at opretholde sterre pris-
forskelle i Faellesskabet mellem PPC i samme kate-
gori, som fremstilles af samme selskab. Set pa
denne baggrund ansis det for sandsynligt, at PPC,
der salges af japanske selskaber fra sidanne andre
leveranderer end Japan, ligeledes bidrog til den
skade, der er pafert EF-erhvervsgrenen. Det konsta-
teredes desuden, at den relative betydning pa
EF-markedet af PPC fra disse andre leveranderer
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vedvarende var tiltaget, siledes at der i undersegel-
sesperioden for den fornyede undersegelse var tale
om en markedsandel pd 61,8 % (sammensat af
12,8 % import fra andre tredjelande end Japan og
skensmaessigt 49 % salg af PPC fremstillet af
japanske selskaber i Fellesskabet).

Den markedsandel pa 26 %, som importen fra
Japan tegner sig for, sammen med den konstate-
rede underbudsmargen pa 26 % for denne import
anses imidlertid i sig selv for at vaere en vasentlig
irsag til den vanskelige skonomiske situation, som
EF-erhvervsgrenen befinder sig i. For at fastholde
sin markedsandel i forhold til den omfattende
import til dumpingpriser métte EF-erhvervsgrenen
senke sine salgspriser til et niveau, der resulterede i
en alvorlig forringelse af rentabiliteten af salget af
PPC. Den pastand, at PPC fremstillet af japanske
selskaber uden for Japan sandsynligvis blev solgt til
tilsvarende lave priser, @ndrer ikke den kendsger-
ning, at selv om der ikke havde varet tale om en
sddan import, ville EF-erhvervsgrenen stadig have
vere nedsaget til at felge prisudviklingen for
importvarerne fra Japan i betragtning af de betyde-
lige maengder, der importeredes. Denne import var
derfor sarskilt betragtet en tilstraekkelig arsag til
det lave prisniveau og den betydelige forringelse af
EF-erhvervsgrenens rentabilitet. Som tidligere
navnt var den ogséd hovedarsagen til den markante
nedgang i EF-erhvervsgrenens markedsandel for
PPC i segment 4 og den eneste érsag til salgstilba-
gegangen for PPC i segment 6, eftersom alle PPC i
segment 5 og 6 og langt de fleste PPC i segment 4,
som japanske selskaber bragte pa markedet i
Fzllesskabet i undersegelsesperioden for den
fornyede undersegelse, havde oprindelse i Japan.
For PPC i de ovrige segmenter gav importen fra
Japan sandsynligvis kombineret med PPC leveret
fra anden side anledning til nedgang i EF-erhvervs-
grenens markedsandel og rentabilitet.

Uanset at det i artikel 4, stk. 1, i forordning (EQJF)
nr. 2423/88 foreskrives, at skade, der er forvoldt af
andre faktorer, ikke af feellesskabsmyndighederne
ma3 tilskrives dumpingimporten, er denne betin-
gelse opfyldt, nér det som beskrevet ovenfor pavi-
ses, at dumpingimporten sewrskilt betragtet har
vaeret en selvstendig arsag til EF-erhvervsgrenens
vanskelige eokonomiske situation, ogsi selv om
andre faktorer métte have bidraget til denne situa-
tion. Selv hvis det antages, at import fra andre tred-
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jelande og salg fra japanske produktionsfaciliteter i
Fazllesskabet har bidraget til EF-erhvervsgrenens
vanskelige skonomiske situation, endrer dette ikke
den kendsgerning, at dumpingimporten fra Japan
serskilt betragtet var drsagen til EF-erhvervsgrenens
utilfredsstillende ekonomiske situation.

Med hensyn til den péstand, at EF-erhvervsgrenen
paferte sig selv skade ved at importere og szlge
PPC i Fellesskabet, som havde oprindelse i Japan,
er det allerede anfert, at antallet af PPC, som EF-
erhvervsgrenen importerede fra Japan og solgte i
Fzllesskabet i undersegelsesperioden for den
fornyede undersegelse, faldt markant sammenholdt
med den oprindelige undersegelsesperiode. De
PPC, som EF-erhvervsgrenen importerede fra
Japan og solgte i Fellesskabet i undersogelsespe-
rioden for den fornyede undersegelse, udgjorde
mindre end 1 % af EF-erhvervsgrenens produktion
af PPC. Der kan derfor ses bort fra en sidan
imports negative indvirkning pd EF-erhvervsgre-
nens situation.

Ikke alene var antallet af PPC, som EF-erhvervs-
grenen importerede fra Japan, ret ubetydelig, men
det er i dag, ogsé blandt japanske producenter, en
almindelig og normal forretningspraksis at indkebe
en del af sit sortiment fra andre producenter. Salg
af dumpede PPC fra Japan i Feallesskabet, som
Océ, men ikke de to evrige EF-producenter prakti-
serede, kan ses som et legitimt selvforsvar i betragt-
ning af, at det var nedvendigt at szlge pa EF-
markedet i konkurrence med anden dumpingim-
port af PPC fra Japan. Havde Océ siledes undladt
at folge denne praksis, ville der efter al sandsyn-
lighed vaere forvoldt endnu sterre skade pa selska-
bets egen produktion af PPC, da det dermed ville
have mistet et antal kunder, som havde behov for et
udvalget af PPC bestdende af bide smi og store
maskiner.

3. Konklusion

Pa baggrund af ovenstiende, og serlig det forhold,
at uanset geldende antidumpingtold blev der solgt
meget betydelige mengder af PPC importeret fra
Japan til meget lave dumpingpriser i Fellesskabet
til alvorlig skade for den pagzldende erhvervsgren i
Fellesskabet, fastslas det, at hvis geldende anti-
dumpingtold bortfalder, vil der igen blive forvoldt
vaesentlig skade som folge af dumpingimport fra

Japan.
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H. FZELLESSKABETS INTERESSER

1. Generelle bemarkninger

Det er generelt formélet med antidumpingforan-
staltninger at ophave de handelsfordrejende virk-
ninger af dumping og siledes genskabe en situation
med effektiv konkurrence péd fellesskabsmarkedet.
En effektiv konkurrence er grundleggende i
Fellesskabets interesse, bade som et generelt poli-
tisk mél og af hensyn til EF-producenternes og
-forbrugernes interesser.

2. Resultaterne af den oprindelige underso-
gelse

Hvad angir den konkrete sag vedrerende
dumpingimport af PPC fra Japan, blev der allerede
i den oprindelige undersegelse foretaget en indga-
ende undersegelse af EF-producenternes, EF-
forbrugernes og de uafhangige EF-importerers
(sdsom Agfa Gevaert) interesser. Det konkluderedes
pd det pigeldende tidspunkt, at Fallesskabets in-
teresse i at bevare en levedygtig PPC-producerende
erhvervsgren i Fallesskabet, som ville vare i stand
til at konkurrere med importen fra Japan pa rede-
lige konkurrencevilkér, opvejede forbrugernes kort-
fristede interesse i at drage fordel af uretmessigt
lave priser, si lenge de ville kunne opnas, samt
OEM-importerernes interesser i henseende til den
fordel, de opndede ved under eget varemarke at
afsette dumpingvarerne fra Japan pa bekostning af
salget af PPC, fremstillet af EF-erhvervsgrenen.
Hvad angar OEM-importarerne, er det iser opfat-
telsen, at EF-produktionsvirksomheder, som bade
fremstiller og distribuerer PPC, alt andet lige er af
storre interesse for Fallesskabet end europziske
selskaber, der hovedsagelig under eget varemerke
afsetter PPC, der er fremstillet i Japan.

3. Resulaterne af den fornyede undersegelse
Fellesskabets interesse i PPC-produktion

For s vidt angér spergsmalet om Fallesskabets
interesse i at bevare en levedygtig PPC-industri i
Fxllesskabet, mi svaret vaere, at denne interesse er
endnu sterre i dag end pé tidspunktet for den
oprindelige undersogelse. Det anslas, at der er
nasten 23 000 fuldtidsbeskzftigede i Fallesskabet
inden for produktion, distribution, service og salg af
PPC, fremstillet af EF-erhvervsgrenen, hvoraf
12000 er beskeftiget i produktionen (herunder
arbejdstagere, der arbejder pa fuld tid i EF-virksom-
heder, som leverer dele og komponenter til PPC-
producenterne i Fellesskabet). Selv om PPC-tekno-
logien har ndet et hejtudviklet stade, er det stadig

en hejst kompliceret og sofistikeret proces at
kombinere kemisk, optisk, elektronisk og mekanisk
viden samt programmel. PPC af i dag udger ogsi et
vigtigt udgangspunkt ikke alene for fremstillingen
af digitale kopieringsmaskiner, printere og telefax-
apparater, men ogsa for hele den nye generation af
polyvalente, netbaserede kontormaskiner, der skal
introduceres i de kommende 4r.

Efter indferelsen af antidumpingforanstaltninger i
1986 etablerede nazsten alle japanske producenter
PPC-produktionsfaciliteter i Fellesskabet eller
udvidede deres PPC-produktion i Fellesskabet.
Som et resultat heraf steg den japanske PPC-
produktion, som havde udgjort mindre end 50 000
enheder i 1984, til 643 719 enheder i undersegel-
sesperioden for den fornyede undersegelse. Selv om
antidumpingtolden maéske ikke har veret den
eneste grund til den staerkt foregede japanske
produktion i Fellesskabet, hersker der neppe tvivl
om, at den havde en vasentlig indflydelse p4 denne
udvikling. I kelvandet pa denne produktion er der
ogséd opbygget en omfattende forsyningsindustri i
Fellesskabet, som efter al sandsynlighed er grund-
laget for sterre beskaftigelse end selve de japanske
fabrikker i Fzllesskabet eller end de 6 000 arbejds-
tagere, der er fuldtidsbeskeftiget i virksomheder,
som forsyner EF-erhvervsgrenen.

Som allerede naevnt vil der, hvis tolden bortfalder,
for de japanske eksportsrer vaere et incitament til at
nedskere produktionen i Feallesskabet for at
nedbringe de betydelige lagerbeholdninger i Japan
og for at ege kapacitetsudnyttelsen dér. Dette vil
iseer geelde for sterre PPC, som vil kunne leveres til
hele verden fra en enkelt leverander, nemlig Japan.
Det er desuden sandsynligt, at hvis tolden bort-
falder i en situation med betydelig dumpingimport,
vil de japanske producenter se det som et tegn pé,
at EF-myndighederne ikke lengere tillegger det
betydning at opretholde en PPC-industri i Fzlles-
skabet. Som et resultat vil de skonomiske fordele
ved at fremstille sma og forholdsvis simple PPC i
tredjelande med lave arbejdskraftomkostninger
frem for i Fallesskabet, hvor de fleste japanske
selskaber fremstiller dem i dag, blive mindre tillok-
kende. Man vil né til et punkt, hvor rentabilitets-
hensyn vil opveje selv de strategiske overvejelser,
der er forbundet med at opretholde produktionsfa-
ciliteter pd de vigtigste markeder i verden, navnlig
eftersom mindst én anden japansk producent slet
ikke har produktionsfaciliteter i Fallesskabet og er
géet sterkt ind i konkurrencen paé EF-markedet
med PPC, der er fremstillet i et tredjeland med lave
lenomkostninger. Hvis denne udviklingstendens
fortsatte, kunne slutresultatet blive en sterkt
begrenset japansk PPC-produktion i Fellesskabet.
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En indstilling af prodiuktionen eller en omlagning
heraf til fremstilling af produktionen eller en
omlagning heraf til fremstilling af andre varer pa
flere eller méske alle japanske produktionsanleg i
Fellesskabet vil i sig selv veere en alvorlig sag. Men
den sterste ulempe vil formentlig vare, at et stort
antal sma og mellemstore virksomheder i Fealles-
skabet, som nu leverer dele til de japanske samlefa-
brikker, ville std uden kunder. Netop det forhold, at
de japanske samlefabrikker er sa sterkt afhaengige
af leverancer udefra med deraf felgende minimale
anlegsinvesteringer 1 disse samlefabrikker, vil
begreense omkostningerne ved lukning heraf, hvis
der blev truffet beslutning om ikke lengere at fore-
tage samling i Fallesskabet.

Importorernes interesser

Nogle importerer gjorde gzldende, at de led skade
som felge af antidumpingtolden, for si vidt som de
ikke, hverken helt eller delvis, kunne overvzlte
denne omkostning pé forbrugerne, hvilket forte til
ringere rentabilitet og tab af arbejdspladser i deres
virksomheder. Det er klart, at en antidumpingtold
ikke er til fordel for importererne, som ma betale
denne antidumpingtold, og som derfor i mindre
grad end tidligere vil vaere i stand til at udbyde
deres dumpingvarer til lavere priser end EF-
erhvervsgrenens priser. Det er imidlertid netop
formalet med indferelsen af antidumpingtold, at
EF-erhvervsgrenens salgsmuligheder forbedres i
forhold til de af importererne, som sazlger
dumpingvarer. Det fremgik endvidere, at oven-
nevate klage blev fremfert af importerer, som
feks. Agfa Gevaert, der szlger japansk fremstillede
PPC i Fellesskabet under eget varemarke. Det er
sandsynligt, at sadanne selskabers rentabilitet er
blevet pévirket i mindst lige sa hej grad af tidligere
navnte tendens til, at deres japanske PPC-leveran-
derer gradvis udvider salgsnettet for deres egne
merkevarer i Fallesskabet pa bekostning af salg
under importerens varemarke. En del af beskefti-
gelsen inden for salg og service er méske flyttet fra
disse importerer til EF-erhvervsgrenen eller
japanske salgsdatterselskaber i Fallesskabet, men
arbejdspladserne er forblevet i Fallesskabet. Denne
situation ber ikke forveksles med ovennevnte
nettotab af arbejdspladser inden for fremstillings-
virksomhed, som star pa spil for Fellesskabet, hvis
geldende told bortfalder.

Importselskabet Agfa Gevaert hzvdede ogsd, at
antidumpingforanstaltningerne vedrerende PPC fra
Japan bragte selskabets direkte investeringer i
PPC-produktion i Japan i fare. En kontrol viste
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imidlertid, at der ikke foreld s&danne direkte inve-
steringer.

EF-forbrugernes interesser

Det anslds, at der er opkrzvet ca. 500 mio. ECU i
antidumpingtold pd PPC-importen fra Japan fra
toldens indferelse i 1986 til udgangen af underse-
gelsesperioden. I betragtning af den fortsatte
dumping pa EF-markedet og de konstaterede heje
underbudsmargener, ma det formodes, at en stor
del af dette beleb ikke er blevet overvaltet pi
forbrugerne i Fellesskabet.

Hvis tolden bortfalder, vil forbrugerne drage fordel
heraf i det omfang, de japanske eksporterer og
uafhengige importerer beslutter at benytte de
lavere omkostninger, der falger heraf, til yderligere
at nedsztte videresalgspriserne i Fellesskabet for
PPC, der importeres fra Japan. Hvis en fastholdelse
af tolden ferer til prisforhejelser over for forbru-
gerne med et beleb af samme sterrelse som anti-
dumpingtolden, og holdt importen sig pi samme
niveau som i ojeblikket, medens priserne péd PPC,
der ikke importeres fra Japan, ikke stiger, vil de
ansldede omkostninger for EF-forbrugerne ved en
videreferelse af foranstaltningerne udgere 42,5 mio.
ECU arligt. Dette tal er baseret pid en vejet
gennemsnitlig antidumpingtold pé 16,3 % for de af
undersegelsen omfattede eksporterer beregnet pi
grundlag af den samlede toldvaerdi pd 260,8 mio.
ECU for de PPC, der importeredes fra Japan i
1994. En sadan prisforhejelse pa PPC, der impor-
teres fra Japan, vil dog vare ret usandsynlig i
betragtning af, at tolden vil forblive pd samme
niveau som tidligere. Selv om der skulle finde en
prisforhojelse sted pa PPC fra Japan, ville dette
sandsynligvis medfere, at de helt eller delvis blev
erstattet af PPC fra andre leveranderer, det vaere sig
PPC fremstillet af EF-erhvervsgrenen eller af
japanske selskaber i Fellesskabet eller i tredjelande.
EF-erhvervsgrenen ville formentlig udnytte en del
af det derved skabte »pusterume til snarere at oge
salget end til at have priserne med den fulde
margen, der ville vaere mulig. Hvad angir de
japanske producenter, er der ingen grund til, at de
skulle @ndre deres prispolitik for PPC, der ikke
importeres fra Japan, navnlig fordi de konkurrerer
indbyrdes og stadig er udsat for konkurrence fra
lavprisimport fra andre tredjelande end Japan. Det
er derfor yderst usandsynligt, at der vil finde en
generel prisforhejelse sted for alle PPC, der sxlges i
Faxllesskabet. P4 et abent marked vil det for et
veludviklet produkt som fotokopieringsmaskiner
almindeligvis kun vare nedvendigt, at der findes
en enkelt eller nogle fa store szlgere pd markedet
for at gennemtvinge en generel seenkning af prisni-
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veauet, men der kraeves en generel omkostnings-
stigning eller deltagelse af alle eller de fleste store
selgere for at sikre en forhgjelse af det generelle
prisniveau. Hvis et selskab alene haever sine priser,
vil det meget hurtigt blive tvunget til at genoverveje
sin strategi.

Det er i forbrugernes interesse pa lang sigt at opret-
holde en rakke forskellige forsyningskilder og at
sikre konkurrence pd markedet. To af de mindre
japanske eksporterer gjorde opmaerksom pi, at en
fortszttelse af deres virksomhed kunne blive bragt i
fare, hvis antidumpingtolden p& PPC-importen fra
Japan opretholdtes, idet dette ville mindske
konkurrencen. Et af de sterste japanske selskaber
ejede imidlertid allerede aktiemajoriteten i det ene
af disse to selskaber, medens det andet eksporterede
hovedparten af sine PPC til Fallesskabet fra et
tredjeland.  Fallesskabsmyndighederne  nzrede
derfor i hejere grad betznkeligheder ved den
begransning af forsyningskilderne og leveringsmu-
lighederne, som kunne blive felgen af, at en eller
flere af de tilbagevarende EF-producenter forsvandt
fra markedet. De ni japanske eksporterer, der var
omfattet af undersegelsen, sad allerede pé ca. 85 %
af EF-markedet mélt i antal enheder (og ca. 70 %
malt i antal enheder, men vagtet efter kopierings-
kapacitet), nar eksport fra Japan, fra tredjelande
eller EF-produktion ses under ét, omend disse
japanske selskaber, som anfert ovenfor, konkurre-
rede indbyrdes i undersegelsesperioden for den
fornyede undersagelse.

Nogle eksporterer og en importer papegede EF-
erhvervsgrenens staerke position i henseende til
markedsandelen i segment 6 og gjorde galdende, at
dette segment eller en del deraf burde fritages for
tolden. I betragtning af, at Rank Xerox, Océ og
Kodak szlger PPC i segment 6 og konkurrerer
indbyrdes, og at antidumpingtold ikke vil hindre
japanske eksportorer i at eksportere PPC i segment
S eller 6 til Fzllesskabet (eller fra at fremstille dem
i Fazllesskabet eller i tredjelande), men blot hindre
dem i at szlge disse maskiner til uredeligt lave
priser, var det opfattelsen, at den pastiede risiko
mod konkurrencen i segment 6 opvejedes af EF-
erhvervsgrenens interesse i at opné beskyttelse mod
dumpingimporten. Dette si meget mere som
segment 6 ikke ber betragtes som en vare i sig selv,
men blot som lille del af en vare, nemlig PPC, hvor
japanske selskaber star meget sterkt pd markedet i
Fellesskabet.

4, Konklusion

Alt i alt anses det for at vare i Fellesskabets
almene interesse, at antidumpingforanstaltningerne
p4d importen af PPC fra Japan ikke bortfalder pa
nuvaerende tidspunkt.

(98)

59)

I. FORANSTALTNINGER

1. Generelle bemarkninger

Spergsmélet bag den foreliggende fornyede under-
segelse var, om gxldende foranstaltningers bortfald
i henhold til artikel 15, stk. 3, i forordning (EQF)
nr. 2423/88 ville medfere, at der igen forvoldes
skade eller opstir trussel herom. Pi baggrund af
ovenstdende analyse mé dette spergsmil besvares
bekraftende. Under hensyntagen til beskyttelsen af
Fzllesskabets interesser fastslog Radet, at antidum-
pingforanstaltningerne ber opretholdes.

2. Vareomrade

Da der ferste gang indfertes antidumpingforanstalt-
ninger vedrerende importen af PPC fra Japan, blev
PPC med en kapacitet pa over 75 kopier pr. minut
holdt uden for foranstaltningernes anvendelsesom-
ride, eftersom der pd det péageldende tidspunkt
ikke importeredes sddanne kopieringsmaskiner fra
Japan. Siden da er importen af sidanne maskiner
til dumpingpriser imidlertid steget betydeligt, og
det er pavist, at dette i serlig grad skader EF-
erhvervsgrenen. Det anses derfor for nadvendigt nu
at lade sadanne PPC omfatte af foranstaltningerne.

De nye foranstaltninger skal saledes omfatte alle de
undersegte varer, dvs. PPC i hele omréidet fra
personlige kopieringsmaskiner til PPC i segment 6.
Personlige kopieringsmaskiner, som ikke frem-
stilles af EF-erhvervsgrenen, konkurrerer med PPC
i segment 1, der fremstilledes af EF-erhvervsgrenen
i undersogelsesperioden, og det er derfor berettiget
fortsat at lade disse maskiner vare omfattet. Hvad
angér PPC i segment 6, er en japansk eksporter
allerede begyndt at eksportere sédanne maskiner til
Fezllesskabet, og der er ogsé konkurrence fra PPC i
segment 5, som domineres af de japanske eksporta-
rer. Hvis enten personlig kopieringsmaskiner eller
PPC i segment 6 blev holdt uden for foranstaltnin-
gemne, ville dumpingimporten af maskiner i disse
segmenter ikke alene fortsat péfere EF-erhvervs-
grenen skade, men der ville ogsa vare en betydelig
risiko for omgéelse af antidumpingforanstaltnin-
gerne vedrerende segment 1 og 5, da det ville vaere
muligt for eksportarerne at zndre maskinernes
kopieringshastighed eller andre egenskaber, saledes
at de ville opfylde betingelserne for at falde under
det tilstedende segment, uden at den pagzldende
model @ndredes vasentligt.
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Det forhold, at EF-erhvervsgrenen i undersegelses-
perioden opnéede en tilstrekkelig indtjening pa
salget af PPC i segment 6, beregnet som et vejet
gennemsnit, gor ikke disse betragtninger ugyldige.
For det forste var der betydelige forskelle mellem
EF-producenternes driftsresultater af salget af PPC i
segment 6, og den ene af de to EF-producenter led
tab i dette segment. For det andet fastsattes den
forvoldte skade pad grundlag af samme vare som
helhed i overensstemmelse med artikel 4, stk. 4, i
forordning (EQF) nr. 2423/88. EF-erhvervsgrenens
rentabilitet, et af de vigtigste kriterier for den
forvoldte skade, ville have varet ringere, hvis
segment 6 var blevet holdt uden for. For det tredje
skal det anferes, at i modsatning til situationen i
den oprindelige undersegelsesperiode produceres
PPC i segment 6 nu i Fellesskabet, og de impor-
teres fra Japan. Det ville ikke veere korrekt at fast-
legge skaden for hvert varesegment eller for hver
vare serskilt og at fritage segmenter eller modeller
fra foranstaltningerne, blot fordi de tilfaeldigvis var
mere succesrige pd det kommercielle plan i under-
segelsesperioden.

3. Toldsats

Gzldende antidumpingtold anses for at have varet
effektiv, for si vidt som den har medvirket til at
mindske importen af PPC fra Japan betydeligt, og
andre faktorer, iszr priserne pa og antallet af PPC,
der er solgt i Fellesskabet og fremstillet af japanske
selskaber i Fallesskabet og i andre tredjelande end
Japan, har formentlig bidraget til den vanskelige
situation, som EF-erhvervsgrenen befinder sig i.
Réidet konkluderer derfor, at en bekraftelse af den
nuverende told pa det geldende niveau skulle yde
EF-erhvervsgrenen tilstreekkelig  beskyttelse i
betragtning af den fortsat faldende tendens for
importen af PPC fra Japan og det forhold, at foran-
staltningerne nu ogséd vil omfatte PPC, der kan
kopiere med en hastighed pa mere end 75 A4 ark
pr. minut.

Nogle eksporterer og EF-erhvervsgrenen anforte, at
satsen for den nye antidumpingtold burde ndres
for hver eksporter pd grundlag af den for den
pigzldende fastsatte dumpingmargen eller under-
prismargen, alt efter hvilken af de to margener, der
er lavest. De anferte, at den fornyede undersagelse
var blevet indledt ikke alene pa grundlag af artikel
15 i forordning (EQF) nr. 2423/88, men ogsa artikel
14, og at det i artikel 14, stk. 3, fastswttes, at
gzldende antidumpingforanstaltninger ndres, hvis
det findes pékraevet. De péstod, at der var tale om
forskelsbehandling af eksportererne,
tolden var lavere for nogle end for andre, selv om
dumping- eller underprismargenerne var de
samme, og for andre eksporterer var der tale om
samme toldsats, selv om dumping- eller underpris-
margenerne var forskellige. Der skal fremsattes
folgende bemearkninger i den forbindelse : For det

eftersom’

(102)

torste findes artikel 14 og 15 begge under det afsnit
i forordning (EQF) nr. 2423/88, der omhandler
»fornyet undersogelse«. Artikel 15 skal derfor leses
i forbindelse med artikel 14, navnlig procedurebe-
stemmelserne deri. For det andet ville ordet
»bekraftete i artikel 15, stk. 1, ikke tjene noget
formal, hvis de nye foranstaltninger altid skulle
fastsettes pa grundlag af den laveste af de to marge-
ner, dumpingmargen eller underprismargen,
eftersom det er hejst usandsynligt, at de toldsatser,
der ville fremkomme som resultat af en sidan
beregning, for hver eksporter ville vare identiske
med de g=zldende satser, og altsd resultere i en
»bekreftelse« af geldende told ved den fornyede
undersegelse. Fallesskabsmyndighederne er dog i
henhold til artikel 15, stk. 1, ganske klart berettiget
til at »bekrefte« galdende foranstaltninger. For det
tredje er det serlig hensigtsmessigt at bekrafte
gxldende foranstaltninger, nér disse har haft visse
gunstige virkninger, eksempelvis som i det forelig-
gende tilfelde en betydelig begrensning af
importen, men endnu ikke tilstrekkeligt til at
foranstaltningerne kan bortfalde. I den foreliggende
sag anses en opretholdelse af tolden pa det nugel-
dende niveau saledes for at yde EF-erhvervsgrenen
tilstrekkelig beskyttelse, og det er felgelig ikke
nedvendigt at forheje toldsatserne. Endelig hvad
angéir pastanden om forskelsbehandling af ekspor-
torerne, skal det anferes, at geldende satser, som
nu er bekraftet af Rédet, for hver eksporter er bety-
deligt lavere end den dumping- eller underprismar-
gen, der er fastlagt for den pagzldende eksporter
som led i den fornyede undersegelse, beregnet som
anfert ovenfor. Medens forskellen i den opniede
fordel nok er storre for nogle eksporterer end for
andre, er det samme resultat uleseligt forbundet
med den regel om »laveste told«, der er fastsat i
artikel 13, stk. 3, i forordning (EQDJF) nr. 2423/88, i
henhold til hvilken der for alle eksporterer kan
fastsettes samme toldsats baseret pa den forvoldte
skade, selv om der er fastlagt en sterre dumping-
margen for nogle end for andre. I den oprindelige
undersegelse var tolden, som var fastsat pa grundlag
af en samlet vurdering af den forvoldte skade,
siledes 20 % for alle eksporterer (undtagen dem,
hvis dumpingmargen var lavere), selv om dumping-
margenen for disse eksportorer varierede fra 22 til
60 %. Den fordel, som de tre eksporterer med
lavere toldsatser nu opnar, sammenholdt med den
laveste margen, dumping- eller underprismargen,
der er fastsat for de pageldende, er ikke nedven-
digvis staerre end den fordel, der opnés af eksporte-
rer, for hvilke der fastsettes en told pid 20 %, nir
der sammenlignes med de for de pigazldende fast-
satte dumping- og underprismargener.

Ricoh gjorde gzldende, at det var den eneste
eksporter, hvis dumpingmargen var faldet, og at det
burde belennes herfor i den forstand, at gzldende
antidumpingtold ikke burde fradrages ved bereg-
ningen af den nye dumpingmargen. Selskabet
krevede pi dette grundlag en lavere told end 20 %.
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Det konstateredes, at pistanden om, at der for
Ricoh var tale om en lavere dumpingmargen i
forhold ti! den oprindelige undersogelse, var
korrekt. Denne omstendighed kan imidlertid ikke
medfere, at geldende antidumpingtold ikke
fradrages ved beregningen af den nye told, der skal
palegges, eftersom det i artikel 2, stk. 8, litra b), i
forordning (EQF) nr. 2423/88 klart foreskrives, at
antidumpingtold skal fradrages som en omkostning
for forbundne importerer ved beregningen af
eksportprisen. I henseende til spergsmalet om den
forvoldte skade kunne den lavere dumpingmargen
for denne eksporter lige sa vel skyldes en nedgang i
den normale vaerdi. Underbudsmargenen for denne
eksporter, som var lidt lavere end det vejede
gennemsnit for alle eksporterer, stotter denne
hypotese og viser, at den pagzldendes eksportpriser
bidrog til EF-erhvervsgrenens vanskelige skono-
miske situation. Kravet om en lavere told ansés
derfor ikke for berettiget og kunne ikke imede-
kommes i henhold til forordning (EQF) nr. 2423/
88.

4. Gyldighedsperiode

Hvad angir foranstaltningernes gyldighedsperiode,
fastslog Radet, at som folge af, at en rekke aspekter
i denne sag var uszdvanligt komplicerede,
indtrddte der betydelige forsinkelser i sagsbehand-
lingen. For det forste forleb der nzwsten seks
maneder mellem Kommissionens meddelelse om,
at den agtede at foretage en fornyet undersegelse af
foranstaltningerne, og den faktiske ivaerksettelse af
denne undersegelse. Derefter varede selve den
fornyede undersegelse, som indledtes den 14.
august 1992, mere end tre ar. I henhold til artikel
15, stk. 3, i forordning (EQJF) nr. 2423/88 forblev
den oprindelige antidumpingtold pa importen af
PPC fra Japan i kraft i hele denne periode. Radet
finder det derfor rimeligt, at anvendelsesperioden
for de nye foranstaltninger under disse sarlige
omstendigheder begrenses, saledes at gyldigheds-
perioden herfor udlaber to ar efter deres ikrafttre-
den, jf. dog gzldende bestemmelser om fornyede
undersegelser.

Nogle eksporterer fandt, at EF-erhvervsgrenen alle-
rede havde opniet beskyttelse i otte 4r i form af
antidumpingforanstaltninger, at denne periode var
tilstrekkelig lang, og at foranstaltningerne derfor
burde bortfalde nu. Der foreligger imidlertid ingen
obligatorisk frist pé fem ér, der er anfart i artikel
15, stk. 1, i forordning (EQF) nr. 2423/88. Som det
klart fremgir af denne artikel, kan en fornyet
undersogelse, der om fornedent foretages ved
udlebet af denne frist, som i den foreliggende sag
fore til en bekraftelse af geldende foranstaltninger
for en ny periode. Det skal endvidere anferes, at

selv om gzldende antidumpingforanstaltninger har
vaeret i kraft i otte ar, har denne fornyede underse-
gelse vist, at deres effektivitet i henseende til
beskyttelsen af EF-erhvervsgrenen har veret
begrenset af den kendsgerning, at dumpingim-
porten som folge af de japanske eksporterers
handelspraksis stadig @ver betydelig indflydelse pa
EF-markedet, hvilket kommer til udtryk i betyde-
lige prisfald og prisunderbud.

5. Resttold
(105) Kontrolbesagene hos samarbejdende eksporterer
omfattede naesten hele PPC-eksporten fra Japan til
Fellesskabet i undersegelsesperioden. Det ansis for
rimeligt, at resttolden for de selskaber, der ikke
medvirkede i den fornyede undersogelse, fasts®ttes
til den hojeste af de individuelle satser for de af
undersegelsen omfattede eksporterer, dvs. 20 %, for
sa vidt som der ikke foreligger oplysninger, der
berettiger en hejere eller lavere sats. Samme sats
ber gzlde for de selskaber, der ikke eksporterede til
Fzllesskabet i undersogelsesperioden. For sidst-
nzvnte selskaber gelder dette dog med forhold af
muligheden for at foretage en fornyet undersogelse
for sikaldt »nytilkomne« i medfer af artikel 11, stk.
4, i forordning (EF) nr. 3283/94.

6. Tilsagn
(106) Det blev konkluderet, at gyldighedsperioden for det
tilsagn, der var afgivet af Kyocera Corporation,
Kyoto, og i henhold til hvilket selskabet var
forpligtet til med et tilstrekkeligt varsel at under-
rette Kommissionen, hvis det genoptog eksporten
til Feellesskabet, burde udlebe.
(107) Med hensyn til de tilsagn, der er afgivet i henhold
til artikel 13, stk. 10, i forordning (EF) nr. 2423/
88, har Kommissionen regelmassigt modtaget
oplysninger, der har gjort det muligt for den at
kontrollere disse tilsagn. Den vejede gennemsnit-
lige vaerdi af de dele og materialer af japansk oprin-
delse, som er anvendt ved samling eller fremstilling
af PPC i Fallesskabet, har i hele perioden veret
lavere end 60 % af den samlede vaerdi af alle dele
og materialer. Disse tilsagn bortfalder ved afslut-
ningen af undersegelsen —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING :

Artikel 1

1. Der indferes en endelig antidumpingtold pé
importen af PPC-fotokopieringsmaskiner henherende
under KN-kode ex 9009 12 00 (Taric-kode
90095 12 00°19) og ex 95009 21 00 (Taric-kode

9009 21 00°19) og med oprindelse i Japan.
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2. I denne forordning forstds ved PPC-fotokopierings-
maskiner analoge kopieringsmaskiner baseret pa en indi-
rekte proces, med et optisk system, uanset kopierings-
hastighed, og uanset om de importeres som en helhed
eller i moduler. Sadanne kopieringsmaskiner er opbygget
af fire grundelementer, nemlig et system til billedgengi-
velse, fotokonduktion eller -fremkaldelse, overfarsel eller
fiksering samt papirfremfering. Digitale kopieringsmaski-
ner, der anvender en skanner og en billedprocessor, som
omdanner originaldokumentet til digitale signaler og pé
grundlag af disse signaler fremstiller et nyt billede, med
eller uden @®ndringer af originaldokumentet, indgér ikke
som led i denne procedure og er folgelig ikke omfattet af
tolden. Endvidere er felgende varer ikke omfattet af
tolden :

— analoge  kopieringsmaskiner  til  farvekopiering
(maskiner der automatisk kan fremstille kopier i alle
farver, svarende til farvede originaldokumenter, i én
arbejdsgang pa grundlag af en polykromatisk proces)

— lezsere/printere af perforationskort (aperture cards) og
mikrofilmprintere/-lesere (maskiner, som kan aflese
og fremstille forsterrede kopier af mikrofilm, mikro-
fiche og perforationskort (aperture cards))

— »whiteboard«-kopieringsmaskiner (maskiner, pa hvilke
der kan fremstilles kopier af oplysninger, der frem-
vises pa en skarm), og

— kopieringsmaskiner til store formater (maskiner, pa
hvilke der kan fremstilles kopier i format A2 og
derover pé grundlag af originaldokumenter af starrelse
over format A2).

For at undgi tvivl skal det anferes, at sakaldte »highlight-
PPC« (PPC, der kun gengiver nogle fa farver til fremhz-

velse af visse udsnit af et dokument) og PPC til format A2
(PPC, pa hvilke der kan fremstilles kopier i format A2 —
men ikke storre — pé grundlag af originaldokumenter af
storrelse A2 eller derover) er omfattet af tolden.

3. Tolden fastszttes til 20 % af nettoprisen, frit Falles-
skabets grense, ufortoldet (Taric-tillegskode 8841), dog
med undtagelse af import af den pigzldende vare, som
fremstilles af felgende selskaber, for hvilke tolden fast-
settes til :

— Copyer Company Limited, Tokyo 7,2 % (Taric-til-
legskode 8838)

— Mita Industrial Company, Osaka 12,6 % (Taric-til-
legskode 8839)

— Toshiba Corporation, Tokyo 10,0 % (Taric-tillegskode
8840).

Artikel 2

Forordning (EQF) nr. 535/87 ophzves.

Artikel 3

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentligge-
relsen i De Europziske Fellesskabers Tidende.

Den udlaeber to ir efter dens ikrafttreeden, dog séledes, at
hvis en fornyet undersegelse af de foranstaltninger, der
vedtages ved denne forordning, endnu ikke er afsluttet pa
det pagzldende tidspunkt, forbliver forordningen i kraft,
indtil den fornyede undersegelse er afsluttet.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gzlder umiddelbart i hver

medlemsstat.

Udferdiget i Luxembourg, den 2. oktober 1995.

P3 Rddets vegne
J. SOLANA

Formand



