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RADETS FORORDNING (EG) nr 2380/95
av den 2 oktober 1995

om inférandet av en slutgiltig antidumpningstull pd import av skrivpappersko-
piatorer med ursprung i Japan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av radets férordning (EG) nr 3283/94 av
den 22 december 1994 om skydd mot dumpad import
frin lander som inte 4r medlemmar i Europeiska gemen-
skapen ('), sirskilt artikel 23 i denna,

med beaktande av riddets foérordning (EEG) nr 2423/88 av
den 11 juli 1988 om skydd mot dumpad eller subventio-
nerad import frin linder som inte dr medlemmar i Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen (), sarskilt artiklarna 12,
14 och 15 i denna,

med beaktande av det forslag som kommissionen avgivit
efter samrdd med rddgivande kommittén, och

med beaktande av féljande:

A. FORFARANDE

(1)  Den 2 augusti 1985 meddelade kommissionen att
ett antidumpningsférfarande skulle inledas betraf-
fande import av fotokopiatorer med ursprung i
Japan (). En tillfillig antidumpningstull infordes
den 26 augusti 1986 genoem kommissionens
forordning (EEG) nr 2640/86 (*). Den 24 februari
1987 inforde radet genom forordning (EEG) nr
535/87 (%), en slutgiltig antidumpningstull pa

(') EGT nr L 349, 31.12.1994, s. 1. Férordningen senast dndrad
genom férordning (EG) nr 1251/95. (EGT nr L 122, 2.6.1995,
s. 1).

(» EGT nr L 209, 2.8.1988, s. 1. Forordningen senast indrad ge-
nom f6rordning (EG) nr 522/94 (EGT nr L 66, 10.3.1994, s.
10).

() EGT nr C 194, 28.1995, s. S.

() EGT nr L 239, 26.8.1986, s. 5.

() EGT nr L 54, 24.2.1987, s. 12.

import av skrivpapperskopiatorer (nedan kallade
PPC-apparater) med ursprung i Japan. Samtidigt
godtogs ett atagande (%) fran en exportdr, Kyocera,
som hade lagt ned tillverkningen av PPC-apparater,
att i forvig underritta kommissionen om expor-
toren beslutade att ateruppta exporten till gemen-
skapen.

(2)  Sedan dessa atgirder vidtagits inleddes ett antal
undersokningar enligt artikel 13.10 i férordning
(EEG) nr 2423/88 med avseende pé japanska expor-
torers tillverkning eller montering av PPC-appa-
rater i gemenskapen. Dessa undersékningar resulte-
rade i att kommissionen godtog &taganden frin
exportdrer vilkas tillverkade eller monterade
modeller i gemenskapen ursprungligen hade
befunnits omfatta delar eller material av japanskt
ursprung med ett vigt genomsnittsvirde pa mer dn
60 % av det sammanlagda virdet pd alla delar eller
allt material ().

(3)  Sedan kommissionen i augusti 1991 offentliggjort
ett tillkdnnagivande ®) om den nira férestdende
utgangen av de gillande dtgirdena avseende import
fran Japan, fick den en begiran om 6versyn frin
the Committee of European Copier Manufacturers
(CECOM), enligt uppgift pé de producenters vignar
som stod foér en storre del av gemenskapens
samlade produktion av PPC-apparater. Denna
begiran om Oversyn var begrinsad till PPC-appa-

() Kommissionens beslut 87/135/EEG (EGT nr L 54, 24.2.1987,
s. 36).

() Radets forordning (EEG) nr 3205/88 (EGT nr L 284,
19.10.1988, s. 36). Kommissionens beslut 88/519/EEG (EGT
nr L 284, 19.10.1988, s. 60). Kommissionens beslut 88/638/
EEG (EGT nr L 355, 23.12.1988, s. 66). Radets férordning
(EEG) nr 4017/88 (EGT nr L 355, 23.12.1988, s. 1). Kommis-
sionens beslut 89/116/EEG (EGT nr L 43. 15.2.1989, s. 54).
Rédets forordning (EEG) nr 359/89 (EGT nr L 43, 15.2.1989,
s. 1). Kommissionens beslut 89/309/EEG (EGT nr L 126,
9.5.1989, s. 38). Kommissionens beslut 90/47/EEG (EGT nr L
34, 6.2.1990, s. 28).

() EGT nr C 222, 27.81991, s. 2.
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rater med en kapacitet av 75 kopior i A4-format i
minuten. I 6verensstimmelse med artikel 153 i
férordning (EEG) nr 2423/88 innehéll den bevis
som avsigs visa att de gillande antidumpningsat-
girdernas upphorande éterigen skulle leda till skada
eller hot om skada. Begiran om Gversyn omfattade
ocksd dtagandena enligt artikel 13.10 i férordning
(EEG) nr 2423/88.

Den 16 juli 1992 kompletterade CECOM sin
begiran om &versyn med en begiran om att PPC-
apparater med en kopieringshastighet av mer an 75
Ad4-sidor i minuten ocksé skulle inga i 6versynen.
Denna komplettering inneholl bevis som avsigs
visa att priset pd sidana PPC-apparater med
ursprung i Japan dumpades och dirigenom fororsa-
kade gemenskapsindustrin skada.

Den 14 augusti 1992 meddelade kommissionen i
ett tillkinnagivande i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning (') att en oversyn skulle inledas i
enlighet med artiklarna 14 och 15 i férordning
(EEG) nr 2423/88.

Kommissionen underrittade savil de exportorer
och importérer som man visste var berérda som
foretridare for exportlandet och kinda producenter
i gemenskapen och gav de direkt berdrda parterna
tillfalle att skriftligen tillkinnage sina dsikter och
att begira en utfrigning.

Alla klagande producenter i gemenskapen besva-
rade frigeformuliret och tillkinnagav sina
synpunkter skriftligen. Dessutom lamnade Kodak
Ltd, Hemel Hempstead, Férenade kungariket, vissa
upplysningar. Nistan alla exportbrer besvarade
frageformuliret tillsammans med sina nirstdende
importérer och produktionsenheter i gemenskapen
och tillkinnagav sina synpunkter skriftligen. Den
enda kinda exportoren i Japan som inte besvarade
frageformuliret var Sanyo Electric Co., Osaka. Tva
andra japanska foretag, Kyocera Corp., Kyoto och
Fuji Xerox Co., Tokyo, forklarade att de inte hade
exporterat PPC-apparater till gemenskapen under
oversynens undersdkningsperiod. Kyocera Corp.
pipekade att foretaget inte hade producerat nagra
PPC-apparater sedan 1986 och bad att bli befriade
fran sitt dtagande att underritta kommissionen i tid
om det skulle &teruppta exporten till gemen-
skapen (3. Aven ett japansk handelsforetag, Mitsui
Co. Ltd, Tokyo, besvarade frageformularet. Tre
oberoende importorer, Agfa Gevaert N.V., Mortsel,

(") EGT nr C 207, 14.8.1992, s. 16.
() Se punkt 1, fotnot 6.

)

Belgien, Infotech Europe B.V, ’s-Hertogenbosch,
Nederlanderna, och Lanier Europe B.V, Sassen-
heim, Nederlinderna, besvarade frigeformuliret
och tillkinnagav sina synpunkter skriftligen. De
parter som begirt en utfrigning fick en sidan.

Kommissionen sékte och kontrollerade alla upplys-
ningar som den ansag behdvdes for ett faststillande
och genomférde platsundersdkningar vid féljande
foretag:

— Klagande producenter i gemenskapen:
— Océ Nederland B.V., med huvudkontor och
fabrik i Venlo, Nederlinderna,

— Olivetti-Canon  Industriale S.p.A, med
huvudkontor och fabrik i Ivrea, Italien,

— Rank Xerox Ltd, med huvudkontor i
Marlow, Férenade kungariket och fabriker i
Mitcheldean, Férenade kungariket, i Venray,
Nederlanderna och i Lille, Frankrike.

— Producenter/exportirer i Japan:

— Canon Inc., Tokyo,

— Copyer Co. Ltd, Tokyo,

— Konica Corp., Tokyo,

— Matsushita Electric Industrial Corp., Osaka,

— Minolta Camera Co. Ltd. (numera under
namnet Minolta Co. Ltd.), Osaka,

— Mita Industrial Co., Osaka,
— Ricoh Co. Ltd., Tokyo,

— Sharp Corp., Osaka,

— Toshiba Corp., Tokyo.

— Ndrstdende importérer i gemenskapen:

— Canon Deutschland GmbH, Tyskland,

— Canon France S.A, Le Blanc Mesnil,
Frankrike,

— Canon (UK) Ltd, Wallington, Forenade
kungariket,

— Develop Dr. Eisbein GmbH & Co,

Gerlingen, Tyskland,

— Gestetner Holdings PCL, London, Férenade
kungariket,

— Konica Nanterre,

Frankrike,

— Konica Business Machines International
GmbH, Hamburg, Tyskland,

— Matsushita Business Machines
GmbH, Neumiinster, Tyskland,

Bureautique  S.A,

(Europe)

— Minolta France S.A, Carriéres-sur-Seine,
Frankrike,
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— Minolta GmbH Business Equipment Opera-
tion, Langenhagen, Tyskland,

— Minolta Italie s.rl., Buccinasco, Italien,

— Minolta UK Ltd., Milton Keynes, Forenade

kungariket,

— Mita Deutschland GmbH, Steinbach,
Tyskland,

— Mita Europe B.V, Hoofddorp, Nederlin-
derna,

— Mita Italia S.p.A., Agrate, Italien,
— NRG Italia S.p.A., Milano, Italien,

— NRG-Nashua France S.A.,  Créteil,
Frankrike,

— Panasonic Deutschland GmbH, Hamburg,
Tyskland,

— Panasonic Europe Ltd., Uxbridge, Forenade
kungariket,

— Panasonic Italia S.p.A. Milano, Italien,

— Panasonic UK. Ltd., Bracknell, Férenade
kungariket,

— Ricoh Deutschland GmbH,
Tyskland,

— Ricoh Europe B.V, Amstelveen, Nederlin-
derna,

— Ricoh  France S.A,
Frankrike,

— Ricoh Italia, S.p.A., Verona, Italien,

Eschborn,

Neuilly-sur-Seine,

— Selex Europe B.V. Amstelveen, Nederlin-
derna,

— Selex Italia S.p.A., Milano, Italien,

— Selex (UK) Ltd., Croydon, Forenade kunga-
riket,

— Sharp  Electronics  (Europe)  GmbH,

Hamburg, Tyskland,

— Sharp Electronics (UK) Ltd., Manchester,
Forenade kungariket,

— Toshiba Europa GmbH, Neuss, Tyskland,

— Toshiba Informationssysteme (Deutschland)
GmbH, Neuss, Tyskland,

— Toshiba Information Systems (UK) Ltd,
Weybridge, Forenade kungariket,

— Toshiba Systémes (France) S.A., Puteaux,
Frankrike.

— Oberoende importirer i gemenskapen:

— Agfa Gevaert N.V,, Mortsel, Belgien.

Dumpningsundersdkningen omfattade tiden fran
och med den 1 juli 1991 till och med den 30 juni
1992 (undersokningsperioden).

©

(10)

)

Pa grund av den ovanliga komplexiteten hos ett
antal juridiska, tekniska och politiska frigor som
behandlades vid undersdkningen och den mycket
stora midngden uppgifter som de berérda parterna
limnat och som ofta krivde en forlingning av tids-
fristerna, 6verskred undersokningen betydligt den
ettarsperiod som rekommenderas f6r utredningar i
artikel 7.9 a i forordning (EEG) nr 2423/88. Av
liknande anledningar hade det ocksd redan tagit
kommissionen nira sex manader efter utgingen av
de ursprungliga 4tgirdenas femdriga giltighetstid,
den 24 februari 1992, att inleda denna 6versyn. I
enlighet med artikel 153 i férordning (EEG) nr
2423/88 har de ursprungliga tgirdena fortsatt att
vara i kraft under hela denna period.

Samtliga berdrda parter informerades om de vikti-
gaste uppgifter och 6verviganden pé grundval av
vilka man avsag att rekommendera ett inférande av
slutgiltiga 4tgirder. De beviljades ocksd en tidsfrist
inom vilken de kunde limna synpunkter pé dessa

uppgifter.

B. BERORD VARA OCH LIKADAN VARA

1. Berdrd vara

I enlighet med artikel 7.9 b i férordning (EEG) nr
2423/88 fortsitter det antidumpningsforfarande
som inleddes den 2 augusti 1985 om import av
fotokopieringsapparater med ursprung i Japan s
linge som giltighetstiden for &tgirderna inte har
gatt ut eller de har upphort att gilla eller avbrutits.
Forfarandet fororsakar darfér ingen dndring av den
berérda produkten. Produkten beskrevs som en
"fotokopieringsapparat med inbyggt  optiskt
system”, "som utgdrs av fyra huvudbestandsdelar,
nidmligen  bildbehandling, fotoledning eller
framkallning, overforing eller fixering samt
pappersmatningssystem” ('), eller i korta ordalag
"skrivpapperskopiator (PPC-apparat)” (3.

Som man kan se av namnet anvinds inte belagt
papper utan vanligt skrivpapper for framstillning
av kopior. PPC-apparater har numera nistan helt
ersatt kopiatorer for belagt papper i vanliga tillimp-
ningar. Medan det i kopiatorer fér belagt papper
anvinds en direktprocess for att overfora original-
dokumentets bild till ett kemiskt behandlat papper-
sark bygger man i PPC-apparater pa en indirekt
process genom vilken det optiska systemet (som
huvudsakligen bestar av en ljuskilla, en kondensa-

(') Se punkt 1 (fotnot 3).
() Punkt 1 i forordning (EEG) nr 2640/86, se punkt 1 (fotnot 4) i
denna forordning).



Nr L 244/4

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

12. 10. 95

(13)

(14)

tor, linser, speglar, prismor eller en uppsittning
optiska fibrer) projicerar originalets bild till en
ljuskinslig yta (vanligen en trumma eller plat).
Direfter framkallas bilden (ofta med hjilp av farg-
pulver), 6verfors till vanligt papper (vanligtvis med
hjalp av ett elektrostatiskt filt) och fixeras pa detta
(genom viarme eller tryck). Kopiatorer for belagt
papper eller direktprocesskopiatorer, enligt KN-
nummer 9009 11 00, ir dirfor en annan produkt 4n
de PPC.apparater som omfattas av forfarandet.

PPC-apparater bestar ofta av flera separata moduler
som inte sitts samman forrdn péa plats hos kunden.
I sidana fall 4r alla modulerna bestdndsdelar i
PPC-apparaten, oavsett om de importeras tillsam-
mans eller var for sig, sdvida de inte kan karakteri-
seras som rent optisk utrustning som inte ingér i
PPC-apparatens standardutférande.

Ovanstéende produktbeskrivning for PPC-apparater
medfor att digitala kopiatorer (svartvita kopiatorer
eller fullfargskopiatorer) inte utgor produkter som
omfattas av forfarandet. Aven om den avsdkare som
anvinds i digitala kopiatorer for avlasning av origi-
nalet kan betraktas som ett optiskt system proji-
cerar digitala kopiatorer inte nigon bild pa en
ljuskinslig yta utan efter det att bildbehandlaren
har omvandlat originalbilden till digitala signaler
sitter den ihop den igen till en ny bild, med eller
utan forindringar i originalbilden. Det dr denna
nya bild som med hjilp av laser 6verférs till en
ljuskinsligt yta. Nar digitala kopiatorer ar anslutna
till datorer ir de inte ens beroende av ett original-
dokument som indata.

2. Den undersékta varan

Nir det giller varuomridet kan en 6versyn omfatta
hela den vara som omfattas av foérfarandet. Med
tanke pd denna oversyn ansigs det dock inte
nédvindigt att undersdka ett antal varutyper for
vilka undantag frén de ursprungliga atgirderna
redan medgivits och vilka gemenskapsindustrin
inte begirde skulle ingd i dversynen. Dessa bestod
av analoga fullfirgskopiatorer, lasare-skrivare for
mikrokort och mikrofilmskrivare, skrivtavlekopia-
torer och storformatkopiatorer som kan gora kopior
i A2-format och storre frén original som ir stdrre
in A2-format ('). Detta innebir att PPC-apparater
med tillaggsfirg, som endast dterger ett fital firger
for att dra uppmirksamheten till vissa delar av ett
dokument, och PPC-apparater fér A2-format, som

(") Se produktbeskrivningarna i artikel 1.4 i férordning (EEG) nr
535/87.

(15)

gor kopior i A2-format (men inte stdrre) frin
original i A2-format eller storre, inte ingick i dver-
synen.

PPC-apparater med en kopieringshastighet av mer
dn 75 A4-sidor i minuten togs med i 6versynen pa
gemenskapsindustrins begiran. Dessa produkter ir
helt klart PPC-apparater enligt definitionen i
produktbeskrivningen for forfarandet (3. Den enda
anledningen till att de undantogs frin de ursprung-
liga dtgirderna var att sektorerna 5 och 6 inte
importerades frén Japan och sektor 6 inte produce-
rades av gemenskapsindustrin vid tiden f&r den
ursprungliga utredningen (*). I sin kompletterande
begiran om O6versyn lamnade CECOM tillrickliga
bevis for att PPC-apparater tillhérande sektor $
sedan dess hade importerats frén Japan till
dumpade priser och fororsakade skada for den
klagande gemenskapsindustrin, som producerade i
de nirliggande sektorerna 4 och 6, vilket motive-
rade att PPC-apparater med en kapacitet pa dver 75
A4-kopior i minuten skulle tas med i 6versynen.

Flera exportérer och importérer framforde
synpunkter pé att detta skulle tas med i 6versynen.
De protesterade mot uppfattningen att varuomréadet
for en oversyn enligt artikel 15 kan vara lika omfat-
tande som varudefinitionen for forfarandet och
ansag att en sddan oversyn borde begrinsas till de
varutyper som omfattades av atgirderna. Vissa varu-
typers konstruktion, produktion och marknadsfé-
ring utvecklas ofta med tiden med nya typer som i
grunden fortfarande 4r samma vara. Fér PPC-appa-
rater, till exempel, har marknaden utvecklats mot
mera produktiva, storre och snabbare typer av appa-
rater vilkas grundliggande egenskaper dock fortfa-
rande 4r desamma. Om kommissionen skulle
hindras frin att undersdka nya typer av samma vara
i en Oversyn enligt artikel 15 bara dirfor att de
typerna dnnu inte hade tillverkats da den ursprung-
liga undersdkningen &4gde rum, skulle det bli
nodvindigt att inleda ett nytt forfarande.

(®) Se t.ex. artikel 1.4 forsta strecksatsen i radets férordning (EEG)
nr 535/87, som hénvisar till varorna som en del av "de varor
som beskrivs i punkt 1”. Punkt 1 omfattar "skrivpapperskopia-
torer som innehéller ett optiskt system”.

() De sektorsindelningar som anvinds i denna Gversyn ir de all-
mint vedertagna sektorsindelningarna i Dataquest som gillde
i juli 1992 enligt foljande:

Bordskopiator: upp till 12 kopior i minuten, basutrustad.
Sektor 1: upp till 20 kopior i minuten, utrustade med funktio-
ner som forminskning/f6rstoring, zoom.

Sektor 2: 21-30 kopior i minuten.

Sektor 3:

Sektor 4:

Sektor §: 70-90 kopior i minuten.
Sektor 6: g

31-44 kopior i minuten.
45-69 kopior i minuten.

91 eller flera kopior i minuten.
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Att genomfora tv skilda férfaranden f6r samma va-
ra med ursprung i samma land skulle vara ologiskt,
strida mot det system som fOrutses enligt férord-
ning (EEG) nr 2423/88 och leda till orimliga resul-
tat. For PPC-apparater frin Japan inleddes och ge-
nomfordes dversynen av de gillande itgirderna en-
ligt artikel 15 dven i enlighet med artikel 14 pi
grundval av uppfattningen att artikel 15 bér och
faktiskt endast kan lisas tillsammans med artikel
14. Oversyn av de gillande atgirderna enligt dessa
bestimmelser kan innebdra att dessa atgirder
dndras. Om de gillande atgirdena, efter 6versyn, in-
te kan 4ndras si att de ocksa omfattar de nya typer-
na av samma vara skulle verkan av dessa atgirder
forsimras.

Flera exportorer papekade ockséd att kommissionen
inte pd nytt hade samratt med ridgivande kommit-
tén under tiden mellan det att CECOM komplette-
rade sin begiran om &versyn och det att 6versynen
inleddes. Forfarandet fér PPC-apparater som im-
porteras frin Japan omfattar dock alla typer av ap-
parater, oavsett deras kopieringshastighet, och sam-
rdd med rddgivande kommittén dgde rum i veder-
borlig ordning betriffande kommissionens grund-
laggande forslag att inleda en Gversyn enligt artikel
15 betraffande detta forfarande. De exakta para-
metrarna for undersékningen diskuterades inte i
samband med detta, men det angavs tydligt i med-
delandet om forfarandets inledande, och det faktum
att PPC-apparater med en kapacitet pA mer 4n 75
kopior i minuten tagits med diskuterades darefter i
Rédgivande kommittén vid flera tillfillen innan
négra slutsatser drogs om eventuella dtgirders om-
fattning. Enskilda parter har egna omfattande rit-
tigheter for forfaranden och alla synpunkter som de
limnat under undersokningens ging betriffande
varutyper som omfattades av undersékningen och
av eventuella atgirder beaktades noggrant innan
négra slutsatser drogs.

3. Likadan vara

Dé det giller frigan huruvida PPC-apparater som
de japanska producenterna och exportérerna i friga
silde péd den japanska marknaden och inom ge-
menskapen utgor en likadan vara som de PPC-ap-
parater som gemenskapsindustrin silde inom ge-
menskapen, faststilldes det under undersdkningens
gang att de grundliggande tekniska egenskaperna
(enligt definitionen i punkterna 11 och 12 ovan) fér
alla de PPC-apparater som ingick i undersékningen
var i hég grad eller mycket lika enligt artikel 2.12 i

(17

férordning (EEG) nr 2423/88. I friga om tillimp-
ning konkurrerar i varje fall PPC-apparater i nirlig-
gande sektorer, men inte nédvindigtvis bara dessa,
inbérdes om samma anvindare och bér anses som
likadana varor.

Japanska PPC-apparater i sektor 5, som inte produ-
cerades av gemenskapsindustrin under undersdk-
ningsperioden, ansigs vid ovanstiende analys vara
likadana varor som modeller i sektor 4 och sektor
6, vilka gemenskapsindustrin diremot producerade.
I synnerhet en av exportérerna hivdade att det inte
fanns négon konkurrens mellan japanska PPC-ap-
parater i sektor 5 och PPC-apparater i sektor 4 och
sektor 6 som gemenskapsindustrin producerade,
sdrskilt pa grundval av péstidda skillnader i kopie-
ringshastighet, kopievolym och anvindningsomri-
de. Under unders6kningens ging konstaterades det
dock att den faktiska maénatliga kopievolymen for
gemenskapsindustrins PPC-apparater i sektor 4 ofta
var nistan samma som kopievolymen for japanska
PPC-apparater i sektor 5. Dessutom var ofta kopie-
ringshastigheten for de sistnimnda inte sarskilt
mycket hogre i komplexa tillimpningar, tex. dub-
belsidig kopiering, 4n hastigheten hos gemen-
skapsindustrins PPC-apparater i sektor 4. D& det
giller anvindningsomraden kunde ingen grundlig-
gande skillnad konstateras mellan gemenskapsin-
dustrins modeller i sektor 4 och japanska modeller
i sektor 5. Betriffande gemenskapsindustrins PPC-
apparater i sektor 6 kan det hinda att dessa ir mer
ekonomiska 4n japanska PPC-apparater i sektor §
nir de anvinds i reproduktionscentraler med stora
kopievolymer. Inga overtygande bevis limnades
dock pé att japanska PPC-apparater i sektor 5 inte
ocksid kan anvindas, om in mindre effektivt, for
hantering av stora kopievolymer, oavsett om det
sker centraliserat i en reproduktionscentral eller de-
centraliserat, i kontorskorridorerna. Férvisso finns
det for kunder med kopievolymer som ir stora eller
mycket stora en verklig valmojlighet mellan PPC-
apparater i sektor § och sektor 6. Vidare limnade
en annan japansk exportdr bevis for att det rddde
héard konkurrens, sarskilt i samband med stora an-
bud och offerter, mellan ett "centraliserat” hirdva-
rupaket med PPC-apparater i sektor 6, som gemen-
skapsindustrin erbjuder {6r att méta kundernas ko-
pieringsbehov, och ett "decentraliserat” hardvarupa-
ket med PPC-apparater i sektor 5 och sektor 4, som
japanska foretag erbjuder for att méta exakt samma
kopieringsbehov. I detta avseende stricker sig kon-
kurrensen mellan PPC-apparater till och med 6ver
nirliggande sektorer. P4 det hela taget har darfor
den starka tillvaxten i forsiljningen av PPC-appara-
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ter i sektor 5 atminstone delvis skett pa bekostnad
av forsiljningen av PPC-apparater i sektorerna 4
och 6 satillvida att sidana kunder som har behov av
en sd ansenlig kopieringsvolym i avsaknad av sek-
tor S-modeller normalt sett inte kunde ha avstitt
frén att kopa en PPC utan var tvungna att kopa an-
tingen en sektor 4- eller en sektor 6-modell.

Da det giller japanska PPC-apparater i sektor 6 ha-
de ett japanskt foretag redan borjat exportera en sé-
dan modell frén Japan till gemenskapen och borjat
saluféra den déir under 6versynens undersoknings-
period. Vid denna analys visade sig den importen
konkurrera med gemenskapsindustrins PPC-appa-
rater i sektorerna 6 och 4.

Japanska bordskopiatorer, vilka ir de minsta PPC-
apparaterna pa marknaden, som inte tillverkades av
gemenskapsindustrin under undersékningsperioden
bor anses som en likadan vara som de PPC-appara-
ter i sektor 1 som tillverkades av gemenskapsindu-
strin. Dessa bada sektorer sammanfaller di det gil-
ler kopieringshastigheten, si att den enda skillnad
som Aaterstir emellan den ar att PPC-apparater i
sektor 1 har en benigenhet att ha flera funktioner,
tex. mojlighet till férminskning eller foérstoring,
och ibland en storre kopievolymkapacitet. Nir de
tekniska skillnaderna ar sma beror konsumentens
val i hog grad pd prissittningen.

C. GEMENSKAPSINDUSTRIN

1. Inledning

En viktig friga i denna 6versyn var av tvd anled-
ningar huruvida det fanns négon gemenskapsin-
dustri och, i sé fall, vilka producenter som ingick i
denna. I friga om forfarandet maste de berorda par-
ter som begirde 6versyn enligt artikel 15 i férord-
ning (EEG) nr 2423/88, enligt punkt 3 i denna arti-
kel, visa att dtgirdernas upphorande aterigen skulle
medféra skada eller hot om skada for gemenska-
psindustrin. Formellt mdste sannolikheten for att
skada eller hot om skada édterigen uppstar vid 6ver-
synen bedémas i forhdllande till gemenskapsindu-
strin i enlighet med definitionen i artikel 4.5 i for-
ordning (EEG) nr 2423/88. Vissa exportorer och
importorer ifrigasatte om den klagande som begar-
de 6versynen foretridde gemenskapsproducenter
vilkas gemensamma produktion av PPC-apparater
utgjorde den storre delen av gemenskapens samlade
produktion av PPC-apparater enligt artikel 4.5 och
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dirfér om bedémningen av skada borde begrinsas
till dessa producenter.

2. Gemenskapsindustrin i den ursprungliga
undersSkningen

Dé forfarandet betraffande PPC-apparater pabérja-
des i augusti 1985 bestod gemenskapsindustrin av
fem producenter: Develop Dr. Eisbein GmbH, Tys-
kland, Océ Nederland B.V,, Nederlinderna, Ing. C.
Olivetti & C. S.p.A, Italien, Rank Xerox Ltd,
Forenade kungariket och nederlinderna samt Te-
tras S.A, Frankrike. Tillsammans bildade de CE-
COM.

I maj 1986 forvirvades majoriteten av aktierna i
Develop av en av de japanska exportdrerna och De-
velop utesléts fran gemenskapsindustrin med av-
seende pa faststillandet av skada i den ursprungliga
undersdkningen. Aven japanska dotterbolag som
tillverkade fotokopiatorer i gemenskapen ute-
slots ('). I november 1986 Gvertog en annan japansk
exportor en mindre aktieandel i Tetras, vilket inte
forhindrade att Tetras kvarstod som en del av ge-
menskapsindustrin (%). Sedan dess har dock Tetras
slutat att producera och silja PPC-apparater.

Beslutet i den ursprungliga undersdkningen att
godta Rank Xerox, Océ och Olivetti som en del av
gemenskapsindustrin fattades trots att de alla tre
importerade en del av sitt sortiment av PPC-appa-
ratmodeller frin Japan. Dessutom hade Rank
Xerox ett aktieinnehav pa 50 % hos en av de ja-
panska exportérerna och en relativt 14g andel av ge-
menskapens mervirde for sin produktion av sma
PPC-apparater i Forenade kungariket. Rédets slut-
satser om gemenskapsindustrin i den ursprungliga
unders6kningen, bade da det giller att behélla de
klagande foretagen som en del av gemenskapsin-
dustrin och att utesluta de japanska dotterbolagen
med tillverkning i gemenskapen frin gemen-
skapsindustrin, godkindes av EG-domstolen (%).
Domstolen betonade dirvid att gemenskapsmyn-
digheterna i detta avseende skulle anvinda en be-
domningsmarginal, fran fall till fall, med hinsyn
till alla relevanta fakta.

('} Punkt 62 i férordning (EEG) nr 2640/86, se punkt 1 (fotnot 4) i
denna foérordning.

(* Punkt 68 i forordning (EEG) nr 535/87, se punkt 1 (fotnot 5) i
denna foérordning.

() Se tex. mal C-156/87, Gestetner Holdings PCL /. ridet och
kommissionen, [1990] ECR 1-781, paragraferna 41 —61.
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3. Gemenskapsindustrin i dversynen

Begiran om Oversyn ingavs pA CECOM:s tre éter-
stdende medlemmars vignar, dvs. Rank Xerox, Océ
och Olivetti.

Rank Xerox yrkade att betraktas som en del av ge-
menskapsindustrin har stirkts sedan den ursprung-
liga undersokningen. Foretaget varken importerade
eller silde PPC-apparater frin Japan till gemenska-
pen under Oversynens undersokningsperiod. Det
okade mirkbart graden av gemenskapsmervirde for
sin produktion av sma PPC-apparater i Forenade
kungariket. Dess foretagsomfattande gemenskaps-
mervirde, inbegripet tillverkning av snabba PPC-
apparater i Frankrike, var ocksd avsevirt hogre 4n i
den ursprungliga undersékningen och lag pa en sa-
dan niva att dess gemenskapsursprung ligger utom
allt tvivel. Rank Xerox skall dirfor fortfarande anses
som en del av gemenskapsindustrin.

Efter den ursprungliga undersdkningen har Océ bi-
behallit en betydande produktionsnivi inom sekto-
rerna med snabbare kopiatorer, med ett mycket
hogt gemenskapsmervirde som garanterar gemen-
skapsursprung. Foretaget lyckades dock inte utdka
sitt egentillverkade varusortiment till sektorerna
med lingsammare kopiatorer, dir det fortfarande
forsérjs pa grundval av ett OEM-arrangemang (ori-
ginal equipment manufacturing) med ett japanskt
foretag. Dessa OEM-apparater utgdr en mindre,
dock inte obetydlig, del av Océs omsittning av
PPC-apparater i gemenskapen. Under oversynen
konstaterades det emellertid att det numera ar gan-
ska vanligt att producenterna, dven de japanska, ké-
per delar av det omfattande varusortiment som
konsumenterna kriver fran andra producenter. Un-
der o6versynens undersokningsperiod levererades
dessutom de stora flertalet av Océs OEM-apparater
inte lingre frin Japan utan frin ett tredje land (vars
ritta ursprung har bekriftats) som inte omfattades
av dversynen. Antalet PPC-apparater som Océ im-
porterar frin Japan har dirfor minskat kraftigt se-
dan den ursprungliga undersdkningen. Liksom i
den ursprungliga undersdkningen kunde alltsd Océ
anses som en del av gemenskapsindustrin.

1987 flyttade Olivetti hela sin PPC-apparatproduk-
tion till ett nyetablerat samriskféretag med Canon,
Olivetti-Canon Industriale (OCI), i den gamla Oli-
vettianliggningen i Ivrea i Italien. I detta samrisk-
foretag innehar Olivetti halften av aktierna plus en.
Olivettis stillning som medlem i CECOM klargjor-
des genom ett brev frin OCI den 15 oktober 1992 i

vilket det bekriftades att OCI, genom ett beslut fat-
tat av styrelsen den 22 juni 1992, bemyndigade
OCI att foretrida OCI under detta antidumpnings-
forfarande. OCI tillverkar PPC-apparater i sektor 1
som siljs via Olivettis och Canons forsiljningskana-
ler. Gemenskapsmervirdet fér dessa PPC-apparater
ar tillrackligt for att sakerstilla gemenskapsur-
sprung.

Oversynen som visade att det snarare var OCI in
Olivetti som borde anses som “producent” av PPC-
apparater enligt artikel 4.5 i férordning (EEG) nr
2423/88. OCI ir en sjilvstindig rittslig enhet som
har ansvaret fér den faktiska tillverkningen av PPC-
apparater. Olivetti 4r en betydande, men inte domi-
nerande, aktiedgare i detta foretag. Det ir en av
OCls tva forsiljningskanaler och dess rittsliga fore-
tridare vid oversynen. Olivetti "producerar” dock
inte sjilva PPC-apparater.

Det ansags inte vara nddvindigt att utesluta OCI
frin gemenskapsindustrin. Visserligen igs 50 % av
aktierna i OCI minus en av Canon, som ir ett av
de foretag som exporterar de PPC-apparater, som
ingick i Oversynen, fran Japan. Det fanns dock
ingen anledning att tro att OCI, som styrs gemen-
samt av Canon och Olivetti och som krivde det
skydd som erbjuds genom férordning (EEG) nr

© 2423/88 mot import av PPC-apparater frin Japan,

som inte importerade nidgra PPC-apparater frin Ja-
pan och var helt samarbetsvilligt vid 6versynen, pa
négot sitt skulle ha upptritt annorlunda in Rank
Xerox eller Océ eller pa nagot sitt som skulle ha
gjort unders6kningsresultaten felaktiga eller otill-
forlitliga.

Det var dock noédvindigt att begrinsa faststillandet
av skada for OCI till produktionen for Olivettis for-
siljningskanal och den férsiljning som skett genom
denna. Anledningen till detta var att Canon inte
limnade de upplysningar som behévdes for att
kommissionen skulle kunna underséka OCI:s for-
siljning genom Canons forsiljningskanal och att
forsiljningssiffrorna frin Canon, som ir en av ex-
portorerna av PPC-apparater fran Japan, i alla fall
inte kunde beaktas i denna 6versyn for att faststilla
skada som fororsakats gemenskapsindustrin. I Oli-
vettis fall var de PPC-apparater foretaget silde i ge-
menskapen under undersdkningsperioden inte av
japanskt ursprung fastin den stérsta delen av dem
kom fran Canon, i enlighet med den vanliga han-
delsstrategin att erbjuda ett komplett sortiment av
modeller. I varje fall limnades férsiljningstransak-
tioner mellan OCI och Olivetti utan avseende ef-
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tersom de var 6verforingar mellan narstdende parter
och uppgifter om produktionskostnad for och for-
siljning av OCI-producerade PPC-apparater frin
Olivetti till oberoende kunder faststilldes genom
kontroll.

Sedan slutgiltiga antidumpningstullar inforts pé im-
port av PPC-apparater frin Japan ar 1987 anlade s&
gott som alla de japanska exportdrerna produk-
tionsanliggningar, eller utdkade sina produktions-
anliggningar, 1 gemenskapen (i  Frankrike,
Forenade kungariket och Tyskland). I motsats till
OCI iar alla dessa produktionsanliggningar i ge-
menskapen hel- eller majoritetsigda av japanska
exportorer av PPC-apparater och ingen av dessa var
delaktiga i anhallan om o6versyn. Eftersom oversy-
nen gillde import frin Japan ansags det att dessa
produktionsanliggningar, vilkas handelspolitik fast-
stilldes av moderbolagen i Japan, vilka ingick i un-
dersokningen och vilka inte stodde begiran om
oversyn, maste uteslutas fran gemenskapsindustrin
eftersom deras politik visade sig vara en annan in
den som fordes av de producenter i gemenskapen
som inte hade affirsforbindelser med japanska ex-
portdrer.

4.  Slutsats om gemenskapsindustrin

Sammanfattningsvis kan sigas att gemenskapsindu-
strin for denna undersoknings syfte utgors av Océ,
OCI och Rank Xerox. Dessa gemenskapsproducen-
ters produktion, for OCl:s del begrinsad till den
del som producerades for och saldes genom Olivet-
ti, utgjorde nistan hela samlade gemenskapspro-
duktionen av den likadana varan, mot bakgrund av
att de produktionsanliggningar som var majoritets-
dgda av japanska exportrer vid denna Oversyn
miste uteslutas fran gemenskapsindustrin. Denna
uteslutning medforde att deras produktion av PPC-
apparater i gemenskapen, oavsett om den hade
tillrackligt stor gemenskapsmervirde for att fi
ursprungsstatus i gemenskapen eller ej, inte kunde
riknas som gemenskapsproduktion och inte heller
kunde de riknas som gemenskapsproducenter en-
ligt artikel 4.5 i férordning (EEG) nr 2423/88 vid
denna 6versyn. Gemenskapsproduktionen var pro-
duktion frdn gemenskapsindustrin och andra pro-
ducenter i gemenskapen som inte uteslutits men
som valt att inte stédja begiran om Oversyn. Den
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enda andra méjliga gemenskapsproducenten vid
denna versyn var Kodak, med en fabrik i Tys-
kland. Fastin Kodak limnade uppgifter som svar
pd kommissionens frageformulir deltog foretaget
inte i undersdkningen som en del av gemenska-
psindustrin och det ir tveksamt om dess
begrinsade verksamhet avseende PPC-apparater i
gemenskapen skulle kunna betecknas som produk-
tion. Mingden berorda PPC-apparater var hur som
helst ganska liten.

D. DET RADANDE LAGET PA GEMENSKAPS-
MARKNADEN

1. Inledning

For att faststilla om utgangen av de gillande 3tgir-
derna aterigen skulle medféra dumpning och skada
eller hot om skada var det till att bérja med nod-
vindigt att undersoka det rddande ekonomiska li-
get hos gemenskapsindustrin. Denna analys bestir
av tre delar. Den férsta delen summerar kortfattat
gemenskapsindustrins ekonomiska situation vid ti-
den for den ursprungliga undersokningen. I den
andra delen analyseras situationens utveckling mel-
lan 1988 och utgangen av unders6kningsperioden
detaljerat. Slutligen jaimfors den senaste utveck-
lingen med situationen vid tiden f6r den ursprung-
liga undersokningen och en slutsats dras om ge-
menskapsindustrins aktuella ekonomiska situation.

2. Liget for gemenskapsindustrin vid tiden
for den ursprungliga undersékningen

Under den ursprungliga undersdkningsperioden
(1 januari—31 juli 1985) hade gemenskapsindu-
strins marknadsandel inom gemenskapen f6r egen-
tillverkade PPC-apparater fallit fran 21 % ar 1981
till 11,2 %. Under prissittning i form av forsiljning
av modeller med flera funktioner som importerats
fran Japan till priser som var jimforbara med eller
ligre dn priserna for modeller med firre funktioner
frin gemenskapsindustrin. Priserna foll kraftigt. Ge-
menskapsindustrins 16nsamhet pd PPC-apparater
hade minskat frin 8 % nettovinst fore skatt 4r 1983
till 4 % under undersdkningsperioden mellan nor-
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malvinsten for gemenskapsindustrin hade faststillts
till 12 %. Med hinsyn till detta ansig ridet att det
forelag vasentlig skada for gemenskapsindustrin.

3. Det aktuella liget for gemenskapsindustrin

Indelning

De uppgifter f6r gemenskapsindustrin som analyse-
ras nedan giller for tiden fran 1988 till utgangen av
Gversynens undersokningsperiod (1 juli 1991 —30
juni 1992). De hor till gemenskapsindustrins egen-
tillverkade PPC-apparater. Renovering (omarbet-
ning av befintliga modeller som tagits tillbaka frén
faltet for att dterinsittas pa marknaden) ingick i
uppgifterna. Uppgifterna f6r OCI begrinsades till
produktion fér och férsiljning genom Olivetti.

Produktion, produktionskapacitet,
nyttjande, lager

kapacitetsut-

Gemenskapsindustrins produktion minskade med
16 %, fran 226 480 enheter ar 1988 till 190 375 en-
heter under undersdkningsperioden. Under samma
tid minskade gemenskapsindustrin sin produk-
tionskapacitet med 29 %. Till foljd av detta forbatt-
rades kapacitetsutnyttjandet under undersdknings-
perioden med 13 %, till en nivd pa 81 % baserat
pa 4tta timmars enskiftsarbete. Lagren 6kade med
7 %.

Sysselsdttning, investeringar, FoU-kostnader

Antalet fabriksanstillda som arbetade inom gemen-
skapsindustrin 6kade med 13 %, vilket visade en
stegvis overgéng till tillverkning av stérre och mera
invecklade PPC-apparater och miljohinsyn som
medfér en hogre grad av renovering av befintliga
modeller, vilket ir foérhallandevis arbetsintensivt.
Den totala sysselsittningsnivan 6kade med 4 %, till
sammanlagt 16 549 personer under underséknings-
perioden (undantaget leverantérer till gemen-
skapsindustrin). Gemenskapsindustrins  investe-
ringsnivd minskade frin 3 % av omsittningen 1988
till 2,7 % under undersdkningsperioden. Under
samma tid 6kade kostnaderna fér FoU frin 5,3 %
av omsittningen till 5,4 %.

Férsdljningsvolym och marknadsandelar

Antalet enheter som gemenskapsindustrin slappt ut
pd marknaden minskade med 1 %, frin 141477
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enheter till 140 186 enheter, pd en gemenskaps-
marknad som expanderade med 24 %. Gemen-
skapsindustrins marknadsandel minskade f6ljaktli-
gen med en femtedel, frin 15.4 % till 12,4 %, mitt
i enheter. Vid en vigning av antalet enheter som
slippts ut pid marknaden efter deras kopievolym,
vilket tar hansyn till skillnader mellan sm3 och sto-
ra PPC-apparater, var gemenskapsindustrins mark-
nadsandel under undersékningsperioden fort-
farande 29 % fastin den sjunkit med en sjittedel,
frin 34,4 % ar 1988. Sirskilt anmirkningsvird var
minskningen av gemenskapsindustrins marknad-
sandel for medelstora PPC-apparater, dir denna ti-
digare hade en stark stillning pd marknaden och
som utgjorde en betydande vinstkalla. I t.ex. sektor
4 minskade gemenskapsindustrins marknadsandel
frin 64,4 % 4r 1988 till 42,1 % under undersék-
ningsperioden, ett dramatiskt fall pi en tredjedel.

Prisutveckling

Maitningen av prisutvecklingen over tiden fér PPC-
apparater i gemenskapen har i viss man tvingats bli
hypotetisk pa grund av bristande uppgifter om de
faktiska forsiljningspriserna (i motsats till listpriser-
na) for aren fore undersokningsperioden, den snab-
ba foljden av PPC-apparatmodeller med funktions-
indringar och behovet att ta hinsyn till utveck-
lingen av produktionskostnaderna, inflationen och
vixelkurserna. Man kan dock konstatera att mellan
1988 och undersokningsperioden introducerade ja-
panska foretag vid ett antal tillfillen nya modeller
med fler funktioner, eller mer avancerade funktio-
ner, till listpriser som lag under de gamla modeller-
nas listpriser. Vid andra tillfillen lag listpriserna
fast 1 flera ar trots inflationen och uppskrivningen
av yenen. Savitt avser gemenskapsindustrin notera-
de ett foretag minskningar pa mellan 21 och 29 %
1 listpriserna under tiden mellan 1988 och under-
sokningsperioden och ett annat foretag minsk-
ningar pa 24 % i intikterna fran kontrakt baserade
pa pris per kopia med justering for inflationen.
Den tredje gemenskapsproducenten uppvisade en
kombinerad minskning och okning av listpriset,
med minskningen mer koncentrerad till modeller-
na i de liagre sektorerna. Allt som allt verkar det
darfor som det har varit friga om en nedatgaende
prisspiral, i vilken de flesta, f6r att inte siga alla fo-
retag har varit delaktiga och vilken medfért ett pris-
fall.
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Lénsambet

Detta prisfall avspeglas i gemenskapsindustrins 16n-
samhetsutveckling. Medan gemenskapsindustrins
omsittning av egentillverkade PPC-apparater dkade
med 3 % fran 1988 och fram till undersékningspe-
rioden minskades dess avkastning pa denna forsilj-
ning med 76 %, frin en vigd genomsnittsnivd pd
11,1 % ar 1988 till 2,7 % under undersékningspe-
rioden. Loénsamheten gor gemenskapsindustrins
samlade fotokopiatorverksamhet, inbegripet service,
forbrukningsartiklar, reservdelar och finansiering,
minskade med 42 %, frin en vigd genomsnittsnivd
pa 11,1 % 3&r 1988 till en nivd pi 6,4 % under un-
ders6kningsperioden. Dessa siffror visar att med
borjan pd samma lonsamhetsnivd ar 1988 har for-
siljningen av egentillverkade PPC-apparater blivit
mycket mindre [6nsam 4n den dirmed férbundna
forsaljningen av underhallskontrakt, finansierings-
kontrakt, papper, kolpulver och liknande. Detta ty-
der pé att priskonkurrensen vid forsiljning av PPC-
apparater har blivit sarkilt hard.

Nagra exportorer hivdade att gemenskapsindustrins
16nsamhet borde bedémas pa grundval av dess sam-
lade fotokopiatorverksamhet och inte bara pa for-
siljningen av PPC-apparater. Flera iakttagelser kan
goras i detta avseende: For det forsta omfattas de
andra delarna av den samlade fotokopiatorverksam-
heten, t.ex. ovannimnda service, férbrukningsartik-
lar, reservdelar och finansiering, inte av denna un-
dersckning. For det andra ir de lonsambetssiffror
som anvinds fér normalvirdet endast grundade pa
forsiljningen av PPC-apparater och hade kunnat
vara hégre och medféra att mer dumpning kunde
ha konstateras om de varit grundade pé den samla-
de fotokopiatorverksamheten. Vid den ursprungliga
utredningen var det faktiskt flera exportbrer som
yrkade pa att kommissionen skulle kunna grunda
lénsamheten fér normalvirdet endast pé forsilj-
ningen av PPC-apparater. Kommissionen anvinde
denna metod pa deras begiran och for konsekven-
sens skull tillimpades den ocksa vid faststillandet
av skada. Samma metod anvindes i vederbérlig ord-
ning vid 6versynen. Slutligen skulle gemenskapsin-
dustrin, om den inte kunde férvinta sig en rimlig
avkastning pa de investeringar den gjort for sin
produktion av PPC-apparater, inte ha nagot motiv
for att fortsitta tillverkningen. Gemenskapsprodu-
centerna skulle formodligen bli OEM-distributérer
i stillet och bara silja och utfora service pd PPC-ap-
parater som tillverkats av japanska foretag. Det an-
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sags darfor att det borde vara mdjligt att uppni en
rimlig avkastning pa tillverkningen och forsilj-
ningen av sjilva PPC-apparaterna.

Niégra exportorer och importérer pistod ocksa att
gemenskapsindustrins 16nsamhet efter undersdk-
ningsperiodens utgéng hade forbittras sd mycket att
gemenskapsindustrin inte lingre befann sig i ndgon
vansklig situation. Hindelser efter underséknings-
periodens utging beaktas vanligtvis inte eftersom
undersékningen i si fall aldrig skulle ta slut. Med
tanke pd att undersdkningen tog ovanligt ling tid
kontrollerades dock detta pistiende undantagsvis.
Det visade sig att medan den totala l6nsamheten
for gemenskapsindustrin hade férbittrats nagot, i
overensstimmelse med den allminna forbattringen
av ekonomin i gemenskapen, hade 16nsamheten pi
forsiljningen av PPC-apparater fortsatt att ligga
langt efter. Resultaten frin undersékningsperioden
utgjorde dirfér fortfarande en tillférlitlig grund for
nedanstiende slutsats.

4. Slutsats om den ridande situationen inom
gemenskapsindustrin

Flera av gemenskapsindustrins ekonomiska nyckel-
tal forsimrades markant frin 1988 fram till utging-
en av unders6kningsperioden, tex. produktionen
(ned med 16 %), marknadsandelen (ned frin
15,4 % till 12,4 %) och 16nsamheten pd PCC-appa-
rater (ned fran 11,1 % till 2,7 %).

Vid en jimfoérelse mellan uppgifterna om skada
frin den ursprungliga undersdkningsperioden och
uppgifterna fran 6versynens undersdkningsperiod
kunde man férst konstatera att gemenskapsmarkna-
den under denna tid utvidgades i storlek med
75 %, frin 53 913 utslippta enheter per manad (i
tio medlemsstater) till 94 286 utslippta enheter per
manad (i tolv medlemsstater). I jimférelse med
denna utvidgning av marknaden 6kade férsiljning-
en i gemenskapen av gemenskapsindustrins egen-
tillverkade PPC-apparater med 94 %, frain 6016
enheter per manad till 11 682 enheter per méanad.
Marknadsandelen i gemenskapen f6r gemen-
skapsindustrins egentillverkade PPC-apparater 8ka-
de foljaktligen fran 11,2 % till 12,4 % miitt i enhe-
ter. Denna vinst i marknadsandel gjordes dock pa
bekostnad av en minskning av vinsten, som sjonk
frin en nettovinst pa 4 % fore skatt pd PCC-appa-
rater under den ursprungliga unders6kningsperio-
den till 2,7 % under 6versynens undersdkningspe-
riod.
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I denna kapitalintensiva industri, som fér nirvaran-
de utvecklar betydande nya efterf6ljarprodukter for
PCC-apparater, tex digitala kopiatorer och fler-
funktionsutrustning fér kontor, 4r saval rimliga
vinster som betydande marknadsandelar viktiga for
att sikerstilla att nédvindiga investeringar i FoU
och produktionsanlaggningar kan goras for att f6r-
bli livskraftig pa medellang sikt. Vid en jimforelse
mellan den ursprungliga undersokningsperioden,
da rédet faststillde att det foreldg vasentlig skada,
och oversynens undersokningsperiod kunde det pa
det hela taget inte sigas att gemenskapsindustrin
hade uppnatt nagot bittre lage.

E. DE BERORDA EXPORTORERNAS BETEENDE

1. Inledning

Det var ocksa nodvindigt att undersdka de berdérda
exportorernas beteende. I detta avseende hivdade
en exportdr att for att faststilla om utgéngen av de
gillande &tgirderna aterigen skulle medféra dump-
ning och skada eller hot om skada, borde exporto-
rens enligt uppgift obetydliga och inte si vilkdnda
export inte kumuleras med de andra exportdrernas
export. Det dr dock virt att mirka att antidump-
ningsforfaranden i princip tillimpas pa import frin
linder och inte for enskilda exportorer. Dessutom
borde verkningarna av den dumpade importen fran
exportdrerna i fraga for gemenskapsindustrin bedé-
mas globalt eftersom varje forsiljning som gemen-
skapsindustrin forlorat till dumpad import skadar
gemenskapsindustrin i lika hog grad, oavsett om
det var till en liten eller stor exportor som forlusten
gjordes. Just denna exportér, vars forsiljning till ge-
menskapskunder i vart fall utgdr s& mycket som
ungefir 10 % av gemenskapens samlade forsiljning
av PPC-apparater med ursprung i Japan, skulle allt-
s& gynnas orittvist om foretaget behandlades pé ett
annat sitt an de andra japanska exportdrerna.

2. Importvolym fran Japan

Liget visade sig vara féljande:

Uttryckt i absoluta tal

Mellan 1988 och undersékningsperioden minskade
importvolymen frdn Japan med 16 %, frin 351 570
enheter till 294 195 enheter per 4ar.

I forbdllande till forbrukningen

Under samma tid uppskattas det att det samman-
lagda antalet PPC-apparater som slippts ut i ge-

(38)

menskapen per ar har okat med 24 %, frin
919 580 enheter till 1139 910 enheter. Den japan-
ska importens marknadsandel minskade alltsd frin
38,3 % ér 1988 till 25,9 % under undersdkningspe-
rioden.

I forbdllande till den totala produktionen i ge-
menskapen.:

Mellan 1988 och undersokningsperioden &kade
den sammanlagda produktionen i gemenskapen
med 30 %, frin 640 263 enheter till 834 094 enhe-
ter per dr, inberdknat japanska produktionsanligg-
ningar i gemenskapen. 1988 utgjorde alltsa den ja-
panska importen 55 % av den sammanlagda pro-
duktionen i gemenskapen och under undersok-
ningsperioden utgjorde den 35,3 %.

I forbdllande till gemenskapsindustrins produk-

tion

Produktionen i gemenskapsindustrin minskade
med 16 %, frin 226 480 enheter ar 1988 till
190 375 enheter under undersékningsperioden. Im-
porten fran Japan utgjorde alltsd 1554 % av ge-
menskapsindustrins  produktion 4r 1988 och
154,5 % under undersékningsperioden.

Slutsats om importvolymen

Inforandet av den slutgiltiga antidumpningstullen i
februari 1987 medférde en betydande minskning
av importvolymen frin Japan. Denna tendens har
pa senare tid blivit dnnu starkare, i takt med
uppskrivningen av yenen. Samtidigt har de
japanska exportérerna markant 6kat sin produktion
i gemenskapen, med 56 %, frin 413 783 enheter ar
1988 till 643 719 enheter per ar under undersok-
ningsperioden. De har ocksd okat sin import till
gemenskapen frin fabriker i tredje land, med
37,7 %, frin 106 012 enheter ar 1988 till 145978
enheter per ar under undersékningsperioden.

Trots detta uppgick importvolymen frin Japan un-
der undersdkningsperioden #ndd till néstan
300 000 enheter per ér, vilket motsvarade 26 % av
gemenskapsmarknaden, mitt i enheter och mer 4n
en och en halv ginger produktionsvolymen mitt i
enheter for gemenskapsindustrin. Det visade sig
ocksd att en storre del av importen frén Japan med
tiden har kommit att bestd av mellanstora till stora
PPC-apparater, vilket satt extra press pa gemen-
skapsindustrins av tradition starka marknadsstill-
ning for sidana PPC-apparater. Pa det hela taget
kunde diarfor importen frin Japan under undersok-
ningsperioden fortfarande péverka gemenskapsin-
dustrin i betydande grad, sirskilt beroende pa den

prisnivd péd vilken apparaterna séldes.
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3. Priser pd import fran Japan

Metod for granskning av underprissittning

Den utstrickning i vilken de vigda genomsnittliga
forsiljningspriserna pd import frén Japan under
utredningsperioden var ligre pé gemenskapsmark-
naden in gemenskapsindustrins vigda genomsnitt-
liga forsiljningspriser under undersknings-
perioden undersoktes betriffande den tyska, franska
och italienska marknaden och marknaden i Fore-
nade kungariket, vilka ansigs representativa for ge-
menskapsmarknaden som helhet eftersom de stod
for den overvigande delen av forsiljningen pa ge-
menskapsmarknaden, béde genom gemenskapsin-
dustrin och genom import fran Japan.

I motsats till de japanska dotterbolagen i gemen-
skapen, som huvudsakligen slippte ut PPC-appara-
ter till handlare for direktforsiljning, slippte ge-
menskapsindustrin huvudsakligen ut PPC-apparater
till anvindarna, med kontraktet om leasing, pris per
kopia eller uthyrning. For att mojliggéra en rittvis
prisjimforelse anvinde kommissionen endast ge-
menskapsindustrins direktforsiljning och leasing.
For att i den sistnimnda kontraktstypen skilja ut
apparaten for prisjimforelse, bortsett frin den fi-
nansiella delen, anvindes foretagens vanliga interna
redovisningsregler pd grundval av allmint godtagen
redovisningspraxis. Det vigda genomsnittliga priset
p2 PPC-apparaten som pd detta sitt berdknats for
varje modell jimnférdes sedan med motsvarande
vigda genomsnittliga priser pd japansk direktfor-
siljning. Ren uthyrning, dvs. kontrakt som inte rak-
nas som forsaljning enligt vanliga redovisningsreg-
ler, ingick inte i jamforelsen. Det gjorde inte heller
kontrakt med pris per kopia, oavsett om de kunde
riknas som forsiljningskontrakt eller ej, pd grund
av svérigheten att skilja ut dem pa ett objektivt sitt.
Vid berikningen av forsaljningspriserna var dessa
nettot av direkta avdrag och rabatter. I detta avseen-
de ansdgs inbytesavdrag inte som avdrag pé forsilj-
ningen av den nya maskinen, pd samma sitt som
vid dumpningsberikningen.

Endast nytillverkade modeller jamfordes eftersom
anvindningen av renoverade eller omtillverkade
modeller i det ena ledet av ekvationen hade kunnat
snedvida prisjaimforelserna. Mot bakgrund av de

tekniska svarigheterna vid en jamforelse mellan ge-
menskapsindustrins och de japanska exportérernas
modeller granskades underprissittningen pa grund-
val av ett representativt urval av sju av gemenska-
psindustrins egentillverkade modeller bland sam-
manlagt 30 modeller. Dessa modeller valdes ut med
tanke pé ett brett sortiment av PPC-modeller om-
fattande de produktsektorer dir gemenskapsin-
dustrin silde nistan alla sina egentillverkade mo-
deller, dvs. sektorerna 1 och 4. Dessa modeller
utgjorde tillsammans ungefir 30 % av gemenskaps-
industrins omsittning av PPC-apparater i gemen-
skapen under undersdkningsperioden, och var och
en av dem visade en betydande férsiljningsvolym.
Det sammanlagda antalet enheter av de sju av ge-
menskapsindustrins modeller som silts 1 de fyra
medlemsstaterna i friga var ca 15000 och férdel-
ningen mellan direktférsaljning och leasing ungefir
50/50. For var och en av dessa representativa mo-
deller frin gemenskapsindustrin valdes nir de
fanns att tillgd en jimforbar importerad modell frin
var och en av de japanska exportdrerna. Nistan alla
dessa modeller saldes ocksa i avsevirda mingder.
Dé det giller det fatal importerade modeller som
endast sdldes i smé mingder avvek inte deras priser
i ndimnvird grad frin priserna pa andra, mer sdlda
modeller. I varje fall hade sma mingder liten bety-
delse vid berikningen av den vigda genomsnittliga
marginalen for forsiljning till lagre priser for varje
exportor.

Tva produktsektorer som inte omfattades av gransk-
ningen av underprissittning var bordskopiatorer, de
minsta PPC-apparaterna, och sektor 6, de storsta
PPC-apparaterna. Bordskopiatorer konkurrerade
med gemenskapsindustrins PPC-apparater i sektor
1 precis som japanska PPC-apparater i sektor §
konkurrerade med gemenskapsindustrins modeller
i sektor 6. For att komma fram till de
tillférlitligaste prisjamforelserna, med de minsta
justeringarna for olikhet i tekniska egenskaper,
jamfordes dock japanska modeller i sektor 1 med
gemenskapsindustrins modeller i sektor 4. Detta
innebiér inte att japanska bordskopiatorer inte var
underprissatta jimfoért med gemenskapsindustrins
modeller i sektor 1 eller att japanska modeller i
sektor 5 inte saldes till ligre priser 4n gemen-
skapsindustrins modeller i sektor 6, med vederbor-
lig justering f6r skillnader i tekniska egenskaper.
Det betyder bara att det inte ansags nodvindigt att
ta med sédana jimforelser vid granskningen av for-
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saljning till lagre priser eftersom det fanns prisjaim-
forelser som grundade sig pd mera liknande pro-
duktsektorer som omfattade den allra stérsta delen
av gemenskapsproduktionen

Vid behov gjordes nodvindiga justeringar bade for
skillnader i tekniska egenskaper och for skillnader i
avsittningsled.

Betriffande justeringar for tekniska skillnader an-
vindes ett stort antal kriterier vilka var olika bero-
ende pd produktsektor. Justeringarna faststilldes av
kommissionen pad grundval av uppgifter bide frin
gemenskapsindustrin och exportérerna. I allménhet
gjordes justeringar for vilka funktioner som fanns
eller inte fanns men inte fér nagra pastadda kvali-
tetsskillnader for samma funktioner. Sddana skillna-
der ansdgs alltfor subjektiva och svéra att uppskatta
for att medge en tillforlitlig berakning. Virdet pé
funktioner beriknades i princip som férhéallandet
mellan listpriser pd funktionen i fréga och listpriset
pd basmodellen utan den funktionen, sisom det
faststillts for ett antal andra modeller i samma pro-
duktsektor. Virdet pd mindre viktiga funktioner be-
riknades ibland i procent pd virdet pa viktigare
jimfdrbara funktioner. Virdet pé tillvalsfunktioner,
som ofta maste laggas till fér de japanska modeller-
na for att gora dem jimforbara med gemenskapsin-
dustrins modeller, beriknades som forhéllandet
mellan deras listpris och den japanska basmodel-
lens listpris. Procentsatsen av detta lades sedan till
basmodellens faktiska forsiljningspris, baserat pa
antagandet att det procentuella avdraget pa listpri-
set for tillvalsfunktionen var lika med det procentu-
ella avdraget pa basmodellen.

P4 begiran av exportdrerna undersékte kommissio-
nen om en justering borde gdras f6r den i allmin-
het hogre vikten for gemenskapsindustrins model-
ler i jimférelse med japanska modeller, sirskilt
inom omridet f6r hogre kopieringshastighet. I
detta avseende ansags stdrre vikt i sig inte ha négot
virde i konsumenternas 6gon. Det férholl sig sna-
rare tvirtom. Vad som var viktigare var att viktkrite-
riet, som ett matt pa stdrre produktivitet eller hall-

(#1)

fasthet, visade sig vara inexakt eftersom de faktiska
och forvintade ménatliga kopievolymerna hos de
japanska modeller som anvindes i stickprovet och
deras faktiska och forvintade livslingd i sjilva ver-
ket inte skilde sig mitbart frin kopievolymerna och
livslangden for gemenskapsindustrins modeller i
stickprovet, bade uttryckt absolut och i férhéllande
till kopieringshastigheten. Betriffande hallbarheten
konstaterades det att leasingperioderna hos kunder-
na i allmdnhet var av jaimforbar lingd, vilket inne-
bar att kunderna skriver av PPC-apparaterna efter
samma tid oavsett om det giller en japansk modell
eller en modell frin gemenskapsindustrin. Vad be-
triffar en péstidd andra eller tredje livslingd for ge-
menskapsindustrins modeller sdldes dven japanska
modeller ofta i andra hand. Inte heller paverkar
mojligheten hos en modell att omtillverkas eller re-
noveras och sedan siljas igen den forsta anvinda-
rens uppfattning om dess driftsvirde. Det beviljades
darfor ingen justering for vikt eller pastddda skill-
nader i produktivitet eller hillbarhet.

Nagra exportorer hivdade ocksd att en justering
borde goéras for den pastidda hogre kvaliteten och
lingre garantitiden frin Rank Xerox och Océ. Det
visade sig dock att dessa garantier endast ges till
kunder som sluter ett underhallskontrakt och fi-
nansieras med avkastningen pa dessa. Gemen-
skapsindustrins garantier utan underhéllskontrakt
var jamforbara med de japanska exportdrernas ga-
rantier.

Betriaffande avsittningsled jamfordes alltid forsil;-
ningen i samma avsittningsled nir forsiljnings-
mingderna var tillrickligt stora. I detta avseende
var Olivettis forsiljning till anvindare och Océs
forsiljning till handlare otillricklig och limnades
utan avseende. Rank Xerox forsiljning av vissa mo-
deller till handlare i vissa medlemsstater limnades
ocksa utan avseende eftersom volymen var {or liten.
Nistan alla japanska foretag silde i tillrackligt stora
mingder i handlarledet men bara ett fital i anvin-
darledet. Nir gemenskapsindustrins forsaljning till
anviandare maste jaimforas med japansk forsiljning
till handlare férdes den forra upp till handlarledet.
Denna justering beriknades pa grundval av den
faktiska prisskillnaden mellan Rank Xerox bada led
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(for modeller som sélts i tillrickliga mingder), vil-
kas forsiljningsstruktur ansags jaimforbar med Océs
for detta andamal. Japansk forsiljning i distribu-
torsledet justerades ocksd for att féra upp den till
handlarledet pd grundval av de japanska féretagens
prisskillnader mellan dessa bada led. All forsiljning
av egna varumirken jimfordes alltsd i handlarledet,
eller i anvindarledet om béda sidorna salt tillrickli-
ga mangder.

Betriffande japansk forsiljning till OEM-imports-
rer jamfordes denna efter justering till cif gemen-
skapens grins, med tilligg for tull, antidumpnings-
tull och tullklareringsavgifter, med gemenskapsin-
dustrins priser justerade frén anvindar- eller hand-
larledet till ledet fritt fabrik. For det senare 4nda-
malet drogs den procentuella kostnadsminskningen
for forsaljning fritt fabrik pa grundval av gemen-
skapsindustrins egen kostnadsstruktur av fran de
faktiska forsiljningspriserna.

Resultat

Pid grundval av detta varierade den vigda genom-
snittliga marginalen for forsiljning till lagre priser
per exportdr, sammantaget for alla exportdrens mo-
deller i stickprovet, mellan 7 % och 36 %. Den
vigda genomsnittliga graden av underprissittning
sammantaget for alla exportdrer var 26 %. Den
vigda genomsnittliga graden av underprissittning
for sektorerna 4 och 5 var dubbelt sé stor som for
sektor 1 —3 (38 % i jamforelse med 19 %). Den
vigda genomsnittliga graden av underprissittning
var hogre i Tyskland och Forenade kungariket 4n i
Frankrike och Italien 4ven om den var hog dven i
de bada senare medlemsstaterna. Dessa siffror visar
att trots att det fanns gallande antidumpningsatgir-
der silde japanska exportérer anda sina PPC-appa-
rater p& gemenskapsmarknaden till priser som lig
betydligt under gemenskapsindustrins priser.

Underpriser

Samma metod som beskrivs ovan fér underprissitt-
ning anvindes for att underséka den prisdkning
som var nddvindig pd nivan cif fritt gemenskapens
grins, ofértullat for att hoja de faktiska forsiljnings-
priserna pa de importerade modellerna i stickprovet

till en nivd dir gemenskapsindustrin skulle kunna
sdlja med en vinst som skulle ge rimlig rintabilitet.
De vigda genomsnittliga faktiska forsaljningspriser-
na fér varje exportér, beraknade vid granskningen
av underprissittning, vigdes mot riktpriserna for
gemenskapsindustrins modeller. De  absoluta
belopp med vilka de understeg dessa riktpriser om-
vandlades sedan, pé grundval av det vigda genom-
snittet for varje exportér, till underprismarginalen
pd nivan cif fritt gemenskapens grins, ofértullat.
For att terfora nirstiende importdrers forsiljning
till oberoende forsta kdpare i gemenskapen till ge-
menskapsgrinsen pé ofértullad niva gjordes for det-
ta dndamaél avdrag fér den antidumpningstull och
tull som férekom. Fér PCC-apparater med en kapa-
citet pd dver 75 kopior i minuten fanns det inget
gillande antidumpningstull och det gjordes dirfor
inte nagot sidant avdrag. Pa grundval av detta varie-
rade den vigda genomsnittliga underprismarginalen
for varje exportor mellan 44 % och 141 %. Den
vigda genomsnittliga underprismarginalen for alla
exportdrer sammantaget var pa denna niva 113 %.

Den efterstravade vinstmarginal fdr gemenskapsin-
dustrin som anviandes vid denna granskning berik-
nades fore skatt i procent av den faktiska omsitt-
ning under undersdkningsperioden som var till-
ricklig for att ge en vinst pa 18 % eget kapital fore
skatt, vilket anségs rimligt for bérsnoterade foretag
med en aktningsvird ekonomisk stillning inom
denna bransch. Dessa 18 % bestod av en mark-
nadsrinta pa 8 % under 6versynens unders6knings-
period, en premie pd 4 % som var noédvindig for
att gottgora aktieligarna for riskerna i samband med
investering, och en genomsnittlig skattesats pa
35% som gillde for gemenskapsindustrin. Den
omsittning och de tillgdngar som anvandes vid
denna berikning omfattade gemenskapsindustrins
hela kopiatorverksamhet eftersom det inte var moj-
ligt att pé ett tillforlitligt satt separat faststilla de
tillgangar som anvints vid forsiljning av PPC-appa-
rater. Det anségs i varje fall att kopiatorverksamhe-
tens vinst pd eget kapital fér hirdvarudelen inte
borde vara ligre 4n for andra delar. Gemenskapsin-
dustrins forsaljning utanfér gemenskapen av pro-
dukter som var framstillda i gemenskapen inrikna-
des i den anvinda omsattningen. Den dirav f6ljan-
de normalvinsten pa forsiljningen var 9,4 % pa
vigd genomsnittsnivd for gemenskapsindustrin i
sin helhet.
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Mot bakgrund av att gemenskapsindustrins vigda
faktiska genomsnittsvinst fére skatt pa PPC-appara-
ter var 2,7 % under undersékningsperioden dkades
forsiljningspriserna for gemenskapsindustrins mo-
deller i stickprovet genom ytterligare 6,7 % vinst
pa omsittningen. Denna metod, som é4r baserad pé
den vigda faktiska genomsnittsvinsten pa alla ge-
menskapsindustrins egentillverkade modeller sam-
mantaget och inte bara pd den faktiska vinsten eller
forlusten pé modellerna i stickprovet, tar hinsyn
till de hogre vinstmarginaler som gemenskapsin-
dustrin uppnétt for modeller i sektor 6, vilka inte
ingick i jamforelsetabellen. Av denna anledning f6-
redrogs denna metod framfor den vanligare meto-
den att addera en vinstmarginal pd 9,4 % pd om-
sittningen till produktionskostnaden fér varje mo-
dell i jimforelsetabellen.

4. Slutsats

Efter inférandet av de ursprungliga antidumpnings-
dtgirderna visade importen av PPC-apparater frin
Japan en betydande volymminskning. Den atersta-
ende volymen for denna import var dock fortfaran-
de ganska betydande. Importen frin Japan visade
ocksd pa en forskjutning mot stérre PPC-apparater.
Férsiljning av japansk import till ligre priser pé ge-
menskapsmarknaden forekom genomgéende i hog
grad och i sarskilt hog grad da det gillde de storre
PPC-apparaterna. Mot bakgrund av den starka pris-
press som uppkom genom de betydande importvo-
lymerna frin Japan ansdgs det nodvindigt att un-
dersoka om det forekom dumping som bidrog till
att gemenskapsindustrin kommit i det lige som be-
skrivs ovan och om utgéngen av de gillande anti-
dumpingsdtgirderna skulle medféra upprepad
dumpning och skada.

F. UPPREPAD DUMPNING

1. Allmint

Dumpningsberikningarna, bade f6ér normalvirde
och exportpris, grundades uteslutande pé verifierad
direktforsiljning av PPC-apparater. Avtal om leasin-
g, uthyrning och pris per kopia undantogs for att
underlitta berikningarna och gbra dem mera til-
1forlitliga. Eftersom dessa typer av kontrakt endast
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utgjorde en liten andel av de japanska féretagens
transaktioner, savil i gemenskapen som i Japan,
formodades resultaten inte piverkas i niamnvird

grad.

Dumpningsmarginalerna faststilldes till en bérjan
individuellt fér varumirkes- och OEM-férsiljning
och sammanstilldes inte till en enda vigd genom-
snittlig dumpningsmarginal for varje exportér
forrin i det sista berikningsledet. OEM-férsilj-
ningen kunde, oavsett om det var friga om hem-
mamarknaden eller export till gemenskapen, i all-
manhet sirskiljas frin varumairkesforsiljningen ge-
nom flera faktorer: Kostnaderna for forsiljning, re-
klam, service och liknande for OEM-forsiljningen
var avsevirt ligre 4n for varumirkesforsiljningen;
OEM-apparaterna saldes vidare till slutkunder un-
der ett varumirke som inte var exportérens; produ-
centen och OEM-képaren var inte nirstdende.

OEM-importéren Agfa Gevaert bad att fi en egen
dumpingsmarginal och tull med motiveringen att
dumpningen pa foretagets import frin Japan var
ligre, att foretaget inte medverkat till dumpningen
och att det fortjanade sirbehandling péd grund av
sin enligt uppgift stora medverkan vid konstruktio-
nen och utvecklingen av de PPC-apparater foreta-
get kopte i Japan. Genom undersdkningen faststill-
des det att Agfa Gevaerts import var dumpad, om
4n 1 mindre grad 4n dess japanska leverantérers va-
rumirkesforsiljning. D4 det giller Agfa Gevaerts
medverkan till de PPC-apparater féretaget kopte
fran Japan, var mervirdet begriansat och inriktat pa
PPC-apparaternas utseende och mané&verpanelens
utformning och programvara och inte pd funktio-
nerna inuti apparaterna. Det stod darfor klart att
Agfa Gevaert inte kunde anses som tillverkare av si-
na PPC-apparater med ursprung i Japan utan att
foretaget var en OEM-importér. Enligt de rittsliga
ramar som faststills i féorordning (EEG) nr 2423/88
ir det inte mojligt att infora individuella tullar f6r
enskilda importérer, oavsett om det giller OEM- el-
ler varumirkesforsaljning, sasom det 4r da det galler
exportorer. Individuella tullar for importorer skulle
litt kunna medfora selektiv dumpning frin expor-
torerna i friga. I artikel 2 i f6érordning (EEG) nr
2423/88 foreskrivs det att en antidumpningstull
kan tillimpas pd varje dumpad produkt vars 6ver-
gang till fri omsittning i gemenskapen férorsakar
skada, varvid en produkt skall anses ha dumpats
om dess exportpris till gemenskapen ir ligre 4n
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normalvardet pd den likadana produkten. For be-
rikning av detta exportpris bor exporten till alla ge-
menskapsimportérer av alla olika typer av produk-
ten i friga kumuleras i dverensstimmelse med arti-
kel 2.8 i férordning (EEG) nr 423/88. I artikel 13.2
i samma forordning bekriftas det att foérordningar
om inférande av antidumpningstullar skall ange
den berorda produkten, ursprungs- eller exportian-
det och, om det ir mojligt, leverantérens namn.
Det finns ingen bestimmelse om att importérens
namn skall anges.

S4 kallade inbytesavdrag ansdgs utgbra virdet pi
den inbytta PPC-apparaten eller, nir dessa appara-
ter skrotades, virdet av att andrahandsmarknaden
hindrades fran att verta forsdljningen av nytillver-
kade PPC-apparater. Eftersom dessa avdrag inte an-
sags som verkliga avdrag drogs de inte av fran den
nya apparatens forsiljningspris vare sig for normal-
virdet eller for exportpriset. Sddana omkostnader
ansdgs vara en del av kostnaderna f6r normalvirdet
eller for exportpriset. Sidana omkostnader ansigs
vara en del av kostnaderna for forsiljning och ad-
ministration samt allménna kostnader (FAA-kost-
nader). Att vissa exportorer kunde koppla dessa om-
kostnader till f8rsiljningen av nya PPC-apparater ir
inte férvinande eftersom de gamla apparaterna en-
dast byts in nir nya inhandlas. Detta innebir dock
inte att det belopp som leverantéren betalat fér den
inbytta PPC-apparaten 4r ett avdrag pé
forsiljningen av den nya apparaten. Att nagra ex-
portorer behandlade dessa omkostnader som avdrag
pa bruttoomsittningen i sina bokforingsregister ar
inte heller avgdrande fér den juridiska tolkningen
av begreppet avdrag i artikel 2.3 i forordning (EEG)
nr 2423/88. Samma metod anvindes di det gillde
bruket att betala av den aterstiende leasingtiden for
en PPC-apparat pd filtet for att silja en ny, vilket ir
ett liknande system som inbytesavdrag. Metoden
var densamma som den som anvindes vid den
ursprungliga undersOkningen, vilken godkints av
EG-domstolen (').

Ordinira finansiella omkostnader togs med i berik-
ningen som en kostnad bade for normalvirdet och
exportpriserna. Avrikning av finansiella intikter till
foljd av normal verksamhet godtogs upp till en niva
dir intikterna fullstindigt utjamnade de finansiella
omkostnaderna. Vissa exportorers argument att de

(') Se tex. mal C 174/87, Ricoh Company Ltd ./. radet, [1992]
ECR 1335, 19, 20 och 21.

(52)
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finansiella intikterna skulle tillitas uppviga andra
FAA-kostnader ytterligare godtogs inte eftersom en
for stor finansiell inkomst inte borde tilldtas elimi-
nera de faktiska FAA-kostnaderna. I enlighet med
kommissionens normala praxis ansdgs kredit frin
leverantorerna inte som en utjimnande finansiell
intikt utan som en mojlig kostnad som inte
uppkommit, och for denna kan ingen avrikning
beviljas. Extraordinira inkomster och kostnader
limnades alltid utan avseende.

Aven i friga om sivil normalvirdet som exportpri-
set togs kostnaderna och intikterna betriffande ser-
vicecentraler for PPC-apparater i vissa fall med i
berikningen av de FAA-satser som giller vid for-
saljning av PPC-apparater, nimligen di det vid ve-
rifikationerna faststillts att dessa centraler stod for
vissa gratisforméner till PPC-apparaternas képare,
tex. att ge handlarna teknisk utbildning och till-
harrdahilla gratis reservdelar, for vilka kostnaderna
inte kunde faststillas separat. Eftersom dessa cen-
traler ocksd var delaktiga i slutandet av service-
kontrakt och verksamheten i samband med dessa
togs dven den omsittning som gavs genom detta
med i dessa fall.

2. Normalvirde

Samband mellan juridiskt sett skilda foretag

Sidana samband var féremal for diskussion i tva av-
seenden. For det forsta uppstod frigan huruvida tvi
av exportérerna i verkligheten inte utgjorde en
enda ekonomisk enhet. Ett av dessa bada foretag
(foretag A) dr majoritetségt av det andra (foretag B)
och ingir i det senare foretagets koncernredovis-
ning trots att det ir en juridisk enhet i sig och ir
noterat separat pa fondborsen. Pa grundval av ett
underleverantorsavtal monterar foretag A stora
mingder av PPC-apparater for foretag B. For detta
indamal tillhandahaller det senare foretaget resulta-
ten av sin FoU, teknisk dokumentation och huvud-
parten av delarna. Foretag B, som bor anses som
dessa PPC-apparaters producent, siljer dessa och
andra PPC-apparater bada i Japan och pi export
till gemenskapen. Ett gemensamt forsiljningsbolag
for foretag A och B siljer i Japan PPC-apparater av
foretag B:s mirke. Foretag A producerar dock —
delvis annorlunda — PPC-apparater for egen rik-
ning, med viss egen FoU och med betalning av ro-
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yaltyn till féretag B for aterstoden. Foretag A siljer
dessa PPC-apparater pad export till gemenskapen
(men inte i Japan), delvis till OEM-kopare och del-
vis under eget varumirke och for detta har foretaget
etablerat ett eget distributionsnit. I detta avseende
utovar foretag A producentens/exportorens alla
funktioner och det ir alltsd i det avseendet som fo-
retaget bor anses som en ekonomisk enhet som ir
skild frin foretag B trots att det ir tydligt att det 4r
nirstdende. Eftersom ingen forsilining av egentill-
verkade PPC-apparater forekom pd hemmamarkna-
den, varken av mirkesvaror eller OEM-varor, kon-
struerades normalvirdet for foretag A, delvis pa
grundval av kostnader som verifierats vid besok pa
foretag A, foretag B och deras gemensamma forsilj-
ningsbolag, och delvis pa andra producenters vigda
genomsnittliga kostnader och vinst.

Ovanstiende situation, dir tva foretag ar
verksamma pé samma horisontella plan och utévar
samma funktioner trots att det ena ar majoritetsiagt
och delvis beroende av det andra, bor sarskiljas fran
den situation dir produktions- och férsiljnings-
verksamhet delas upp inom en koncern som bestar
av juridiskt sett skilda féretag dar det ena foretaget
producerar och det andra siljer. Tva foretag som ar-
betar med en sidan vertikal uppdelning av uppgif-
terna, som bada #r ofullstindiga i sig sjilva, utgor
faktiskt en enda ekonomisk enhet sdsom bekriftats
av EG-domstolen vid manga tillfillen. Kommissio-
nen kunde dirfér inte godta vissa exportdrers pasté-
ende att de exportpriser och det normalvirde som
anvints inte var jimforbara enligt artikel 2.3 i for-
ordning (EEG) nr 2423/88. Bade priserna pa hem-
mamarknaden och exportpriserna jimfordes i
sjalvaverket fritt producentens lager, varvid inhem-
ska forsiljningsdotterbolag utgjorde en del av den
ekonomiska enheten “producent” eftersom de
utférde uppgifter som producentens interna forsilj-
ningsavdelning brukar ansvara for. Forsiljningen
fran sidana inhemska dotterbolag har alltsd jam-
forts pé ritt sitt med forsiljningen frin producen-
tens exportavdelning for export till gemenskapen.
Liampliga justeringar for skillnader som beror
prisjimforbarheten gjordes sedan enligt artikel 2.9
och 2.10, i férordning (EEG) nr 2423/88.

Selektivt normalvdrde

Tva exportdrer hivdade att de hade en sirskild for-
siljningskanal for forsiljning till oberoende distri-
butérer, att denna forsiljning 14g i ett annat avsatt-
ningsled 4n deras forsaljning till andra slag av kun-
der och att detta avsittningsled borde anvindas vid
faststallande av normalvirdet for jimforelse med

(56)

exportpriserna, med uteslutande av deras forsiljning
till andra kunder. Kommissionen granskade dessa
pastienden. Pd grundval av ett representativt urval
av modeller konstaterades det f6r bida exportérerna
att priserna pa deras individuella transaktioner med
de péstidda distributérerna i avsevird grad sam-
manfdll med priserna pé individuella transaktioner
med andra slag av kunder oavsett om de var hand-
lare eller anvindare. Betriffande de mingder som
sdldes till de péstddda distributérerna, oavsett om
det skedde modellvis eller sammantaget, samman-
foll ocksa dessa mingder i hog grad med mingder
som salts till andra slag av kunder oavsett om de
var handlare eller anvindare. Det konstaterades
dessutom att den ena exportdrens péastidda distri-
butorer delvis sélde till anvindare, vilket i detta av-
seende innebar att de hade samma funktion som
handlare. Betriffande den andra exportéren rappor-
terade denna att dess forsiljning till de pastidda di-
stributérerna skedde via samma férsaljningskanal
som dess forsaljning till stora anvindare, vilket
medforde en liknande kostnadsstruktur fér béida
slagen av kunder. Slutligen var bida exportdrernas
samlade volymmassiga forsiljning till pastidda obe-
roende exportorer mycket liten i férhéllande till vo-
lymen pa deras forsiljning pd hemmamarknaden
och mindre 4n 5 % av deras exportforsiljning. Un-
der dessa omstindigheter ansdgs det att exportorer-
na inte hade visat att oberoende kopares pastidda
forsaljningskanaler konsekvent kunde sirskiljas frin
forsaljningen till andra slag av kunder nir det giller
kostnader, mingder, priser och koparens funktioner
och att exportérerna sdlunda hade misslyckats med
att bevisa varfér den pastadda distributorskanalen
borde anvindas med uteslutande av andra forsilj-
ningskanaler for jimforelse med exportpriserna.

Det fanns inte heller ndgon anledning att undanta
forsaljning till anvindare, vilket en av de ovanstden-
de exportorerna hade begirt, eftersom priserna pé
individuella, transaktioner med anvindarna, sirskilt
stora sadana, i stor utstrickning sammanfoll med
priserna pa individuella transaktioner med handla-
re.

Normalvirdet pd  varumdrkesforsilining  pd
grundval av faktiska priser

Under undersékningsperioden hade alla utom en
av de besbkta exportdrerna en inhemsk forsilj-
ningsvolym foér PPC-apparater som Gversteg 5 % av
deras exportforsaljning till gemenskapen. Normal-
virdet for denna enda exportoér konstruerades. For
de andra exportérerna ansags det att deras samman-
tagna forsaljning av PPC-apparater pd4 hemmamark-
naden var tillrickligt representativ for att utgdra
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grunden for faststillandet av normalvirdet. Fér des-
sa exportdorer kontrollerades transaktioner som
tickte minst 70 % av omsittningen av PPC-appara-
ter pA hemmamarknaden. Négra transaktioner som
pa exportorernas begiran inte anvandes vid berdk-
ningarna gillde forsiljningskanaler med mycket li-
ten omsittning eller forsiljning frn mycket sm3,
nirstiende forsiljningsdotterbolag.

For dessa exportorer valdes inhemska PPC-appara-
ter som var jimférbara med modeller som exporte-
rats till gemenskapen ut, varvid justeringar av de in-
hemska modellerna gjordes pa grund av skillnader i
tekniska egenskaper dir detta var nddvindigt och
mojligt. For ett antal exportmodeller patriffades in-
te ndgra inhemska modeller med stora likheter.
Normalvirdet for dessa modeller konstruerades.

For varje jamforbar inhemsk modell jamfordes vo-
lymen pa den inhemska forsiljningen med
volymen pa exportmodellens forsaljning till ge-
menskapen. Nir volymen pa den inhemska forsalj-
ningen inte dversteg 5 % av volymen pa exportfor-
siljningen ansdgs denna inhemska férsiljning inte
som representativ for modellen i frdga och normal-
vardet fér denna konstruerades.

For varje dterstiende jamforbar modell berdknades
antalet enheter som sélts med vinst pd hemma-
marknaden genom att nettofakturabeloppet — efter
direktrelaterade rabatter och avdrag — for varje
transaktion jimfoérdes med produktionskostnaden,
beriknad p& det sitt som anges nedan. Nar
volymen av 18nsam forsiljning dverskred 80 % av
den sammantagna inhemska férsaljningen av mo-
dellen i fraga beriknades normalvirdet som det
vigda genomsnittliga forsiljningspriset pé alla
transaktioner, inbegripet forlustbringande transak-
tioner. I fall dd volymen pa den l6nsamma forsilj-
ningen utgjorde mellan 20 % och 80 % av den
sammantagna inhemska férsiljningen av modellen
i friga beraknades normalvirdet som det vigda ge-
nomsnittliga forsiljningspriset endast pé lénsamma
transaktioner. I fall d volymen pa l6nsam forsalj-
ning utgjorde mindre 4n 20 % av den sammantag-
na inhemska forsiljningen av modellen i friga
konstruerades normalvirdet {6r den modellen efter-
som den di inte anségs ha slts vid normal handel i
enlighet med artikel 2.4 i forordning (EEG) nr
2423/88.

(58)

(59

Konstruerat normalvirde for varumdrkesforsdlj-
ning

Nir det i enlighet med ovanstdende metod var néd-
vandigt att konstruera ett normalvirde beriknades
tillverkningskostnaden  fér  exportmodellerna.
Schablonavskrivningsbeloppen baserades pi normal
japansk redovisnings- och skattepraxis, vilket med-
forde full avskrivning pd tvd r. I vissa fall, nir det
visade sig att exportdrernas uppgifter om tillverk-
ningskostnaderna lingt ifran stimde &verens med
de granskade siffrorna f6r kostnaderna fér silda va-
ror och lager, gjordes korrigeringar.

Ett rimligt belopp for FAA-kostnader som skulle
laggas till for att f3 fram hela produktionskostnaden
baserades for alla producenter péd deras egen kost-
nadsstruktur, inbegripet forsiljningsdotterbolag, i
6verensstimmelse med begreppet om en enda eko-
nomisk enhet. Detta inbegriper den enstaka produ-
cent som inte silde PPC-apparater av eget mirke
p4d hemmamarknaden eftersom man i det fallet an-
vande de FAA-kostnader som producenten &drog
sig da foretaget, genom det inhemska forsiljnings-
dotterbolag det hade tillsammans med en annan
producent, silde PPC-apparater av den andra pro-
ducentens mirke. Samma metod hade tillimpats
vid den ursprungliga undersékningen. Denne pro-
ducent hivdade att om féretaget silt PPC-apparater
av eget mirke pd hemmamarknaden skulle det bara
ha varit friga om sméa mingder pa ett mera direkt
sitt, med lagre kostnader. Producenten hade dock
en inhemsk forsiljningsstruktur och det fanns
ingen anledning att utan bevis férmoda att den inte
skulle ha silt PPC-apparater av eget mirke via den
strukturen. Dessutom finns det brister i argumentet
att en mindre forsiljningsmingd, dven via en an-
nan, enklare typ av forsiljningskanal, nddvindigtvis
skulle ha medfért en ligre kostnadsfordelning, ef-
tersom FAA beriknades i procent pid omsittningen.
Slutligen har det redan tagits hinsyn till att produ-
centens eget varumirke skulle vara mindre kint ge-
nom att féretagets inhemska forsaljningsstruktur, pa
vilken FAA grundades, orsakade l4ga reklamkostna-
der for PPC-apparater av den andre producentens
mirke.

FAA-kostnaderna beriknades sirskilt for PPC-ap-
parater och separat for varje forsiljningskanal dir
tillgingliga redovisningsuppgifter gjorde detta moj-
ligt.
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FoU-kostnaderna grundades vanligtvis p& dem som
enligt foretagsinterna redovisningsregler tilldelades
kopieringsavdelningen som helhet (inberaknat digi-
tala kopiatorer och fullfirgskopiatorer). Nir det inte
var mojligt att utpeka kopieringsavdelningen sepa-
rat eller dir foretagets tilldelning av FoU-kostnader
till kopieringsavdelningen inte tog hinsyn till ele-
mentir FoU som inte 4r produktspecifik, togs fore-
tagets FoU-kostnader i sin helhet, beriknade i pro-
cent pa foretagets totala tillverkningskostnad for al-
la produkter. Argumentet att FoU-kostnaderna bor-
de begrinsas till de kostnader som i egentlig me-
ning dsamkats foér PPC-apparater tillbakavisades.
FoU-kostnader ir allmanna kostnader som foretaget
miste bira pa avrikningsbasis och som darfér
miste bokforas f6r det rikenskapsar di de dsamkats
pd omsittningen av liknande produkter, eller fér
FoU som inte 4r produktspecifik, pa alla produkter.
Royaltyinkomster fick lov att avriknas mot FoU-
kostnader.

I de fall dir exportdrerna hade en tillrickligt stor
volym av l6nsam forsiljning var den rimliga vinst-
marginalen den viagda genomsnittsvinsten pa deras
egen forsiljning, dvs. all forsiljning om en volym
pd mer 4n 80 % séildes med vinst, och lénsam fo6r-
siljning endast om en volym p& mellan 20 % och
80 % saldes med vinst. [ 6vriga fall tillimpades den
vigda genomsnittliga vinstmarginalen for alla andra
producenter som hade en tillrickligt stor volym av
lonsam foérsiljning. Aven om néigra exportorer kriti-
serade denna metod for att den skulle medféra ho-
ga vinstmarginaler ir den en direkt foljd av det
prov vid normal handel som beskrivs i punkt 57.
Dess riktighet bekriftas genom artikel 2.3 b ii i for-
ordning (EEG) nr 2423/88, vilken tydligt anger att
den vinst som anvinds fér det konstruerade nor-
malvirdet boér grundas pa 16nsam forsiljning.

Normalvirde vid OEM-forsiljning

Den generella metod som anvindes vid faststallan-
det av normalvirdet for OEM-forsiljningen var
identisk med den som beskrivs ovan fér varumar-
kesforsiljning. I motsats till situationen vid tiden
for den ursprungliga undersdkningen bedrev nu
flera producenter OEM-férsiljning pd hemmamark-
naden. Nir volymen pa sddan forsiljning utgjorde

(62)
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mer 4n 5% pd OEM-férsiljningen pd export till
gemenskapen, bide totalt och for varje jimférbar
modell, faststilldes normalvirdet for OEM-forsilj-
ningen pd grundval av de priser som faktiskt beta-
lats nir tillrickligt stora volymer av en sidan fér-
siljning skett med vinst. I 6vriga fall konstruerades
normalvardet for OEM-férsiljning pd grundval av
producentens egen kostnads- och vinststruktur dir
sé var mojligt och vid behov pé andra producenters
kostnads- och vinststruktur for OEM-férsiljningen.
Med hinsyn till tillgingligheten av andra produ-
centers anvdndbara kostnads- och lonsamhetsupp-
gifter for inhemsk OEM-forsiljning av PPC-appara-
ter kunde i det senare fallet en begiran frin en ex-
portoér att fd anvinda kostnaderna och vinsterna
frin exportérens OEM-férsiljning av andra produk-
ter inom samma bransch inte beviljas med hinsyn
till den ordning som faststalls i artikel 2.3 b ii i fér-
ordning (EEG) nr 2423/88.

Nir normalvirdet méste konstrueras pd grundval av
andra foretags FAA-kostnader betraktades FoU-
kostnader som en del av tillverkningskostnaden, s3
att varje foretags egna FoU-siffror anvindes tillsam-
mans med andra foretags vigda genomsnittliga
FAA-kostnader (med undantag av FoU-kostnader).
Denna metod anségs mera tillf6rlitlig dn att anvin-
da andra foretags FoU-siffror.

3. Exportpris

Allmdnt

Exportpriserna kontrollerades for ungefir 70 % av
varje exportdrs sammanlagda exportforsiljning till
gemenskapen. All férsiljning till OEM-importorer
kontrollerades, antingen vid besék hos exportérerna
eller deras dotterbolag i gemenskapen som hade att
gora med OEM-forsiljningen. Betriffande varumir-
kesforsiljning, som nistan uteslutande skedde via
dotterbolag som var etablerade i de flesta av gemen-
skapens medlemsstater, ansdgs det inte nédvindigt
att kontrollera mer 4n en representativ del, baserat
pad de stérsta medlemsstaterna. En korrigerande
vagningsfaktor anvindes darfor vid den slutgiltiga
dumpningsberikningen for att dteruppritta det
ursprungliga forhallandet mellan varumirkesforsilj-
ning och OEM-férsiljning.
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exportdrerna Overens om standardutféranden som
vanligtvis var den enklaste versionen av modellen i
fraga. Detta standardutférande jamfordes sedan med
inhemska modeller och dir det var nédvindigt och
mojligt gjordes lampliga justeringar av den jimfor-
bara inhemska modellens normalvirde.

Importsrernas stillning

Det visade sig att tre importdrer som sagt sig inte
vara nirstdende till nigon exportdr i sjilva verket
var detta.

Det forsta fallet gillde en import6r hos vilken en av
de japanska exportérerna hade férvirvat ett bety-
dande minoritetsaktieinnehav i september 1991.
Detta aktieinnehav var ansenligt och forefoll gora
det mojligt for exportdren att utéva ett avsevirt in-
flytande 6ver importéren da exportdrens f6rvirv var
forbundet med ett strukturprogram for att 6ka sa-
marbetet mellan de bada foretagen. Under atersto-
den av oOversynens undersdkningsperiod verkade
detta samarbete, efter kontroll vid ett besdk hos im-
portéren, inte stimma Overens med ett normalt,
oberoende kommersiellt samband. En sirskilt an-
mirkningsvird sida av detta samarbete gillde pris-
sittningen av PPC-apparater fran exportdren till
importoren, vilken i dtminstone ett fall tycktes vari-
era beroende pd om PPC-apparaterna omfattades av
antidumpningstull  eller ej, vilket stirkte
misstanken om att antidumpningstullen absorbe-
rats. Under dessa omstindigheter ansags det att kri-
terierna 1 artikel 2.8 b i foérordning (EEG) nr 2423/
88 hade uppfyllts sd tillvida att det bade forefoll
finnas ett kommersiellt samband och en kompen-
sationsoverenskommelse, vilket gjorde de priser
som betalats eller skulle betalas mellan exportoren
och importdren i fraga otillforlitliga. Denna im-
portér och dess dotterbolag i gemenskapen be-
handlades dirfor som nirstdende importorer enligt
artikel 2.8 b.

Samma faktiska omstindigheter och den dirav fol-
jande beteckningen som nirstdende importdr hind-
rade ocksd att importoren behandlades som OEM-
importor. Ett viktigt kinnetecken pé forsiljning till
OEM-importorer ir att exportorerna adrar sig avse-
virt ligre kostnader nir det giller sddan férsiljning
eftersom all saluforing och distribution och allt un-
derhdll utférs av OEM-importéren under dennes
eget varumirke och fér egen rikning. Exportoren
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punkten att de verkliga OEM-exportpriserna ligger
i ett annat avsittningsled dn varumirkesforsiljnin-
gen och dirfor, for att ge en rittvis jAmférelse, bor-
de jimféras med ett liknande avsittningsled p3
hemmamarknaden. I detta avseende silde faktisk
importéren de PPC-apparater som importerats frin
den berérde exportéren under egna varumirken i
gemenskapen. Detta ir dock i sig inte tillrickligt
for att kunna betecknas som OEM-importér. Om si
vore fallet skulle det vara synnerligen enkelt for ex-
portdrerna att se till, att deras dotterbolag i gemen-
skapen fick en stillning som OEM-importdr
genom att helt enkelt se till att de siljer under ett
annat varumirke, vilket det vid denna &versyn visa-
de sig att ndgra exportorer gjort. For att det skulle
vara mojligt att anse att exportforsaljning hade skett
i en QOEM-importérs avsittningsled mdste uppgif-
terna om forsdljningspriser mellan exportdr och
import6r och de kostnader som var och en av dem
statt for vara tillforlitliga. Detta kriterium uppfylls
definitionsmissigt inte mellan de nirstiende par-
terna enligt artikel 2.8 b.

Dessa slutsatser bestreds av importéren och expor-
toren i fraga. De havdade att dtminstone ink6p som
bestillts fore exportorens forvirv av sitt aktieinne-
hav fortfarande borde behandlas som oberoende.
Sasom det beskrivs ovan dndrades dock férhillandet
mellan exportér och importér frin och med det
forvirvet i en sidan utstrickning att de priser som
faktiskt betalades for all féljande import blev otill-
tortlitliga, oavsett om produkterna bestillts fére el-
ler efter aktieférvirvet. Detsamma giller for kostna-
derna. Att kommissionen kontrollerade dessa kost-
nader och med vissa justeringar anvinde dem vid
konstruktionen av exportpriset behéver inte inne-
bira att dessa kostnader godtogs som helt tillforlit-

liga.

Samma synpunkter gillde i 4n hogre grad for en
andra importdr. Under 6versynens undersoknings-
period dgde en av de japanska exportdrerna den
overvigande delen av denne importérs kapital. Med
tanke pa exportérens majoritetsinnehav i féretaget
ansags priserna mellan exportdr och importor och
de kostnader var och en haft som otillférlitliga. Fas-
tin importoren silde de PPC-apparater som foreta-
get importerade frin den berorde exportéren under
importdrens varumirke i gemenskapen ir det i sjil-
va verket den berorde exportdéren som &ger och
kontrollerar det varumirket. Denne importér
kunde dirfor inte behandlas som OEM-importér.
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térernas europeiska huvudkontor en betydande mi-
noritetsandel hos en tredje importér vars namn byt-
tes i linje med den ber6rde exportérens varumairke.
Liksom var fallet med den forste importdren var
detta aktieinnehav sa stort att exportdren, enligt
kommissionens uppfattning, skulle komma i en
stillning dir han kan ligga hinder fér eller bestim-
ma over importéren. Under kontrollbesoket hos
denna importor visade det sig ocksd att reklamstéd
gavs av exportéren. Aven i detta fall ansigs det att
det forefoll finnas ett kommersiellt samband och
en kompensationséverenskommelse enligt artikel
2.8 b i forordning (EEG) nr 2423/88, vilket gjorde
forsiljningspriserna och kostnadsfordelningen mel-
lan importéren och exportéren i friga otillf6rlitliga.

Tillgéngliga fakta

Ett planerat besok hos ett av de japanska export6-
rernas europeiska dotterbolag blev inte av eftersom
foretaget inte limnade de nodvindiga upplys-
ningarna om sin kostnadsstruktur i tid. Till foljd av
detta kunde kommissionen inte faststilla detta fore-
tags kostnader fér samma koncerns andra besokta
dotterbolags férsiljning till oberoende forsta kopa-
re. P& grundval av den knapphindiga information
kommissionen kunde fa visade det sig dock att fo-
retaget helt klart utférde funktioner som skulle
gynna dessa andra dotterbolag, tex. att foretaget
samlade in och spred forsialjningsuppgifter, gav for-
saljningsstod, standardiserade redovisningsmetoder-
na, gav juridiskt bistind, svarade fér paneuropeisk
reklam, tillhandaholl tjanster pd det ekonomiska
omridet, medverkade vid produktutveckling och
produktanpassning till marknaden och liknande. I
avsaknad av bittre, kontrollerad, information maiste,
i enlighet med artikel 7.7 b i férordning (EEG) nr
2423/88, tillgingliga uppgifter anvindas i stillet for
FAA-kostnaderna i féretagets reviderade rikenska-
per for att faststilla kostnaderna fér att tillhanda-
hélla ovanstdende och eventuellt andra tjinster.

Exportpris for ndrstdende importérer

Fér nirstiende importérer konstruerades exportpri-
serna pa grundval av forsdljningspriserna till obero-
ende forsta kopare i gemenskapen, minus direktre-
laterade avdrag och rabatter (inbegripet gratispos-
ter) genom ett avdrag av alla kostnader som
uppstitt mellan import och vidareforsiljning och
en rimlig vinstmarginal pd 5 %. De vinstnivier
som konstaterats fér oberoende importorer kunde
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lamplig vinstmarginal. For det forsta var det i obe-
roende importérer som besvarade frigeformuliret.
Bland dessa var vinstmarginalen fér en enda obero-
ende importdr kontrollerad och denne stod endast
for en liten del av den samlade importen frin Japa-
n. For det andra visade det sig att de oberoende im-
portérernas vinstmarginaler pressats ned pd konst-
lad vig, i 6verensstimmelse med det allminna pris-
fallet som analyseras nedan fér PPC-apparater i ge-
menskapen, till f6ljd av nédvindigheten att kon-
kurrera med dumpad import av japansk varumir-
kesforsiljning genom nirstdende dotterbolag i ge-
menskapen. 1 avsaknad av tillférlitliga vinstsiffror
for oberoende importorer ansidg kommissionen att
en minsta vinstmarginal pa 5 % var rimlig vid nor-
mal handel med hinsyn till kommissionens praxis
i andra fall, dven vid den ursprungliga utredningen.
Pi exportorernas begiran anvindes hela tiden en
enda vinstmarginal pa 5 % oavsett hur minga dot-
terbolag som faktiskt ingick i forsiljningskedjan.

PPC-apparater som for demonstrationsindamail
salts till handlare till lagre priser ingick i de trans-
aktioner som anvindes vid berikningen av dump-
ning eftersom handlaren i vanliga fall sjilv skulle
std for demonstrationskostnaderna. Avskrivning av
lager, omfattande saknade och stulna varor eller
skadade och omoderna varor som skulle kasseras,
ansags som en kostnad som uppstitt mellan import
och aterforsiljning. Nir gamla lager av PPC-appara-
ter inte skrevs av utan sildes togs dessa transaktio-
ner med i dumpningsberikningen.

Exportpris for oberoende importirer

Exportpriserna for oberoende importorer, vanligtvis
OEM-kopare, beriknades pa grundval av de faktiska
priserna for dessa transaktioner, minus dartill direkt
knutna avdrag och rabatter (inbegripet gratisartik-
lar). Kompensation som betalats till OEM-kopare
for ofordelaktiga fluktuationer i vixelkursen i sam-
band med forsiljningen av PPC-apparater ansigs
som avdrag. Nir exportérernas dotterbolag i ge-
menskapen adrog sig kostnader f6r denna forsalj-
ning genom att ata sig vissa uppgifter som importd-
ren normalt skulle ha atagit sig (t.ex. att tillhanda-
hélla reklamstdd) eller genom att spela samma roll
som en aterfaktureringsagent drogs de berérda kost-
naderna och en skilig vinstmarginal av i enlighet
med artikel 2.8 b i forordning (EEG) nr 2423/88. 1
detta avseende tillimpades samma vinstmarginal pa
5% som fér all forsiljning genom nirstdende im-
portorer baserat pa metoden att anvinda samma
vinstmarginal oavsett hur ménga dotterbolag som
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berdrs. Aven om en exportdr kommenterade att
denna procentsats var ganska hog da det gallde for-
siljning till OEM-importorer var det just den ex-
portéren som i den ursprungliga undersékningen
hade insisterat pa att en och samma vinstmarginal
borde anvindas oavsett hur ménga dotterbolag som
ingick i forsiljningskedjan. Det ansigs att kommis-
sionens fem-procentiga avdrag for en skilig vinst
var lagt nir det gillde den forsiljning i medlems-
staterna vid vilken tvé €ller ibland till och med tre
nirstiende dotterbolag berdrdes liksom nar det
gillde forsiljning till anvindare, vilket innebar en
integrerad distributionskedja, och att den metod
som anvants dirfor var rimlig.

4. Jamforelse

Exportpriserna och normalvirdet jamfordes i sam-
ma avsittningsled. OEM-forsiljning pa export jim-
férdes med det vigda genomsnittliga normalvirdet
for OEM-férsiljning pé hemmamarknaden. Betrif-
fande forsiljningen av egna varumirken, vilken i
nistan samtliga fall maste konstrueras, jimfordes
denna med det vigda genomsnittliga normalvirdet
for alla férsiljningskanaler for egna varumirken pa
hemmamarknaden med hinsyn till att dessa inte
konsekvent kunde skiljas frin varandra och att det
dirfor inte fanns tillrickliga bevis for att den ena
typen av forsaljningskanal lattare skulle kunna jim-
foras med exportforsiljningen 4n den andra.

Nir det fanns tillrickliga bevis gjordes limpliga
justeringar betriffande skillnader i fysiska egenska-
per och forsiljningskostnader. Inga justeringar kriv-
des for ndgon skillnad i importavgifter och indirek-
ta skatter. Nir det gillde forsiljarnas 16ner gjordes
endast avdrag fér de 16ner som betalats till personal
som var helt sysselsatt med direkt forsiljning av
PPC-apparater, med undantag av personal som helt
eller delvis utdvade ledningsfunktioner och med
undantag av service- och siljstédspersonal. Denna
metod grundade sig pé artikel 2.10 ¢ v i férordning
(EEG) nr 2423/88 i vilken det anges att avdrag kan
medges endast for personal som ir helt sysselsatt
med direkt forsiljningsverksamhet. Nir det visade
sig att PPC-apparatforsiljare dven silde andra pro-
dukter eller tjanster togs den berérda omsattningen
med vid berikningen av det procentuella avdraget
fé6r PPC-apparater.
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De totala avdragen for normalvirdet beriknades
som ett absolut belopp per modell per sild enhet.
Detta absoluta belopp, som utgjorde den faktiska
tillitna kostnaden per enhet, drogs sedan av frin
det normalvirde som beriknats for modellen i fri-

ga.

5. Dumpningsmarginaler

Dumpningsmarginalerna beriknades som den sam-
manlagda absoluta dumpningen av kontrollerad ex-
portférsiljning dividerat med det sammanlagda cif-
virdet som deklarerats for tullen pd all kontrollerad
import oavsett om den var dumpad eller ej. Dump-
ningsmarginalerna for varumirkesforsiljning (en-
dast delvis kontrollerad) och OEM-forsiljning (helt
kontrollerad) vigdes med hinsyn till det faktiska
forhallandet nir det giller cif-virdet mellan dessa
bada typer av exportforsiljning. I detta avseende an-
sigs den dumping som konstaterats fér den kont-
rollerade delen av varumirkesforsiljningen som
representativ for all varumirkesforsiljning.

Nir det gillde nirstiende importorer drogs den be-
fintliga antidumpningstullen av som en kostnad
som uppstatt mellan import och vidarefirsiljning i
enlighet med artikel 2.8 b i férordning (EEG) nr
2423/88. For PPC-apparater med en kapacitet pi
mer in 75 kopior i minuten fanns det ingen gillan-
de antidumpingstull och dirfér drogs ingen anti-
dumpningstull av. P4 grundval av detta varierade de
konstaterade = dumpningsmarginalerna  mellan
21,5 % och 83,9 %. De var avsevirt mycket hogre
for var och en av de berérda exportorerna in den
ursprungliga antidumpningstullen for respektive
exportor. Den vigda genomsnittliga dumpnings-
marginalen var 41,0 %.

Verkningamna av denna héga grad av dumpning pé
gemenskapsmarknaden blev langt ifrdn utjimnad
genom den befintliga antidumpningstullen. Nir
den ursprungliga antidumpningstullen, fér att dess
verkningsgrad skulle bedomas, inte drogs av som
en kostnad da det gillde nirstdende importdrer och
adderades till exportpriset da det gillde oberoende
importérer, var den vigda genomsnittliga verk-
ningsgraden av dumpningen pd gemenskapsmark-
naden dnd4 si mycket som 28,8 %, med individu-
ella variationer mellan 13,5 % och 74,4 %.
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dumpningstullen inte hade medfért att exportorer-
na reviderat sin prissittning i sd hog grad att dump-
ningen eliminerades och inte heller har den
uppvigt verkningarna av dumpningen pi gemen-
skapsmarknaden. Med tanke pd de hoga dump-
ningsmarginaler som konstaterats vid &versynen an-
ses det att dumpningen, om den befintliga tullen
tillats upphéra, troligen skulle fortsitta med samma
eller annu hogre marginaler. Avskaffandet av anti-
dumpningstullen kan om négot endast 6ka dump-
ningsnivan ytterligare i s& hog grad att de ligre
kostnaderna for exportérer med forsiljning i ge-
menskapen genom nirstdende importérer skulle
kunna medfora ytterligare prissinkningar.

G. FORNYAD SKADA

1. Verkningar av dumpad import fran Japan

Trots den befintliga antidumpningstullen bedrev ja-
panska exportorer, som for det mesta salde genom
nirstdende importorer, under 6versynens undersok-
ningsperiod forsiljning till ligre priser 4n gemen-
skapsindustrin pd marknaden i gemenskapen med
sina frin Japan importerade PPC-apparater till ett
vigt genomsnitt pd 26%, med en
forsiljningsvolym som trots att den sjonk avsevirt
fortfarande utgjorde 26 % av de enheter som slapp-
tes ut pd marknaden i gemenskapen. Eftersom
PPC-apparater 4r en vil beprévad produkt, med re-
lativt begrinsade tekniska skillnader mellan produ-
centerna och med priser som dirfor spelar en viktig
roll f6r kundens val, stir det klart att en sa stor im-
portvolym till s ldga priser inte kan undga att ha
en betydande negativ effekt pa gemenskapsindust-
rins ekonomiska prestation, vilket visar sig i otill-
fredsstallande lénsamhet och sjunkande marknads-
andelar och produktionsvolymer fér gemenskaps-
industrin.

Den eventuella minskning av skadan som skulle
kunna uppnids genom att gemenskapsmarknadens
andel av japanska PPC-apparater med tiden sjunker
har utjimnats genom att denna import, nir det gil-
ler modeller, har blivit sirskilt skadlig. Vid den
ursprungliga undersékningen bestod den stora mas-
san av importen fran Japan av sma PPC-apparater.
Dessa gav de japanska exportorerna en stor mark-
nadsandel mitt i enheter, men den skadliga verkan
begrinsades av att Océ och Rank Xerox av tradition
hade inriktat sig pa de viktigare stora PPC-appara-
terna och fortsatt att ha en stark teknisk stallning
och stillning pad marknaden och tillrickligt hég
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dock nastan samtliga japanska exportdrer flyttat
6ver en stor del av sin produktion av smé PPC-ap-
parater (sdrskilt relativt enkla, vil beprévade model-
ler) till gemenskapen eller annat tredje land och
koncentrerat sig pa att till gemenskapen exportera
de mer sofistikerade modellerna i sektorerna 4, 5
och 6 som de har kommit att producera i Japan.
Med tanke pé att det faststilldes en vigd genom-
snittlig forsdljning till lagre priser for sektorerna 4
och 5 som var dubbelt sd stor som motsvarande fér-
siljning for sektor 1 —3 (38 % mot 19 %) pressade
importen frdn Japan i mycket hog grad ned priser-
na, lonsamheten och marknadsandelarna for ge-
menskapsindustrin i dessa sektorer. S3 t.ex. minska-
de i sektor 4 (PPC-apparater med en kapacitet av
45—69 kopior i minuten) gemenskapsindustrins
marknadsandel i gemenskapen frin 64,4 % &r 1988
till 42,1 % under &versynens undersdkningsperiod,
en dramatisk minskning pa 22,3 %. Flertalet PPC-
apparater i sektor 4 och alla PPC-apparater i sektor
5 som konkurrerade med gemenskapsindustrins
PPC-apparater i sektor 4 under 6versynens under-
sokningsperiod producerades i Japan.

Mot bakgrund av den aggressiva prissittning hos de
japanska exportérerna som konstaterats redan da
den befintliga antidumpningstullen var i kraft anses
det sannolikt att forsiljning till ligre priser och
prisfall som fororsakats av dumpad import frén Ja-
pan bara skulle férvirras om tullen tillits upphéra,
eftersom de japanska exportbrerna troligen atmins-
tone delvis skulle anvinda den kostnadsminskning
som for deras nirstdende importorer skulle bli folj-
den av att antidumpningstullen upphorde for att yt-
terligare minska aterforsaljningspriserna i gemen-
skapen. Denna sannolikhet anses desto storre efter-
som det skulle satta hard press pa de andra aktorer-
na att gora likadant, om bara en enda stor aktér pé
marknaden fér PPC-apparater skulle sinka sina pri-
ser pd en sé priskinslig vara, vilket skulle medféra
ett dnnu mer férédande priskrig 4n det som redan
pagir. Féljderna av en eventuell ytterligare pris-
sinkning skulle bli allvarliga foér gemenskapsin-
dustrin eftersom PPC-apparaterna ir den stottepela-
re for alla producenters verksamhet som skulle ge
den vinst som ir nodvindig for att kunna gora de
investeringar som krivs for att 6verleva pa medel-
ling sikt. Vilket foretag som helst av dessa skulle
kunna besluta sig for att lagga ned produktionen
och bara vara OEM-képare som far intikter endast
frin service och leveranser, si som andra gemen-
skapsproducenter redan tvingats gora de senast ére-
n. De skulle ocksd kunna ersitta en del av sitt sorti-
ment av egentillverkade modeller med OEM-inkép.
Erfarenheter frén de senaste dren har visat att det
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har varit nddvindigt att offra delar av gemenskaps-
industrins egen produktion, sarskilt i de ligre sek-
torerna, da forlusterna har blivit alltfér stora. De ja-
panska exportdrernas aggressiva prissittning i de
hogre sektorerna innebidr att den faran nu kan
uppstd aven for dessa.

Betriffande importvolymerna forsimrades det eko-
nomiska liget i Japan under 6versynens undersdk-
ningsperiod, efterfrigan stagnerade och lagren 6ka-
de med 65 %, till en nivad pd 300 000 enheter, vil-
ket 4r mer 4n den érliga exportvolymen till gemen-
skapen under undersékningsperioden. Aven kapaci-
tetsutnyttjandet sjénk. Om tullarna tillits upphora
skulle motivationen att 6ka exporten fran Japan till
gemenskapen till priser vilka som mest ticker rorli-
ga produktionskostnader bli stor, mycket méjligt sa
stor att den till och med skulle kunna medféra att
japanska PPC-fabriker i gemenskapen lades ned for
att forbattra kapacitetsutnyttjandet i Japan. Den
tendens som finns till minskande importvolymer
frin Japan skulle alltsd kunna stoppas eller till och
med vindas om tullarna tillits upphora. Detta skul-
le vara dnnu mer sannolikt om yenen under de
kommande éren skulle minska i virde gentemot
europeiska valutor. S instabila som valutorna #r
kan denna utveckling inte uteslutas.

2. Andra pastatt skadliga faktorer

Kommissionen undersokte om en minskad efterfra-
gan pid PPC-apparater pa gemenskapsmarknaden
kunde ha fororsakat gemenskapsindustrins vanskli-
ga lige. Detta var inte fallet. Mellan 1988 och over-
synens undersdkningsperiod expanderade gemen-
skapsmarknaden fér PPC-apparater med 24 %. Ge-
menskapsindustrins forsidljning i gemenskapen
sjonk dock med 1 % under samma tid, vilket med-
forde en minskning av dess marknadsandel i ge-
menskapen, frin 154 % till 12,4 %.

Vissa exportorers pastdende att en konjunktursvacka
i gemenskapen var orsaken till gemenskapsin-
dustrins vanskliga situation under &versynens un-
dersbkningsperiod anses ocksd ogrundat. Konjunk-
turnedgingen i Europeiska gemenskapen borjade,
utom i Forenade kungariket, inte forrin under det
andra halviret 1992, efter undersdkningsperiodens
slut. Medan den samlade konsumtionen av PPC-ap-
parater hade minskat med ungefir 10 % efter un-
dersdkningsperiodens utging hade den alltsa fortfa-
rande &kat starkt mellan 1988 och underséknings-
perioden och legat fast under sjilva underséknings-
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perioden. I den min som efterfrigan kan ha fér-
skjutits ndgot mot begagnade PPC-apparater var
detta inte nigot som skadade gemenskapsindustrin
eftersom den #r starkt foretridd pd denna marknad
(liksom de japanska producenternas handlare).
Medan gemenskapsindustrins l16nsamhet i gemen-
skapen pd andra produkter och tjinster in PPC-ap-
parater sjonk fran ett index pd 100 ir 1988 till 76
under oversynens undersékningsperiod foll dessu-
tom gemenskapsindustrins l6nsamhet pa férsiljnin-
gen av PPC-apparater i gemenskapen dnnu branta-
re, frin ett index pa 100 &r 1988 till 24 under over-
synens undersokningsperiod. Dessa antyder att ge-
menskapsindustrins férsalining av PPC-apparater
utsattes for ytterligare allvarlig press frin andra kil-
lor @n det allmidnna ekonomiska liget. Nigra ex-
portdorer kommenterade att den relativa forbitt-
ringen av den samlade l6nsamheten kunde bero pa
att kunderna skot upp utbytet av sina PPC-appara-
ter och lade ned mera pa underhll av de PPC-ap-
parater de hade. Sasom redan sagts minskade dock
forsaljningen av PPC-apparater i gemenskapen med
24 % mellan 1988 och undersokningsperioden, vil-
ket talar emot pastiendet att kunderna hade skjutit
upp inkopen av nya apparater.

Vissa exportorer antydde att dven PPC-apparater
som tillverkats av japanska foretag i gemenskapen
och i tredje land hade fororsakat gemenskapsin-
dustrin skada och att kommissionen borde bestim-
ma hur stor del av skadan som skulle tillskrivas var
och en. I detta avseende bor det papekas att ingen
av dessa bdda andra forsiljningskillor i gemenska-
pen omfattades av den pégiende Gversynen varfor
kommissionens mojlighet att fd relevant informa-
tion var begrinsad. Vidare var det ingen av de ja-
panska exportdrerna som frivilligt limnade ndgra
upplysningar om i vilken grad deras PPC-apparater
som tillverkats i andra tredje linder 4n Japan och i
gemenskapen pastods ha fororsakat skada for ge-
menskapsindustrin. Det ansags dock rimligt att
anta att priserna pd PPC-apparater som japanska fo-
retag producerar i gemenskapen och som de produ-
cerer producerar i och importerar frén annat tredje
land in Japan férmodligen inte avviker nimnvirt
fran priserna pd PPC-apparater som importerats
frin Japan eftersom storre prisskillnader i gemen-
skapen mellan liknande PPC-apparater som produ-
cerats av samma f6retag troligen inte kunde upprit-
thallas. I detta avseende ansdgs det sannoligt att
PPC-apparater som japanska foretag sélt frin andra
kallor 4n Japan likaledes bidrog till den skada som
gemenskapsindustrin fororsakats. Det framholls
ocksd att den relativa betydelsen pd gemenskaps-
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marknaden av PPC-apparater som silts frin dessa
andra killor hade 6kat oavbrutet, till en marknad-
sandel pé 61,8 % under 6versynens undersdkninga-
speriod (bestdende av 12,8 % import frin annat
tredje land dn Japan och 49 % uppskattad gemen-
skapsforsialjning av PPC-apparater som producerats
av japanska foretag i gemenskapen).

Den marknadsandel pd 26 % som importen frin
Japan har, i kombination med den underprissitt-
ning pad 26 % som konstaterats fér denna import,
anses dock i sig sjilv vara en betydande orsak till
gemenskapsindustrins svaga ekonomiska lage. For
att forsvara sin marknadsandel mot en sd stor
volym orittvis ldgprisimport tvingades gemenskaps-
industrin att sinka sina egna forsiljningspriser till
en nivd som innebar ett betydande underskott i
lénsamheten pé forsiljningen av PPC-apparater. Att
de japanska foéretagens PPC-apparater frin andra
killor fédrmodligen saldes till lika liga priser dndrar
inte det faktum att daven om de inte forekommit
skulle gemenskapsindustrin 4ndé inte ha haft nigot
annat alternativ 4n att folja den japanska importens
prisexempel eftersom den var av betydande volym.
Denna import var dirfor, betraktad separat, tillrick-
ligt stor for att férorsaka prisfall och ett betydande
underskott i l6nsamheten fér gemenskapsindustrin.
Sisom redan sagts var den ocksid den huvudsakliga
anledningen till gemenskapsindustrins dramatiska
forlust av marknadsandelar for PPC-apparater i sek-
tor 4 och den enda anledningen till att den tappat
forsiljning i sektor 6 eftersom alla PPC-apparater i
sektorerna 5 och 6 och det stora flertalet av de
PPC-apparater i sektor som japanska foretag intro-
ducerat pa gemenskapsmarknaden under &versy-
nens undersdkningsperiod var av japanskt ursprung.
For de ovriga sektorerna samverkade formodligen
den japanska importen med PPC-apparater frn an-
dra killor till att fororsaka forlust av marknadsande-
lar och bristande 16nsamhet fér gemenskapsin-
dustrin.

Trots att det i artikel 4.1 i férordning (EEG) nr
2423/88 krivs att gemenskapsmyndigheterna inte
tillskriver den dumpade importen skada som villats
av andra faktorer, uppfylls detta krav dar det i en-
lighet med ovanstdende beskrivning visar sig att
dumpad import, betraktad separat, har varit en obe-
roende orsak till gemenskapsindustrins svaga eko-
nomiska situation, iven om andra faktorer kanske
ocksa har bidragit till den situationen. Aven om det
antogs att import frin annat tredje land och forsilj-
ning frin japanska produktionsanliggningar i ge-
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menskapen hade bidragit till gemenskapsindustrins
vanskliga situation skulle dirfor inte detta indra det
faktum att dumpad import frin Japan, betraktad
separat, férorsakat gemenskapsindustrins svaga eko-
nomiska situation.

Betriffande pastdendet att gemenskapsindustrin
sjilv fororsakade skadan genom att importera och i
gemenskapen silja PPC-apparater med ursprung i
Japan, har det redan sagts att det antal PPC-appara-
ter som gemenskapsindustrin importerade frin Ja-
pan och silde i gemenskapen under &versynens un-
dersékningsperiod sjonk dramatiskt i jimférelse
med den ursprungliga unders6kningen. Andelen
PPC-apparater som gemenskapsindustrin importe-
rade fran Japan och silde i gemenskapen under
dversynens undersdkningsperiod utgjorde mindre
in 1 % av dess produktion av PPC-apparater. En
eventuell negativ inverkan av sidan import pi ge-
menskapsindustrins situation kan dirfor limnas
utan avseende.

Det ir inte bara det att mingden PPC-apparater
som gemenskapsindustrin importerade frin Japan
var mycket liten, utan det 4r numera en vanlig och
normal affirsstrategi 4ven bland japanska produ-
center att kdpa en del av sitt produktsortiment frin
andra producenter. Att silja dumpade PPC-appara-
ter fran Japan i gemenskapen, sisom Océ men inte
de biada andra gemenskapsproducenterna goér, kan
ses som en legitim handling i sjilvforsvar med tan-
ke pa nodvindigheten att silja pad gemenskaps-
marknaden i konkurrens med andra dumpade
PPC-apparater frén Japan. Om Océ inte hade gjort
detta skulle skadan for foretagets egentillverkade
PPC-apparater med all sannolikhet faktiskt ha bli-
vit 4nnu stdrre eftersom foretaget dé skulle ha for-
lorat ett antal kunder som behévde ett urval av allt
frin sma till stora PPC-apparater.

3. Slutats

Ovanstaende punkter, sirskilt konstaterandet att be-
tydande mingder av i hog grad dumpad import
fran Japan, trots den gillande antidumpningstullen,
sildes pd gemenskapsmarknaden till mycket laga
priser, vilket fororsakade allvarlig skada fér gemen-
skapsindustrin, ledde till den slutsatsen att om den
gillande antidumpningstullen skulle tillatas upphé-
ra skulle den visentliga skada som villas av
dumpad import fran Japan férnyas.
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H. GEMENSKAPENS INTRESSE

1. Allmiént

Det generella syftet med antidumpningsatgarder ir
att undanrdja snedvridningen av handeln till f6ljd
av dumpningen och pa sa sitt ateruppritta effektiv
konkurrens pé& gemenskapsmarknaden. Effektiv
konkurrens ligger fundamentalt i gemenskapens
intresse, bade som ett allmint politiskt mil och
med tanke pad gemenskapsproducenternas och an-
vindarnas intresse.

2. Ursprungliga resultat

Betriffande det bestimda fallet med dumpad im-
port frin Japan hade producenternas och anvindar-
nas intresse liksom oberoende importdrers intresse
(huvudsakligen OEM-importorer), tex. Agfa Ge-
vaert, i gemenskapen redan granskats utforligt vid
den ursprungliga undersokningen. Det konstatera-
des da att gemenskapens intresse av att bibehélla en
livkraftig gemenskapsindustri for tillverkning av
PPC-apparater som kunde konkurrera med import
frin Japan pa rittvisa villkor uppvigde konsumen-
ternas kortsiktiga intresse av att tjina pd orittvist [a-
ga priser, si lange de nu varade, liksom OEM-im-
portorernas intresse, vilka tjanade pa att under sitt
eget varumirke distribuera dumpad import fran Ja-
pan pé bekostnad av forsiljningen av PPC-appara-
ter som producerats av gemenskapsindustrin. Da
det gillde OEM-importérer ansdgs det i synnerhet
att gemenskapens intresse av en gemenskapsindu-
stri som bade producerar och distribuerar PPC-ap-
parater, under i 6vrigt lika forhédllanden, 4r storre dn
intresset av europeiska foretag som huvudsakligen
distribuerar PPC-apparater som producerats i Japan
under sitt eget varumirke.

3. Resultat vid 6versynen

Gemenskapens intresse av produktion av PPC-ap-
parater

Betriffande gemenskapens intresse av att bibehalla
livskraftig industri f6r PPC-apparater i gemenska-
pen har detta, om néagot, dkat sedan den ursprung-
liga undersokningen. Det uppskattas att nira
23 000 personer 4r heltidssysselsatta i gemenskapen
med tillverkning, distribution, service och forsilj-
ning av de PPC-apparater som produceras av ge-
menskapsindustrin, varav 12 000 ir anstillda inom
tillverkningen (inbegripet de heltidssysselsatta vid
gemenskapsforetag som levererar delar och under-
enheter till gemenskapens PPC-apparatproducen-
ter). Aven om PPC-tekniken nu ir vil beprévad ir
det fortfarande en mycket invecklad och sofistike-
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rad process, med en kombination av kemiskt, op-
tiskt, elektroniskt och mekaniskt kunnande samt
programvarukunnande. Dagens PPC-apparater
utgdr ocksa en viktig teknisk utgéngspunkt inte ba-
ra for produktion av digitala kopiatorer, skrivare
och faxapparater, utan ocksd fér en hel generation
av produkter med flerfunktionsutrustning hop-
kopplade i natverk, som kommer att introduceras
under de kommande 4ren.

Vidare etablerade nistan alla japanska producenter
produktionsanliggningar for PPC-apparater, eller
utvidgade dem de redan hade, i gemenskapen efter
det att antidumpningsatgirderna inférts 1986. Till
foljd av detta 6kade den japanska produktionen av
PPC-apparater i gemenskapen, som varit mindre 4n
50 000 enheter ar 1984, till 643 719 enheter under
dversynens undersékningsperiod. Aven om anti-
dumpningstullarna kanske inte var den enda anled-
ningen till denna starkt dkade japanska produktion
i gemenskapen réader det knappast nigot tvivel om
att de i betydande grad paverkade denna ut-
veckling. Dessa fabriker har fért med sig en stark
forsoérjningsindustri i gemenskapen som med all
sannolikhet star for mer sysselsittning i gemenska-
pen dn de japanska fabrikerna sjilva eller 4n de
6 000 arbetstagare som ar heltidssysselsatta med le-
veranser till gemenskapsindustrin.

Om tullarna skulle upphoéra skulle som det redan
sagts de japanska exportorerna motiveras att skira
ned produktionen i gemenskapen for att minska de
betydande lager som finns i Japan och for att for-
battra kapacitetsutnyttjandet dir. Denna resoneran-
de forklaring skulle sirskilt gilla for de stérre PPC-
apparaterna, som skulle kunna levereras 6ver hela
virlden frin en enda killa, nimligen Japan. Dess-
utom skulle upphorandet av tullarna trots hog
dumpning av de japanska producenterna troligen
tolkas som att gemenskapsmyndigheterna inte
lingre fiste nagot avseende vid att bibehalla nigon
fotokopiatorindustri i gemenskapen. Till foljd av
detta skulle de ekonomiska férdelarna med att pro-
ducera sma och forhallandevis enkla PPC-apparater
i tredje land med ligre arbetskostnader i stillet for i
gemenskapen, dir flertalet japanska foretag produ-
cerar dem for narvarande, bli mera lockande. Det
kommer att uppstd en situation dir kostnads- och
intiktsskil kommer att viga tyngre 4n strategiska
skal da det giller att bibehdlla en tillverkningsverk-
samhet pa de stora globala marknaderna, sarskilt ef-
tersom atminstone en annan japansk producent in-
te har nagon produktionsanliggning alls i gemen-
skapen och konkurrerar kraftigt pa gemenskaps-
marknaden med PPC-apparater som tillverkats till
laga arbetskostnader i tredje land. Om denna ten-
dens skulle f6ljas skulle slutresultatet kunna bli en
starkt begrinsad japansk tillverkningsverksamhet
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fér PPC-apparater i gemenskapen. Om produktio-
nen vid flera, for att inte séiga alla, japanska produk-
tionsanldggningar skulle liggas ned eller liggas om
till andra produkter, skulle detta vara allvarligt i sig.
Den storsta nackdelen skulle dock troligen bli att
otaliga smé& och medelstora gemenskapsleverantd-
rer, som for nirvarande férser de japanska monte-
ringsanliggningarna med delar, skulle std utan kun-
der. Det ir just det forhédllandet att de japanska
monteringsanliggningarna litar till utomstiende le-
verantdrer, vilket medfér minimala kapitalinveste-
ringar i monteringsanliggningar, som skulle be-
grinsa deras nedliggningskostnader om de besluta-
de sig for att upphora med montering i gemenska-
pen.

Importérernas intresse

Vissa importorer hivdade att de drabbades av anti-
dumpningstullen genom att de inte, vare sig helt
eller delvis, kunde féra denna kostnad vidare till
anvindarna, vilket ledde till minskad lénsambhet
och forlorade arbetstillfillen vid deras foretag. Det
ir tydligt att inférandet av en antidumpningstull
inte ar till férdel f6r importdrerna, vilka maste beta-
la antidumpningstullen och dirfér i mindre
utstrickning 4n tidigare kan silja till lagre priser én
gemenskapsindustrin genom dumpad import. Av-
sikten med inforandet av en antidumpningstull 4r
emellertid just att forsiljningsmojligheterna for ge-
menskapsindustrin skall forbattras i forhallande till
mojligheterna f6r importdrer som siljer dumpade
produkter. Det papekades ocksé att detta pastiende
gjorts av importorer, tex. Agfa Gevaert, som siljer
PPC-apparater som de koper i Japan under eget va-
rumirke i gemenskapen. Lonsamheten for sddana
foretag har sannolikt péverkats i minst lika hog
grad av deras japanska PPC-leverantdrers benigen-
het att gradvis utvidga sitt forsiljningsnit for egna
varumirken i gemenskapen pa bekostnad av forsilj-
ningen under importdrens varumirke. Aven om
viss sysselsittning inom férsiljnings- och service-
verksamhet kan ha gétt over frin dessa importdrer
till gemenskapsindustrin eller till japanska forsilj-
ningsdotterbolag i gemenskapen fanns den kvar i
gemenskapen. Denna situation borde skiljas frin
nettoforlusten for sysselsittningen inom tillverk-
ningen vilken, sdsom beskrivs ovan, star pa spel for
gemenskapen om tullarna skulle tilldtas upphora.

Importéren Agfa Gevaert hivdade ocksa att anti-
dumpningsatgirderna mot PPC-apparater frin Ja-
pan iventyrade foretagets direktinvesteringar i PPC-
apparater i Japan. Vid kontroll konstaterades det
dock att det inte forekom nigra sidana direktin-
vesteringar.

©3)
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Gemenskapsanvindarnas intresse

Det uppskattades att ett belopp pé ca 500 miljoner
ecu togs in i antidumpningstullar pd import av
PPC-apparater frin Japan fran deras introduktion i
augusti 1986 fram till slutet av undersékningsperio-
den. Med tanke p& dumpningens fortsatta verkan
pé gemenskapsmarknaden och de héga marginaler
pa forsiljning till ligre priser som konstaterats, f6-
refaller det som om en stor del av detta belopp inte
debiterats gemenskapsanvindare.

Om tullarna tillits upphoéra skulle anvindarna gyn-
nas i den min som de japanska exportérerna och
oberoende importorer beslutade sig for att anvinda
sina minskade kostnader till att ytterligare minska
aterforsiljningspriserna i gemenskapen pa PPC-ap-
parater som importerats frin Japan. Om ett bibe-
hallande av tullen inte medférde ndgon prisutveck-
ling skulle situationen forbli densamma som
nimnts i punkt 93. Om ett bibehillande av tullen
medférde en prishojning for anvindarna med hela
beloppet for antidumpningstullen, om importen lig
kvar pd samma nivd som f6r nirvarande och om
priset pa PPC-apparater som inte importerats frin
Japan inte okade, skulle gemenskapsanvindarnas
uppskattade kostnad for fortsatta atgirder bli 42,5
miljoner ecu om &ret. Denna siffra 4r grundad pi
en vigd genomsnittlig antidumpningstull pi
16,3 % for de exportorer som ingir i underséknin-
gen, multiplicerad med ett sammanlagt tullvirde pa
260,8 miljoner ecu for PPC-apparater som importe-
rats fran Japan under 1994. En sédan prisékning pa
PPC-apparater som importerats fran Japan skulle
dock vara helt osannolik med tanke pa att tullen
skulle ligga p4 samma nivd som férut. Aven om det
verkligen skedde en prisdkning pd PPC-apparater
frin Japan skulle den sannolikt medféra att dessa
helt eller delvis ersattes med PPC-apparater frin
andra killor, oavsett om det gillde forsiljning
genom gemenskapsindustrin eller forsiljning av
PPC-apparater som producerats av de japanska fo-
retagen 1 gemenskapen eller i annat tredje land.
Gemenskapsindustrin skulle troligen vilja anvinda
en del av det andrum som uppkommit till att 6ka
forsaljningsvolymerna och inte till att hoja priserna
upp till hela den mojliga marginalen. Betriffande
de japanska producenterna finns det ingen anled-
ning till att de skulle dndra prissittningsstrategin
for dem av sina PPC-apparater som inte importe-
rats fran Japan, sirskilt som de konkurrerar inbor-
des och fortfarande utsitts for konkurrens fran lag-
prisimport fran annat tredje land 4n Japan. En all-
man prisdkning pa alla PPC- apparater som siljs i
gemenskapen ir dirfor hogst osannolik. P en kon-
kurrenspriglad marknad for en sa vil beprovad pro-
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dukt som fotokopiatorer behovs det i allminhet ba-
ra en eller ett fital stora siljare for att tvinga ned
den allminna prisnivin, men det behévs en gene-
rell kostnads6kning eller att alla eller de flesta stora
siljare 4r med for att fd upp den allminna prisni-
vin. Om ett enda foretag okar sina priser separat
skulle det mycket snart tvingas ompréva denna
strategi.

Det ligger i anvindarnas langsiktiga intresse att bi-
behélla manga olika leverans- och konkurrenskil-
lor. Tvé av de mindre japanska exportdrerna péape-
kade att deras fortsatta verksamhet skulle kunna
iventyras om antidumpningen pad PPC-apparater
som importeras frin Japan fortsitter, vilket skulle
minska konkurrensen. Av dessa bida féretag var
dock redan ett majoritetsigt av ett av de storsta ja-
panska féretagen, men det andra exporterade hu-
vuddelen av sina PPC-apparater till gemenskapen
frin ett tredje land. Gemenskapsmyndigheterna var
darfor mera oroade 6ver den minskning av antalet
kallor och forsérjningsalternativ som forsvinnandet
av en eller flera av de aterstiende gemenskapspro-
ducenterna kunde medféra. Ungefir 85 % av ge-
menskapsmarknaden mitt i enheter (och ca 70 %
mitt i enheter vigda efter kopievolym) dgdes redan
av de nio japanska producenter som omfattades av
undersokningen, oavsett om de exporterade fran Ja-
pan eller frin tredje land eller producerade i ge-
menskapen, dven om dessa japanska foretag som
redan sagts faktiskt konkurrerade inbérdes under
dversynens undersokningsperiod.

Nigra exportérer och en importér pekade pd ge-
menskapsindustrins starka stillning nir det gillde
marknadsandelar i sektor 6 for att hivda att denna
sektor, eller en del av den, borde befrias fran tullar-
na. Med tanke pa att Rank Xerox, Océ och Kodak
siljer i sektor 6 och konkurrerar inbérdes och att
antidumpningstullarna inte kommer att hindra ja-
panska exportdrer frin att exportera PPC-apparater
i sektor 5 och sektor 6 till gemenskapen (eller fran
att producera dem i gemenskapen eller tredje land)
utan endast frin att silja dem till orattvist ldga pri-
ser, ansigs det dock att denna pastidda risk for
konkurrens i sektor 6 dvervigdes av gemenskapsin-
dustrins intresse av att skyddas frin dumpad im-
port. Detta giller i 4n hogre grad eftersom sektor 6
inte borde anses som en vara i sig utan bara som en
liten del av en vara, nimligen PPC-apparater, for
vilken japanska féretag har en mycket stark still-
ning pd gemenskapsmarknaden.

4. Slutsats

P4 det hela taget ansdgs det att det ligger i gemen-
skapens overgripande intresse att antidumpningsat-
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girderna mot import av PPC-apparater frin Japan
inte bor tillitas att upphora vid detta tillfille.

I. ATGARDER

1. Allmént

Fragan bakom denna 6versyn var i enlighet med ar-
tikel 153 i férordning (EEG) nr 2423/88 huruvida
den gillande é&tgirdens upphorande &ter skulle
medféra skada eller hot om skada. P4 grundval av
ovanstiende analys maiste frigan besvaras jakande.
Med hinsyn till gemenskapens intresse drog ridet
slutsatsen att antidumpningsatgirderna borde be-
haéllas.

2. Produktomfattning

Nir antidumpningsédtgirderna mot PPC-apparater
fran Japan infordes forsta gingen undantogs PPC-
apparater med en kapacitet pd mer 4n 75 A4-sidor i
minuten frin dessa atgirder eftersom det vid det
tillfallet inte férekom négon import av dessa kopia-
torer fran Japan. Sedan dess har emellertid sidan
import, till dumpade priser, okat starkt och visat sig
vara sirskilt skadlig for gemenskapsindustrin. Dir-
for ansigs det nu nodvindigt att inbegripa sidana
PPC-apparater i atgirderna.

Foljaktligen kommer de nya atgirderna att omfatta
hela den produkt som ingér i undersékningen, dvs.
alla PPC-apparater frin bordskopiatorer till kopia-
torer i sektor 6. Aven om bordskopiatorer inte pro-
duceras av gemenskapsindustrin konkurrerar de
med PPC-apparater i sektor 1 som producerades av
gemenskapsindustrin under undersékningsperioden
och det ir dirfér motiverat att inbegripa dem #ven i
fortsittningen. Betriffande PPC-apparater i sektor 6
hade en japansk exportér redan bérjat importera sa-
dana apparater till gemenskapen samtidigt som det
ockséd férekommer konkurrens med sektor 5, vilken
domineras av de japanska exportorerna. Om an-
tingen bordskopiatorer eller kopiatorer i sektor 6
undantogs fran atgirderna skulle inte bara den
dumpade importen i dessa sektorer fortsitta att ska-
da gemenskapsindustrin, utan risken for kringgéen-
de av antidumpningsatgarderna mot sektorerna 1
och 5 skulle bli ansenlig eftersom exportérerna
skulle kunna indra kopieringshastigheten eller
funktionerna hos PPC-apparaterna utan att i va-
sentlig grad indra modellen, péa ett sidant sitt att
de skulle komma att tillh6ra den intilliggande sek-
torn.
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Dessa éverviganden ager sin giltighet trots att ge-
menskapsindustrin, pad grundval av ett vigt ge-
nomsnitt, uppnadde en tillfredsstillande avkastning
pa forsiljningen av PPC-apparater i sektor 6 under
undersékningsperioden. For det férsta skilde sig de
enskilda gemenskapsproducenternas verksamhets-
resultat for PPC-apparater i sektor 6 kraftigt, med
forluster i den sektorn fér en av de bada gemen-
skapsproducenterna. For det andra faststilldes skada
for den likadana produkten i sin helhet i Gverens-
stimmelse med artikel 4.4 i férordning (EEG) nr
2423/88. Gemenskapsindustrins lonsambhet, ett av
nyckelkriterierna pd skada, skulle ha varit simre
om sektor 6 hade undantagits. For det tredje produ-
ceras numera PPC-apparater i sektor 6 i gemenska-
pen liksom de ocksd importeras frin Japan, i mot-
sats till det forhdllande som radde under den
ursprungliga undersokningsperioden. Det skulle va-
ra olimpligt att faststilla skada separat for varje
produktsektor eller varje modell och att undanta
sektorer eller modeller som rikade vara kommer-
siellt mera framgingsrika under undersokningspe-
rioden frén éatgirderna.

3. Tullsatser

Det ansdgs att den befintliga antidumpningstullen
har varit verksam genom att den i betydande grad
hade minskat importvolymen fér PPC-apparater
frdn Japan och att andra faktorer, t.ex. priser och
volymer pa PPC-apparater som silts i gemenskapen
och producerats av japanska foretag i gemenskapen
och i annat tredje land 4n Japan, sannolikt bidrog
till gemenskapsindustrins vanskliga situation. P3
det hela taget ansig dirfor ridet att gemenskapsin-
dustrin skulle ges ett tillfredsstillande skydd genom
att den befintliga tullen godkindes pa de gillande
nivierna férutsatt en fortsatt nedatgiende utveck-
ling av importen av PPC-apparater frin Japan och
att atgirderna nu kommer att omfatta PPC-appara-
ter med en kopieringskapacitet av mer 4n 75 Ad-si-
dor i minuten.

Nigra exportdrer och  gemenskapsindustrin
hivdade att tullsatsen for den nya antidumpnings-
tullen borde #indras for respektive exportor pa
grundval av den ligsta av dennes marginaler fér
dumpning och underprissattning. De papekade att
Sversynen inletts inte bara pa grundval av artikel 15
i forordning (EEG) nr 2423/88 utan ocksd pa artikel
14 i den forordningen och att en eventuellt
pakallad dndring av de gillande 4tgirderna faststalls
i artikel 14.3. De péstod att det forekom diskrimi-
nering mellan exportérerna eftersom vissa fick
lagre tullsatser 4n andra trots att deras marginaler
for dumpning eller f6rsiljning till lagre priser var
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lika, och andra exportérer fick samma tullsats iven
om deras marginaler f6r dumpning eller férsiljning
till lagre priser var olika. I detta avseende bor f6l-
jande observeras: For det forsta stdr artiklarna 14
och 15 tillsammans under rubriken "Oversyn” i for-
ordning (EEG) nr 2423/88. Artikel 15 bor dirfor 1a-
sas tillsammans med artikel 14, sirskilt procedurfé-
reskrifterna i denna. For det andra skulle ordet "be-
kriftades” i artikel 15.1 inte tjina nigot syfte om de
nya atgirderna hela tiden maste grundas pé de ligre
marginalerna  for  dumpning eller underpris,
eftersom det ir hogst osannolikt att de tullsatser
som framkommer av en sidan berikning f6r re-
spektive exportdr skulle vara samma som de gillan-
de satserna, vilket skulle medféra att de gillande
tullarna skulle "bekriftas” genom &versynen. Det ir
dock helt klart att gemenskapsmyndigheterna en-
ligt artikel 15.1 har ritt att "bekrifta” de gillande
atgarderna. For det tredje 4r en bekriftelse av de
gillande atgirderna sirskilt limplig nir de har haft
en viss gynnsam inverkan, som i det hir fallet ge-
nom den avsevirda minskningen av importvoly-
men, men dnnu inte varit tillrickliga for att kunna
upphora. I foreliggande fall anses det att ett bibe-
hallande av tullsatserna pd deras gillande nivier
faktiskt kommer att ge gemenskapsindustrin till-
rackligt skydd och att det darfor helt enkelt inte ir
nodvindigt att hoja tullsatserna. Betriffande den
pastadda diskrimineringen mellan exportorerna bor
det slutligen papekas att de gillande satser som nu
bekraftats av ridet for respektive exportdr ir avse-
virt ligre dn de marginaler for dumpning eller for-
siljning till lagre priser som konstaterades vid 6ver-
synen och som beriknades enligt ovan angivna me-
tod. Aven om skillnaden betriffande den gynnsam-
ma inverkan ir storre for négra exportSrer dn for
andra blir resultatet detsamma till f6ljd av den be-
stimmelse om "mindre tull” som faststills i artikel
133 i forordning (EEG) nr 2423/88, enligt vilken
alla exportoérer kan fd samma tullsats pa grundval av
skada trots att vissa har hogre dumpningsmargina-
ler 4n andra. I den ursprungliga undersdkningen
var till exempel tullsatsen pé grundval av en gene-
rell beddmning av skadan 20 % for samtliga expor-
torer (utom de som hade lagre dumpningsmargina-
ler) fastin dumpningsmarginalen f6r dessa exporto-
rer varierade mellan 22 % och 60 %. Den omfatt-
ning i vilken de tre exportérerna med ligre tullsat-
ser nu gynnas, i jimforelse med deras lagsta margi-
naler f6r dumpning eller forsiljning till lagre priser,
ir inte nddvindigtvis hogre dn den omfattning i
vilken exportdrer som far en tullsats p& 20 % gyn-
nas i jimférelse med deras ligsta marginaler for
dumpning eller forsiljning till lagre priser.

Exportforetaget Ricoh pastod att det var det enda
foretag vars dumpningsmarginal hade minskat och
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att det borde beldnas for detta satillvida att den gil-
lande antidumpningstullen inte borde dras av vid
berikningen av dess nya dumpningsmarginal. P4
grundval av detta krivde det en ligre tull dn 20 %.
Det visade sig att Ricoh hade ritt niar det hivdade
att det var det enda exportforetag vars dumpning
hade minskat sedan den ursprungliga undersok-
ningen. Denna omstindighet kan dock inte medfé-
ra att den gillande antidumpningstullen inte dras
av vid faststillandet av den tull som skall tillimpas,
eftersom det i artikel 2.8 b i forordning (EEG) nr
2423/88 klart faststills att antidumpningstullar
skall dras av som en kostnad fér nirstiende impor-
torer vid berikningen av exportpriset. Betraffande
skadan kunde avdraget i denne exportérs dump-
ningsmarginal lika vil ha berott pd en minskning
av exportdrens normalvirde. Denna exportors mar-
ginal for forsdljning till ligre priser, som ldg strax
under det vigda genomsnittet for alla exportorer,
stoder denna hypotes och visar att foretagets ex-
portpriser bidrog till gemenskapsindustrins svaga
ekonomiska lige. Exportorens krav pd sinkt tull
ansdgs dirfor inte berittigat eller méjligt enligt for-
ordning (EEG) nr 2423/88.

4. Tillimpningstid

Betriffande atgirdernas tillimpningstid pépekade
ridet att avseviarda forseningar uppstitt i behand-
lingen av fallet pd grund av det varit ovanligt
invecklat i ménga avseenden: For det forsta gick det
nistan sex manader mellan kommissionens medde-
lande om sin avsikt att utféra en Sversyn av étgir-
derna och det faktiska inledandet av den Gversynen.
Sedan tog det mer 4n tre ir att genomfora sjilva
oversynen, som inleddes den 14 augusti 1992. Den
ursprungliga antidumpningstullen péd import av
PPC-apparater frin Japan fortsatte att gilla hela
denna tid i Gverensstimmelse med artikel 15.3 i
forordning (EEG) nr nr 2423/88. Under dessa ex-
ceptionella omstindigheter anser radet det darfor
rimligt att de ny atgirdernas tillimpningstid be-
grinsas till en tid av tva 4r efter ikrafttridandet om
inte annat sigs i de gillande bestimmelserna om
Gversyn.

Nigra exportdrer och importdrer anmirkte att ge-
menskapsindustrin redan hade skyddats i 4tta ar ge-
nom antidumpningsatgarder, att detta var linge
nog, och att dtgirderna nu borde tillitas upphora.
Det finns dock inte ndgon annan foéreskriven tids-
grins for antidumpningsétgardernas tillimpningstid
in den feméarsperiod som nimns i artikel 15.1 i for-
ordning (EEG) nr 2423/88. Som klargors i sjalva ar-
tikeln kan en 6versyn som pagar di denna tidsfrist
nirmar sig sitt slut, om det 4r pakallat som i detta
fall, medféra en bekriftelse av de gillande &tgérder-
na f6r en ny period. Samtidigt som de gillande an-
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tidumpningsatgirderna har varit i kraft i 4tta &r har
denna Gversyn visat att deras forméga att skydda ge-
menskapsindustrin  varit begrinsad genom att
dumpningens verkan pi gemenskapsmarknaden,
som visat sig genom prissinkningar och underpris-
sittning, pa grund av de japanska exportdrernas be-
teende forblir betydande.

5. Resttull

Kontrollbesdken hos de samarbetande exportérerna
tickte nistan all export av PPC-apparater frin
Japan till gemenskapen under unders6kningsperio-
den. For de foretag som inte samarbetade vid denna
oversyn ansigs det laimpligt att faststilla resttullen
till den hogsta av de individuella tullsatserna for de
exportorer som omfattades av undersokningen, dvs.
till 20 %, i avsaknad av uppgifter som motiverade
en hogre eller ligre nivd. Samma sats borde gilla
for de foretag som inte exporterade till gemenska-
pen under undersdkningsperioden. For de senare
foretagen giller detta dock med forbehdll for en
eventuell 6versyn av nya exportorer i enlighet med
artikel 11.4 i forordning (EEG) nr 3283/94.

6. Ataganden

Det ansags att atagandet frin Kyocera Corporation,
Kyoto, enligt vilket foretaget var skyldigt att ge
kommissionen ett forhandsbesked i tillrickligt god
tid om det skulle dteruppta exporten till gemenska-
pen, skulle tilldtas upphora.

Betriaffande de ataganden som gjorts enligt artikel
13.10 i forordning (EEG) nr 2423/88 har kommis-
sionen fitt regelbundna upplysningar som gjort det
mojligt att kontrollera de dtaganden som gjorts. Det
vigda genomsnittsvirdet av de delar eller det mate-
rial med japanskt ursprung som anvinds vid mon-
tering eller tillverkning av PPC-apparater i gemen-
skapen har legat kvar pa mindre 4an 60 % av det
sammanlagda virdet av alla delar och allt material.
Atagandena kommer att upphora di undersok-
ningen slutforts.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

Artikel 1

En slutgiltig antidumpningstull infors hirmed pé

import av skrivpapperskopiatorer enligt KN-nummer ex

90091200 (Taricnummer

9009 1200°19) och ex

9009 21 00 (Taricnummer 9009 21 00°19) med ursprung i
Japan.
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2. I denna foérordning avses med skrivpapperskopiato-
rer (PPC-apparater) analoga kopiatorer med indirekt pro-
cess med inbyggt optiskt system, oavsett deras kopierings-
hastighet och om de importeras helt monterade eller i
moduler. Sddana kopiatorer utgérs av fyra huvudbestinds-
delar, nimligen bildbehandling, fotoledning eller fram-
kallning, dverforing eller fixering samt pappersmatnings-
system. Digitala kopiatorer, i vilka en avsokare och en
bildbehandlare anvinds for att omvandla originalbilden
till en digital signal och sedan ater sammanstilla den sig-
nalen, med eller utan forindringar, till en kopia, ingar
inte i detta forfarande och omfattas dirfor inte av tullen.
Inte heller f6ljande varor skall omfattas av tullen:

— analoga fullfargskopiatorer (apparater som automatiskt
kan framstilla fullfirgskopior frdn motsvarande farg-
original i ett enda kopieringssteg med hijilp av en po-
lykromatisk process),

— lasare/skrivare f6r mikrokort och mikrofilmskrivare
(apparater som kan lasa in bilder frin och gbra forsto-
rade kopior av mikrofilmer, mikroficher och mikro-
kort),

— skrivtavlekopiatorer (apparater som kan géra kopior av
information som visas pa en vit skrivtavla),

— storformatkopiatorer (apparater som kan gora kopior i
A2-format och storre frin original som ir storre in
A2).

For att inga tveksamheter skall uppstd omfattas PPC-ap-
parater med tilliggsfarg, som endast aterger ett fatal farger
for att dra uppmirksamheten till vissa delar av ett doku-
ment, och PPC-apparater for A2, som gor kopior i A2-for-

mat (men inte storre) fran original i A2 eller stérre av tul-
len.

3. Tullsatsen skall vara 20 % av nettopriset fritt ge-
menskapens grins fore tull (tilliggsnummer i Taric: 8841),
med undantag av import av de varor som tillverkas och
exporteras av foljande foretag, for vilka f6ljande tullsatser
skall tillampas:

— Copyer Company Limited, Tokyo 7,2 % (Tilliggsnr i
Taric: 8838),

— Mita Industrial Company, Osaka 12,6 % (Tilliggsnr i
Taric: 8839),

— Toshiba Corporation, Tokyo 10 % (Tilliggsnr i Taric:
8840).

Artikel 2
Férordning (EEG) nr 535/87 upphor hirmed att gilla.

Artikel 3

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den
har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

Den skall upphora att gilla tva ar efter ikrafttridandet
bortsett frin att den, om en 6versyn av de itgirder som
vidtagits genom denna férordning fortfarande inte har
avslutats den dagen, skall fortsitta att gilla till dess att
oversynen slutforts.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Luxemburg den 2 oktober 1995.

P3 rddets vignar
J. SOLANA
Ordférande



