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1. Johdanto

Euroopan unionin paastdkauppajarjestelma (EU ETS) on unionin ilmastopolitiikan kulmakivi,
joka on suunniteltu v&hentdmaan paastdja kustannustehokkaasti. Siind asetetaan yléraja
("péadstokatto”) ja hinta Euroopan energia-, teollisuus-, meriliikenne- ja ilmailualojen
paastdille, joiden osuus EU:n kokonaispadastoista on noin 40 prosenttia.

Paastokatolla varmistetaan, ettd pé&astot vahenevat ja hiilen markkinoilla maaraytyvé hinta
laskee ajan mittaan. Se toimii yrityksille kannustimena paastojen véhentamiseen sielld, missa
se maksaa vahiten. Hiilen hinta mé&ardd myos sen, miten paljon tuloja EU:n
paastokauppajarjestelma tuottaa kéytettavaksi ilmastotoimiin ja energiamuutokseen tehtéviin
investointeihin.

EU:n paastokauppajarjestelma otettiin kayttoéon vuonna 2005. Sen jalkeen se on auttanut
vahentdmadn sahkon- ja lammontuotannosta ja teollisuustuotannosta aiheutuvia pééstoja
47 prosenttia’ ja tuottanut samalla yli 200 miljardia euroa huutokauppatuloja.

Vuonna 2023 n&iden alojen paastoissa nahtiin suurin vuotuinen vaheneminen siihen mennessa,
16,5 prosenttia vuoteen 2022 verrattuna. Tama johtui suurelta osin uusiutuvien
energialahteiden nopeammasta kayttoonotosta sahkoalalla ja sitd helpottaneesta pitkaan
vakaana pysyneesta hiilen hintasignaalista.

EU:n paastokauppajarjestelmésta vuonna 2023 saadut lahes 44 miljardin euron kokonaistulot
on Kkohdistettu pdadasiassa jasenvaltioiden talousarvioihin mutta myds innovaatio- ja
modernisaatiorahastoihin  sekd REPowerEU-suunnitelmaa koskevaan elpymis- ja
palautumistukivalineen talousarvioon.?

Tarvitaan kuitenkin lisdtoimia sekda paastojen véhentdmiseksi ettd EU:n talouden
muuttamiseksi eurooppalaisen ilmastolain® ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
tavoitteiden mukaisesti. EU pyrkii saavuttamaan ilmastoneutraaliuden vuoteen 2050 mennessa
ja on siksi sitoutunut véhentamaan paastdja vahintdan 55 prosenttia vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2030 mennessa. EU:n paastokauppajarjestelméaa tarkistettiin tata varten vuonna 2023
osana 55-valmiuspakettia. Uudistus on nyt kaikilta osin voimassa, ja komissio ja jasenvaltiot
ovat toteuttaneet toimia sen taytantéonpanemiseksi.

Tassa kertomuksessa tarkastellaan EU:n péaéstokauppajérjestelmén toimintaa vuonna 2023 ja
vuoden 2024 ensimmadiselld puoliskolla, mukaan lukien vuoden 2023 uudistuksen

! pagstokauppajirjestelmain kuuluvat péistdt sdhko- ja teollisuusaloilla vuonna 2023 ilman Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja
sisdltden ainoastaan Pohjois-Irlannin sdhkdalan verrattuna pédstokauppajirjestelméddn kuuluvien vuoden 2005 pédstdjen
mukautettuun arvoon, jossa otetaan huomioon sama soveltamisala. Tiedot on poimittu Euroopan ympiristokeskuksen
padstokauppajérjestelmén tietondkyméstd 20.8.2024.

2Ks. lisétietoja komission verkkosivustoilta Elpymis- ja palautumistukivéline ja REPowerEU - Affordable, secure and
sustainable energy for Europe.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivéini kesikuuta 2021, puitteiden vahvistamisesta
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seké asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta (EUVL L 243,
9.7.2021).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_fi
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en?prefLang=fi&etrans=fi#how-repowereu-is-funded
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en?prefLang=fi&etrans=fi#how-repowereu-is-funded
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R1119

taytantoonpano. Siina esitellddn komission lainsdédantdtyon paékohdat, annetaan péivitetty
yhteenveto jérjestelmén kehyksen keskeisisté osista ja kootaan yhteen vuotuiset kehityskulut,
kuten paastdjen ja huutokauppatulojen suuntaukset.

Tama kertomus on hyvaksytty paastokauppadirektiivin (direktiivi 2003/87/EY)* 10 artiklan
5 kohdan ja 21 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Se perustuu p&&osin unionin rekisterista,
Euroopan unionin tapahtumalokista (EUTL) ja jasenvaltioiden toimittamista kertomuksista
saatuihin tietoihin.

Kertomukseen on liitetty komission yksikdiden valmisteluasiakirja (tekniset tiedot).
2. EU:n paastokauppajarjestelman nykytilanne
2.1. Soveltamisala

EU:n pédstokauppajirjestelmédd sovelletaan kaikissa EU:n 27 jédsenvaltiossa, Islannissa,
Liechtensteinissa ja Norjassa sekd Pohjois-Irlannin sihkdntuotantolaitoksissa®. Liséksi
tammikuusta 2020 ldhtien EU:n péaistokauppajirjestelmd on ollut liitettynd Sveitsin
padstokauppajirjestelméin.

Vuoteen 2023 asti EU:n pédastokauppajarjestelmén soveltamisala kattoi Euroopan sahkon- ja
lammontuotantolaitosten ja muiden tuotantolaitosten sekd Euroopan talousalueen (ETA)
lentoasemien valilla liikenndivien ja ETA:sta Sveitsiin ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
liikenndivien ilma-alusten kayttajien paastot.

Tammikuun 1. paivasta 2024 alkaen EU:n paastokauppajarjestelmaan on sisaltynyt myos EU:n
oikeudenmukainen osuus meriliikenteen hiilidioksidipaastoista (ks. luku 10). EU:n
paastokauppajarjestelman laajentaminen meriliikenteeseen kattaa kaikki kahden ETA:n
sataman Valilla syntyvat péastot seké péaéstot, joita syntyy alusten ollessa ETA:n satamissa, ja
vain puolet ETA:n ulkopuolelta alkavien tai ETA:an paattyvien matkojen paastoista.

Tammikuun 1. paivastd 2024 alkaen yhdyskuntajatteen polttolaitosten on tarkkailtava EU:n
paastokauppajarjestelman piiriin kuuluvia paastdjaén ja raportoitava niista. Niita ei kuitenkaan
vaadita palauttamaan paastdoikeuksiaan. Komissio arvioi vuonna 2026 mahdollisuutta
lagjentaa EU:n péaastOkauppajarjestelman soveltamisalaa yhdyskuntajatteen polttamisesta
aiheutuviin péastoihin sekd muista jatehuoltoprosesseista, kuten kaatopaikoille sijoittamisesta,
aiheutuviin pé&astoihin. Talla vélin jatteenkasittelystd aiheutuviin padstoihin sovelletaan
taakanjakoasetuksen (asetus (EU) 2018/842)® mukaisia kansallisia vahennystavoitteita.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 péivind lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen
padstooikeuksien kaupan jérjestelmén toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta
(EUVL L 275, 25.10.2003).

5 Brexit-erosopimukseen liitetyn Irlantia/Pohjois-Irlantia koskevan pdytikirjan mukaisesti.

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 pdivéind toukokuuta 2018, sitovista vuotuisista
kasvihuonekaasupdéstojen vahennyksisté jdsenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetédédn ilmastotoimia Pariisin
sopimuksen sitoumusten tayttdmiseksi, seké asetuksen (EU) N:o 525/2013 muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32018R0842

Taméan kertomuksen oheisasiakirjana olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
| jaksossa on tietoja EU:n paastokauppajarjestelmaan kuuluvista laitoksista ja ilma-alusten
kayttajista (vuoden 2023 tilanne).

2.2. Paastokauppajarjestelma 2 — wuusi rakennusten, tieliikenteen ja muiden
toimialojen paastokauppajarjestelma

Osana péastokauppadirektiivin vuoden 2023 tarkistusta luotiin rakennusten, tieliikenteen ja
muiden toimialojen polttoaineiden poltosta aiheutuville paastoille uusi ja erillinen
paastokauppajarjestelma (ETS2). Kyseessdé on EU:n nykyisen paastokauppajarjestelman
kaltainen péastokattoon perustuva péaastokauppajérjestelmé, mutta paastokauppajarjestelma 2
kattaa myos paastot tuotantoketjun alkupadssa. Tama tarkoittaa, ettd polttoaineen toimittajien
on tarkkailtava péastokauppajérjestelmén 2 soveltamisalaan kuuluvilla aloilla kulutukseen
luovuttamiensa polttoaineiden maaria ja raportoitava niistd sek& ostettava ja palautettava
vastaavat paastooikeudet. Padstokauppajarjestelmadn 2 kuuluvilla yksikoilla on oltava
kasvihuonekaasujen paéstOlupa 1.tammikuuta 2025 alkaen sek& vuotuisten pa&stdjensa
tarkkailua ja raportointia koskeva hyvéksytty tarkkailusuunnitelma. Velvoite palauttaa
paastooikeuksia alkaa vuonna 2027 (tai vuonna 2028, jos kaasun tai 6ljyn hinnat ovat
poikkeuksellisen korkeita vuonna 2026).

Paastokauppajarjestelman 2 saanneltyjen yhteisdjen tarkkailu- ja raportointivaatimuksista
séédetéddn yksityiskohtaisesti tarkistetussa tarkkailua ja raportointia koskevassa asetuksessa
(taytantdonpanoasetus (EU) 2018/2066)7, joka hyvaksyttiin 17. lokakuuta 2023. Komissio
julkaisi myos tarkistettua asetusta koskevan ohjeasiakirjan®.

2.3. Sosiaalinen ilmastorahasto

Paastokauppajarjestelman 2 rinnalle perustettiin  sosiaalinen ilmastorahasto® tarjoamaan
jasenvaltioille rahoitusta, jolla ne voivat tukea vihreédssa siirtymassa heikoimmassa asemassa
olevia ryhmia, kuten energia- tai liikennekdyhyydesta karsivid kotitalouksial®. Rahastosta
mydnnetddn tdh&n vuosina 20262032 yhteensa 65 miljardia euroa. Sen rahoitus on peraisin
paéstokauppajérjestelman 2 paastdoikeuksien  huutokaupasta  saatavista  ulkoisista
kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista sekd EU:n nykyisen padstokauppajarjestelmén
50 miljoonan pééstboikeuden huutokaupasta. Namé varat jaetaan jasenvaltioiden kesken
jakoperusteen mukaisesti. Jasenvaltiot kayttavat osuutensa sosiaalisen ilmastorahaston varoista
kansallisen ilmastoimien sosiaalisen tuen suunnitelmansa mukaisesti. Niihin siséltyy

" Komission tiytintdonpanoasetus (EU) 2023/2122, annettu 17 péivini lokakuuta 2023, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupédstdjen tarkkailusta ja raportoinnista annetun
taytantdonpanoasetuksen (EU) 2018/2066 muuttamisesta (EUVL L, 2023/2122, 18.10.2023). Ks. konsolidoitu versio.

8 Ks. lisétietoja komission verkkosivustolta ETS2: buildings. road transport and additional sectors.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/955, annettu 10 pdivéind toukokuuta 2023, sosiaalisen
ilmastorahaston perustamisesta ja asetuksen (EU) 2021/1060 muuttamisesta (EUVL L 130, 16.5.2023).

10Ks. lisdtietoja komission verkkosivustolta Social Climate Fund.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L_202302122
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02018R2066-20240701
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_fi
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0955&qid=1692622985398
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/social-climate-fund_fi

jasenvaltioiden pakollinen 25 prosentin rahoitusosuus suunnitelmistaan, joten sosiaalisessa
ilmastorahastossa olisi oltava kéytettavissa vahintdén 86,7 miljardia euroa.

Kaikkien jasenvaltioiden olisi toimitettava suunnitelmansa komissiolle viimeistdén
30. kesékuuta 2025. Suunnitelmiin olisi siséllyttava analyysi pééstokauppajérjestelman 2
todennékadisista vaikutuksista haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin. Naiden vaikutusten
lieventdmiseksi siind olisi esitettavé rakenteellisia toimenpiteit ja investointeja rakennusten
energiatehokkuuteen ja kunnostamiseen, puhtaaseen lammitykseen ja jadhdytykseen,
uusiutuvan energian integrointiin seka paastottémiin ja vahapaastoisiin liilkkumisratkaisuihin,
myos julkiseen liikenteeseen. Jasenvaltioilla on my6s mahdollisuus kayttdd osa sosiaalisesta
ilmastorahastosta saamistaan varoista véliaikaiseen suoraan tulotukeen.

Komissio ja jasenvaltiot toteuttavat asianmukaisia toimia sosiaalisen ilmastorahaston
panemiseksi  tdytantoon.  Yhteistydn  tehostamiseksi  komissio on  perustanut
ilmastonmuutospolitiikkaa  kasittelevan  asiantuntijaryhnmén  alaisuuteen  sosiaalisen
ilmastorahaston ryhmittyman. Komissio kdynnisti ryhmittymén kautta hyvien k&ytantojen
vaihdon kustannustehokkaista toimenpiteistd ja investoinneista, joita rahasto voisi rahoittaa,
sekda suunnitelmien julkisesta kuulemisesta. Komissio tukee myds suoraan kymmenté
jasenvaltiota niiden suunnitelmien valmistelussa teknisen tuen valineen kautta.!

Samanaikaisesti komissio on laatimassa ohjeita siitd, miten “ei merkittdvaa haittaa” -periaatetta
sovelletaan sosiaalisesta ilmastorahastosta rahoitettaviin toimenpiteisiin ja investointeihin.
Sosiaalinen ilmastorahasto voi “ei merkittdvdd haittaa” -periaatteen mukaisesti tukea
ainoastaan toimenpiteitd ja investointeja, jotka eivat aiheuta luokitusjarjestelméasetuksen
(asetus (EU) 2020/852)*? 17 artiklassa tarkoitettua merkittavaa haittaa ymparistotavoitteille.
N&mé tavoitteet ovat ilmastonmuutoksen hillinté ja sithen sopeutuminen, vesivarojen ja merten
luonnonvarojen kestdvd kayttd ja suojelu, Kiertotalous, ympadriston pilaantumisen
ehkdiseminen ja vahentdminen seké biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu
ja ennallistaminen.

Kahden kuukauden julkinen kuuleminen jarjestettiin kesédkuusta 2024 elokuuhun 2024, ja sita
varten laadittiin “ei merkittivia haittaa” -periaatetta koskevan ohjeen luonnos.*® Uusi komissio
hyvéaksyy ja julkaisee sen yhdessa sosiaalista ilmastorahastoa ja ilmastotoimien sosiaalisen
tuen suunnitelmia koskevan yleisen ohjeasiakirjan kanssa. Siihen asti komissio jatkaa
jasenvaltioiden sosiaaliseen ilmastorahastoon liittyvien kysymysten kasittelya.

3. Paastokatto

11 Ndmé kymmenen jisenvaltiota ovat Belgia, TSekki, Tanska, Kreikka, Suomi, Kroatia, Liettua, Latvia, Romania ja
Slovakia.

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 piiviini kesikuuta 2020, kestivii sijoittamista
helpottavasta kehyksesti ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020).

BKs. lisdtietoja komission verkkosivustolta Consultation on the application of the “DNSH” principle under the Social
Climate Fund. Kuuleminen péittyi 23. elokuuta 2024.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0852
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/social-climate-fund/consultation-application-dnsh-principle-under-social-climate-fund_fi
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/social-climate-fund/consultation-application-dnsh-principle-under-social-climate-fund_fi

EU:n paéstokauppajarjestelman padstokatossa madritetddn péastdjen absoluuttinen
enimmaismaard, jonka saannellyt yhteisot saavat paédstdd ymparistoon paastokauppakauden
aikana. Se vastaa kyseiselle ajanjaksolle myonnettyjen paéastdoikeuksien maarad, kun yksi
paastooikeus vastaa yhté hiilidioksidiekvivalenttitonnia hiilidioksidipaastoja. P&astokatto
pienenee vuosittain, jotta varmistetaan, ettd EU saavuttaa yleisen paastovahennystavoitteensa.
Tama myos antaa EU:n padstokauppajarjestelmaan kuuluville yrityksille varmuuden siitd,
miten niukkaa paastooikeuksien tarjonnan odotetaan olevan.

Sahkon ja lammon tuotannosta, teollisesta tuotannosta ja meriliikenteestd sekda EU:n
paastokauppajarjestelman soveltamisalaan kuuluvasta ilmailusta aiheutuviin paastéihin
sovelletaan erillisida péastokattolaskelmia. Vuonna 2023 sahkoén ja ldammon tuotantoon ja
teolliseen tuotantoon myonnettiin 1 485 575 977 paastdoikeutta ja ilmailuun 26 341 779
paastooikeutta. Meriliikenne sisaltyy paastokattolaskelmiin vuodesta 2024 alkaen.

Vuosina 2021-2023 padstokatto pieneni 2,2 prosenttia vuodessa. Tadma vastasi sdhkon- ja
lammontuotannon sek& teollisen tuotannon laitosten pa&stokattolaskelmissa 43 003 515:t4
paastooikeutta vuodessa. Taulukossa 1 esitetddn EU:n péastokauppajérjestelmasta eri
toimialoille myodnnettyjen paastooikeuksien kokonaismaarat.

Taulukko 1. EU:n paastokauppajarjestelmén paastokatto kaudella 2021-2024. 1) S&ahkon ja lammon
tuotannosta, teollisesta tuotannosta ja vuodesta 2024 alkaen meriliikenteesta aiheutuviin paastoihin ja
ii) EU:n péaastokauppajarjestelman soveltamisalaan kuuluvasta ilmailusta aiheutuviin péaastoihin
sovelletaan erillisia paastokattolaskelmia.

. Sahkon ja lammon tuotannon, teollisen tuotannon lImailun paéastéoikeuksien
Vuosi | . - o e . e .
ja meriliikenteen paastdoikeuksien kokonaismaara kokonaismaara
2021 1571 583 007 28 306 545
2022 1528579 492 27 268 379
2023 1485575 977 26 341779
2024 1386 051 745 27 563 529

Paastokauppadirektiivin vuoden 2023 tarkistuksen mydté kokonaispééstokatto on asetettu niin,
ettd paastot vahenevét 62 prosenttia vuoteen 2030 mennesséd vuoteen 2005 verrattuna.
Ensimmadiset tdhan tahtddvat paastokaton mukautukset tulivat voimaan vuonna 2024, ja ne on
otettu huomioon 27. heindkuuta 2023 hyvéksytyssa padtoksessa (komission paatos
2023/1575)%.

14 EU:n ilmailualan paistdkauppajirjestelmén soveltamisala ulottuu 1. tammikuuta 2024 alkaen myds useimpien ETA:n ja
EU:n yhdeksdn syrjdisimmén alueen vilisten lentojen sekd syrjdisimmiltd alueilta Sveitsiin ja Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan léhtevien lentojen pédstdihin (ks. luku 9). Ilmailun péastdoikeuksien kokonaismédra vastaa EU:n ilmailun
paastokauppajérjestelmén laajennettua soveltamisalaa.

15 Komission piitds (EU) 2023/1575, annettu 27 pdivéind heindkuuta 2023, EU:n padstdkauppajirjestelmissi koko unionille
vuotta 2024 varten myonnettdvien padstdoikeuksien madrastd (EUVL L 192, 31.7.2023).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1575&qid=1693214641229

Vuoden 2024 péastokattoa on laskettu 90 miljoonan péastdoikeuden verran, ja vuotuinen
vahennystahti on nostettu 4,3 prosenttiin vuosiksi 2024-2027, mikd vastaa 87 924 231:ta
paastooikeutta vuodessa. Néissa mukautuksissa on otettu jo huomioon, ettd meriliikenteen
paastot on sisallytetty EU:n paastokauppajarjestelmadn vuodesta 2024 alkaen. VVuoden 2024
padastokatto on laskelman mukaan 1 386 051 745 padstooikeutta.

Kaaviossa 1 kuvataan paéstokaton muutokset kaikissa EU:n padstokauppajarjestelman
vaiheissa. Se sisaltdd myds padstokaton tulevat mukautukset.
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Kaavio 1. EU:n paastokauppajarjestelman paastokatto verrattuna todennettuihin paastéihin. Kaaviossa otetaan huomioon paastokauppadirektiivin vuoden
2023 tarkistus eli paastokaton alentaminen vuosina 2024 ja 2026, meriliikennealan siséllyttéminen EU:n paastokauppajarjestelmaan vuodesta 2024 alkaen
sekd vuosina 2024-2027 sovellettava 4,3 prosentin lineaarinen véhennyskerroin ja vuodesta 2028 alkaen sovellettava 4,4 prosentin lineaarinen
vahennyskerroin. IImailua ei ole otettu huomioon. Soveltamisalan muutosten vuoksi vuosien 2005-2007 luvut eivat ole suoraan verrattavissa viimeisimpiin
lukuihin. Vuodesta 2021 alkaen EU:n paastokauppajarjestelma ei enda ole kattanut Yhdistyneessa kuningaskunnassa sijaitsevia laitoksia (jarjestelma kattaa
kuitenkin edelleen Pohjois-Irlannissa sijaitsevat séhkontuotantolaitokset). Selite: pylvaat (paastokatto), pylvaiden vaaleat osat vuosina 2014-2016
(paéstooikeudet, joiden huutokauppaa on lykatty), pylvaiden vaaleat osat vuodesta 2019 alkaen (paéstooikeuksien siirrot markkinavakausvarantoon), tummat
osat vuodesta 2024 alkaen (soveltamisala laajennettu meriliikenteeseen) ja katkoviiva (todennetut p&astot).



4. Paastooikeuksien huutokauppa

Huutokauppa on paastdoikeuksien térkein jakomenetelméd EU:n paastdokauppajarjestelmassa,
ja sen kautta jaetaan jopa 57 prosenttia paistokatosta.’® Huutokauppa-asetuksessa (asetus
(EU) N:0 1031/2010)*" vahvistetaan saanndt, joilla varmistetaan, etta huutokaupat jarjestetaan
avoimella, lapinékyvélla, yhdenmukaisella ja syrjimattomalla tavalla. Siind maéaritetddn
paastooikeuksien huutokaupan ajoitus, hallinnointi ja muut ndkékohdat.

Huutokauppoja jarjestettiin vuonna 2023 edelleen European Energy Exchange AG:n (EEX)
kautta:

e EEX toimii yhteisend huutokauppapaikkana yhteiseen hankintamenettelyyn
osallistuville 25 jasenvaltiolle.

e Se pitdd huutokauppoja myds Puolalle, joka paatti ja&dda yhteisen hankintamenettelyn
ulkopuolelle mutta ei ole nimennyt omaa huutokauppapaikkaansa.

e Liséksi se pitdd huutokauppoja Islannille, Liechtensteinille ja Norjalle sen jalkeen, kun
ETA-sopimusta muutettiin vuonna 2019 siten, ettd kyseiset valtiot voivat osallistua
yhteistd huutokauppapaikkaa koskevaan yhteiseen hankintamenettelysopimukseen.

e Se pitdd huutokauppoja myds Yhdistyneelle kuningaskunnalle péaastooikeuksien
huutokauppaamiseksi Pohjois-Irlannin sahkontuotantolaitoksille.

Lisdksi EEX pitdd pdaastdoikeuksien huutokauppaa Saksan puolesta muuna
huutokauppapaikkana.

Taulukossa 2 esitetddn yhteenveto EEX:n huutokauppaamien paastdoikeuksien vuotuisista
maéarista vuodesta 2021 l&htien.

16 K sytinndssi tasméllinen osuus vaihtelee, koska huutokaupattavia pidstdoikeuksia on siirretty markkinavakausvarantoon ja
siten niiden mééra on vahentynyt, kun taas ilmaisjakoon varattujen paastdoikeuksien mééré ei ole muuttunut.

17 Komission asetus (EU) N:o 1031/2010, annettu 12 péiviind marraskuuta 2010, kasvihuonekaasujen pisstdoikeuksien kaupan
jérjestelmén toteuttamisesta yhteisdssd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY mukaisen
kasvihuonekaasujen pédstooikeuksien huutokaupan ajoituksesta, hallinnoinnista ja muista ndkokohdista (EUVL L 302,
18.11.2010).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32010R1031

Taulukko 2. Huutokaupattujen  paastooikeuksien  kokonaismaarat (1. tammikuuta 2021 —
30. kesakuuta 2024).

Vuosi Yleiset paastooikeudet IImailun pé&éstéoikeudet
2021 582 952 500 3785500

2022 482 389 000 3698 000

2023 517 587 000 5720500

2024

(30. kesakuuta asti) 281 107 000 2718 000

Vuonna 2023 jarjestettiin yhteensa 223 huutokauppaa ja vuoden 2024 alkupuoliskolla
106 huutokauppaa. Yhtaan huutokauppaa ei mitatoity.

Heindkuusta 2023 alkaen huutokauppamaariin sisadltyvat elpymis- ja
palautumistukivalineeseen REPowerEU-asetuksen (asetus (EU) 2023/435)'® mukaisesti
kohdennetut  péastdoikeudet. ~ REPowerEU-asetuksen  mukaisesti  huutokaupattavat
padstooikeudet tuottavat vilineelle 20 miljardia euroa 31.elokuuta 2026 mennessa.t®
Jasenvaltiot kayttavat ndita elpymis- ja palautumistukivalineen lisdvaroja lisduudistuksiin ja
investointeihin, joilla edistetddn puhtaaseen energian siirtymistd ja parannetaan
energiavarmuutta. Elpymis- ja palautumisvalineen REPowerEU-suunnitelmaa koskevaan
osaan kerdttiin vuonna 2023 ja vuoden 2024 ensimmaisella puoliskolla yli 5,5 miljardia euroa
(vuonna 2023 huutokaupattiin 35 325 000 pééstooikeutta ja vuoden 2024 ensimmaiselld
puoliskolla huutokaupattiin 42 124 500 paéstooikeutta).

Kaaviossa 2 on katsaus huutokauppojen selvityshinnoista EU:n hiilimarkkinoilla vuonna 2023
ja vuoden 2024 ensimmadiselld puoliskolla. Vuoden 2023 korkein huutokauppahinta
96,33 euroa saavutettiin 28. helmikuuta. Alin 66,49 euron hinta Kirjattiin vuoden viimeisessé
huutokaupassa 18. joulukuuta, mik& heijastaa yleista laskusuuntausta vuoden jéalkipuoliskolla.
Vuonna 2023 hiilen keskihinta oli 83,60 euroa, kun taas vuonna 2022 keskihinta oli
80,18 euroa. Vuoden 2024 alkupuoliskolla hinta vaihteli 49,50 eurosta (23. helmikuuta)
75,35 euroon (3. kesékuuta).

Huutokauppapaikka julkaisee saannollisesti kunkin huutokaupan yksityiskohtaiset tulokset
verkkosivustollaan?. Lisatietoja huutokaupoista, kuten osallistumisesta, katesuhteista ja
hinnoista, on saatavilla padstokauppajarjestelman maiden huutokaupparaporteista®.,

Kaavio 2. Yleisten paastooikeuksien huutokauppojen selvityshinnat (1. tammikuuta 2023 —
30. kesékuuta 2024) [euroa hiilidioksiditonnilta]

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu 27 pdivind helmikuuta 2023 (EUVL L 63, 28.2.2023).

19 Sidntelypéivitys, Revised 2023 auction calendar published, ilmastotoimien péadosasto, 23.7.2023.

20 EEX, EU:n passtokauppajirjestelméin huutokaupat.

21 Huutokaupparaportit, ilmastotoimien pédosasto, 30.6.2024.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/revised-2023-auction-calendar-published-2023-06-21_fi
https://www.eex.com/en/market-data/environmentals/eu-ets-auctions
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/auctioning_fi#documentation
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5. Paastooikeuksien ilmaisjako

Vaikka EU:n péaastokauppajarjestelman péastdoikeudet jaetaan ensisijaisesti huutokaupalla,
merkittdvd madrad padstooikeuksia jaetaan laitoksille maksutta hiilivuodon riskin
torjumiseksi.?? llmaisjako on kuitenkin siirtymatoimenpide, joka on suunnattu ensisijaisesti
teollisuusaloille.

Hiilivuotoluettelossa madaritetdan toimialat, joilla katsotaan olevan hiilivuodon riski ja jotka
voivat saada maksutta jaettavia paastéoikeuksia. Vuosien 2021-2030 luettelossa maaritetaan
63 toimialaa ja toimialojen osaa, jotka kattavat noin 94 prosenttia EU:n
paastokauppajarjestelman piiriin kuuluvista teollisuuden paastoista.?®

IImaisjako tietyille toimialoille perustuu vertailuarvoihin, jotka vastaavat kunkin toimialan
tehokkaimman 10 prosentin joukkoon kuuluvien laitosten keskimaéaraista padstointensiteettia
tuoteyksikkod kohden. Jos péastot ylittdvat ndma vertailuarvot, paastdoikeudet on ostettava
markkinoilta. Vertailuarvoihin tehdd&n myds asteittain vahennyksid, jotta toimialalle voidaan
antaa vahvempi kannustin irtautua hiilesta ja edistaa innovointia.

Vuonna 2021 komissio paivitti vertailuarvot, joita sovelletaan ensimmaiselld jakokaudella
2021-2025.* Vertailuarvot péivitetaan toiselle jakokaudelle (2026-2030). Tarkistetun

2 Hiilivuotoa voisi tapahtua, jos padstdkauppajérjestelmén piiriin kuuluvia toimintoja siirrettiisiin EU:n ulkopuolisiin maihin,
joiden ilmastotavoitteet ovat pienempid. Tdlloin kasvihuonekaasujen kokonaispédstot kasvaisivat.

23 Komission delegoitu p#itds (EU) 2019/708, annettu 15 pdivéind helmikuuta 2019, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY tdydentdmisestd niiden toimialojen ja toimialojen osien méérittimisen osalta, joiden katsotaan olevan
alttiita hiilivuodon riskille vuosina 2021-2030 (EUVL L 120, 8.5.2019).

24 Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2021/447, annettu 12 péivind maaliskuuta 2021, tarkistettujen vertailuarvojen
madrittimisestd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 2 kohdan mukaisesti
paastooikeuksien jakamiseksi maksutta kaudella 2021-2025 (EUVL L 87, 15.3.2021).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2019%3A120%3AFULL&uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.120.01.0020.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R0447

paastokauppadirektiivin - mukaan vuotuisia vahennystasoja nostetaan tamén jélkeen
teollisuuden  muutoksen  edistamiseksi.  Vahimmaistaso nostetaan 0,2 prosentista
0,3 prosenttiin vuodessa ja enimmaistaso 1,6 prosentista 2,5 prosenttiin vuodessa. Sovellettava
vuotuinen vahennys maaritetdan erikseen kullekin vertailuarvolle.

Vuodesta 2021 alkaen maksutta jaettavien pééstOoikeuksien maéria on mukautettu, kun
teollisessa tuotannossa tapahtuu muutoksia.?®> Mukautuksia tehdaan, kun tuotanto kasvaa tai
laskee 15 prosenttia. Toiminnanharjoittajien on toimitettava kansallisille toimivaltaisille
viranomaisille vuosittain raportti tuotantoa koskevista tiedoista, joiden perusteella maksutta
jaettavien péaéstooikeuksien maaria voidaan mukauttaa. Tama lisdehto on lisannyt maksutta
jaettavien pééstooikeuksien maéraan tehtyja vuotuisia mukautuksia. Vuosina 2021-2023
hakemuksia jatettiin keskimaarin yli 3 800 vuodessa, mika on noin kolme kertaa enemmaén kuin
vuotuinen keskiarvo vuoteen 2020 asti.

Maksutta jaettavien paastéoikeuksien kokonaisméaaraksi vuosille 2021-2025 oli alun perin
laskettu 2 791 miljoonaa paastooikeutta 7 430 laitokselle. Jos hiilen hinnaksi arvioidaan
75 euroa hiilidioksiditonnia kohti, ndiden maksutta jaettavien pé&stoikeuksien arvo olisi
kyseisen ajanjakson kunakin vuotena noin 42 miljardia euroa. Vuoden 2024 puoliviliin
mennessd komissio oli antanut 12 paatdstd maksutta jaettavien paastdoikeuksien maarien
mukauttamiseksi, minka seurauksena paastdoikeuksien maira viaheni 116,8 miljoonalla.?8
Néiden paatosten taustalla oli teollisuustuotannon vaheneminen. Samaan aikaan komissio antoi
kuitenkin viisi paatostd, joilla korjattiin maksutta jaettavien péa&stooikeuksien alkuperaista
tasoa lisaamalla siihen 4,6 miljoonaa paastooikeutta.?” Tama oli tarpeen laitosten toimittamissa
tiedoissa havaittujen virheiden wvuoksi. Vuosina 2021-2025 maksutta jaettavien
padstooikeuksien maardd on tdhdn mennessd vahennetty yhteensa 112,2 miljoonalla
alkuperdiseen maksutta jaettavien paéastooikeuksien méaraéan verrattuna.

Mukautukset maksutta jaettavien péaastooikeuksien tasoon tehd&an uusien osallistujien
varauksesta. Nama mukautukset siséltavat myos laitosten avaamisesta tai sulkemisesta johtuvat
paastooikeuksien jaon muutokset. Uusien osallistujien varauksen alkuperdinen maaré
vuoden 2021 alussa oli 331,3 miljoonaa paastooikeutta. Tahén siséltyi jakamatta jaéneita
paastooikeuksia ja markkinavakausvarannosta peraisin olleet 200 miljoonaa péastooikeutta.

Taulukossa 3 on yhteenveto ensimmaisen jakokauden maksutta jaettavien paastdoikeuksien
vuotuisista tasoista — seka alkuperaisisté ettd mukautetuista.

%5 Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2019/1842, annettu 31 pdivénd lokakuuta 2019, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY soveltamista koskevien séddntdjen vahvistamisesta siltd osin kuin on kyse tuotantotason muutoksista
johtuvia padstdoikeuksien maksutta tapahtuvan jaon mukautuksia koskevista lisdjarjestelyistd (EUVL L 282, 4.11.2019).

%6 EFTAn valvontaviranomainen hyviksyi Islantia, Liechtensteinia ja Norjaa koskevat padtokset.

27 EFTAn valvontaviranomainen hyviksyi Islantia, Liechtensteinia ja Norjaa koskevat paitokset.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32019R1842

Taulukko 3. EU:n pé&astokauppajarjestelman mukainen ilmaisjako (2021-2025) [miljoonaa
paastdoikeutta]. Tiedot on poimittu EU:n rekisterista 30. kesékuuta 2024.

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 Yhteensé

Alkuperéinen
ilmaisjako (EU27 +

gant . 559,6 558,9 558,2 557,5 556,8 27911
Islanti, Liechtenstein
ja Norja)
Todellinen ilmaisjako 545,9 542,5 537,3 527,0 526,2 2678,9
Mukautettu ja korjattu | ;45 16,4 20,9 -30,5 30,6 11122
ilmaisjako

Paastokauppadirektiivin tarkistamisella ilmaisjakoa koskevat sadnnot saatetaan vahvistetun
EU:n péadstokauppajarjestelmén mukaiseksi. Jarjestelman sadntelemien toimintojen ja
vertailuarvojen soveltamisalaa on laajennettu uusien teknologioiden, kuten vihrean vedyn tai
vetyyn perustuvan teraksen, kayttoonottoon kannustamiseksi. Samaan aikaan on otettu
kayttoon maksutta jaettavia paastooikeuksia koskevat ehdollisuusvaatimukset. Ne tarkoittavat
energiakatselmuksia ja tiettyjen laitosten osalta ilmastoneutraaliussuunnitelmia.

Paastokauppadirektiivin  vuoden 2023 tarkistuksen tdytantoonpanemiseksi hyvaksyttiin
tammikuussa 2024 ilmaisjakoasetuksen (delegoitu asetus (EU) 2019/331) tarkistus.?®
Tarkistuksella otetaan kayttoon lisaparannuksia, jotka perustuvat nykyisen jakokauden
ensimmadisten vuosien aikana saatuihin kokemuksiin. Tdarkeimpid muutoksia ovat
maksuttoman jakamisen ehdollisuuden kayttoonotto ja péastdoikeuksien maksuttoman
jakamisen vaiheittainen lakkauttaminen joidenkin tuotteiden osalta hiilirajamekanismin
(CBAM) vaiheittaisen kayttoonoton mukaisesti. Lisdksi on muutettu joitakin tuotteiden
vertailuarvojen maaritelmid, kuten vedyn ja terdksen tuotantoon liittyvid maaritelmia, minka
tarkoituksena on luoda lisdkannustimia pdadstovahennysten tekemiseen ja varmistaa
tasapuoliset toimintaedellytykset perinteisten ja uusien teknologioiden valilla. Myos
ilmaisjakoasetuksen muihin n&koékohtiin on tehty mukautuksia, joilla kannustetaan
teollisuusprosessien sédhkdistamiseen.

5.1. Hiilirajamekanismi

Hiilirajamekanismia (CBAM) koskeva asetus (asetus (EU) 2023/956)%° hyviksyttiin osana 55-
valmiuspakettia. Sen tavoitteena on véhentdd hiilivuodon riskid, kun EU vahvistaa
ilmastotoimiaan.

28 Komission delegoitu asetus (EU) 2024/873, annettu 30 pdivind tammikuuta 2024, delegoidun asetuksen (EU) 2019/331
muuttamisesta péddstdoikeuksien yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa koskevien unionin laajuisten
siirtymésdanndsten osalta, (EUVL L, 2024/873, 4.4.2024). Ks. konsolidoitu teksti.

29 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/956, annettu 10 péivini toukokuuta 2023, hiilidioksidipadstdjen
sddtomekanismin perustamisesta rajalle (EUVL L 130, 16.5.2023).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32024R0873
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0331-20240101
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/956/oj

CBAM Kkorvaa ilmaisjaon vaiheittain tietyilla EU:n paédstokauppajarjestelman kattamilla
teollisuudenaloilla (sementti, alumiini, lannoitteet, vety, rauta ja terés) vuodesta 2026 alkaen.
Néiden alojen osuus kaikista maksutta jaettavista paastdoikeuksista on noin 54 prosenttia
vuosina 2021-2025. Vuodesta 2026 alkaen CBAM:d4n kuuluvien toimialojen tavaroiden
maahantuojien on ostettava ja palautettava todistuksia tuotesidonnaisten padstojen
kattamiseksi.  Teollisuuden hiilestd irtautumista koskevien toimien tukemiseksi
paastokauppadirektiivilld ohjataan vaiheittain lopetettavaan ilmaisjakoon aiemmin
kuuluneiden paastéoikeuksien huutokaupasta saatavat tulot innovaatiorahastoon (ks. luku 8.2)
Kiinnittden erityistd huomiota CBAM:n soveltamisalaan kuuluvia toimialoja koskeviin
hankkeisiin.

CBAM:ll& varmistetaan, ettd tiettyjen EU:hun tuotujen tavaroiden tuotannossa syntyneista
hiilipaéstoistd maksetaan vastaava hinta. Nain taataan, ettd tuontituotteiden hiilen hinta vastaa
kotimaisen tuotannon (EU:n paastokauppajarjestelman mukaista) hiilen hintaa, ja voidaan olla
varmoja, ettei EU:n ilmastotavoitteita vaaranneta. CBAM Kkattaa kaikkien sen soveltamisalaan
kuuluvien alojen suorat pé&&stot sek& sementin ja lannoitteiden epdsuorat paastot (jotka
aiheutuvat sahkon kulutuksesta tuotantoprosessien aikana). Epasuoria paastoja ei aluksi oteta
huomioon toimialoilla, joille voidaan myontéaa tukea valillisiin hiilikustannuksiin (eli alumiini,
vety, rauta ja terds — ks. luku 8.1).

Siirtymakausi, jonka aikana tuojat raportoivat paastoistd mutta eivét vield joudu maksamaan
niistd, alkoi lokakuussa 2023 ja kestad vuoden 2025 loppuun, kunnes uusi jarjestelméa on otettu
vaiheittain kayttoon.

5.2. CBAM:n soveltamisalaan kuuluvilla toimialoilla EU:ssa vietaviksi tuotettujen
tavaroiden hiilivuotoriski

CBAM:n soveltamisalaan kuuluvilla toimialoilla EU:ssa vietaviksi tuotetut tavarat saattavat
joutua epéedulliseen kilpailuasemaan kolmansien maiden markkinoilla, jos ne Kilpailevat
sellaisten tavaroiden kanssa, joihin ei sovelleta vastaavaa hiilen hinnoittelua. Komission on
paastokauppadirektiivin 10 a artiklan 1a kohdan mukaisesti arvioitava osana Euroopan
hiilimarkkinoiden toimintaa koskevaa vuosittaista kertomustaan (tdma kertomus)
hiilivuotoriskia sellaisten tavaroiden osalta, jotka tuotetaan EU:ssa CBAM:n soveltamisalaan
kuuluvilla  toimialoilla vietdviksi kolmansiin maihin, joissa ei sovelleta EU:n
paastokauppajarjestelmaa tai vastaavaa hiilen hinnoittelumekanismia.

Komissio kdynnisti arviointinsa vuoden 2024 kolmannella neljanneksella®, ja tima kertomus
sisaltdd sen alustavat havainnot. Mittareiden ja menetelmien valintaa tarkennetaan tulevia
arviointeja varten, jotta voidaan seurata mahdollista hiilivuotoriskia ajan mittaan péivitettavalla
tavalla.®

Naitd alustavia paatelmia ei voida pitaa lopullisina, koska CBAM on vield siirtyméavaiheessa.

30 Sopimusviite CLIMA/A4/FWC/2023/0002/RICARDO.

31 Témd arviointi ei muuta sen arvioinnin tulosta, jolla méiéritettiin vuosien 2021-2030 hiilivuotoluettelo nelinumeroisten
NACE-koodien tasolla.
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Komissio jatkaa kuitenkin viennin hiilivuodon arviointia CBAM:n vaiheittaisen kayttéonoton
(ja  maksutta  jaettavien  paastooikeuksien  asteittaisen  poistamisen)  aikana
paastokauppadirektiivin ja CBAM-asetuksen mukaisesti.

Analyysityon valmistuttua julkaistaan laajempien indikaattoreiden, laadullisten analyysien ja
sidosryhmien palautteen pohjalta péivitetyt tulokset. Lis&arvioinneissa kasitellaén vedyn roolia
ja nopeutettua kayttdonottoa sekd CBAM:n soveltamisalaan kuuluvilla toimialoilla tuotettujen
tavaroiden kauppavirtojen ja tuotesidonnaisten paastdjen kehitystd maailmanmarkkinoilla.
Komissio arvioi edelleen viennin hiilivuotoriskia, kun CBAM siirtyy lopulliseen vaiheeseensa,
ja raportoi siitd ennen tammikuuta 2028 CBAM-asetuksen 30 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

Alkuarvioinnissa keskityttiin EU:n paastointensiteetin (ilmaistuna
hiilidioksidiekvivalenttikilogrammoina niiden tuotantoarvon euroa kohden)® ja vienti-
intensiteetin (vientiarvo jaettuna tuotantoarvon ja tuontiarvon summalla)®® vertailuun.
Kaaviossa 3 vertaillaan kahta indikaattoria kahdeksannumeroisten CN-koodien tasolla.3* Mita
suurempia CBAM-tavaran vienti-intensiteetti ja paastointensiteetti ovat, sitd herkemmin hiilen
hintojen nousu vaikuttaa sen vientiin ja sitd haavoittuvampi se voi olla mahdolliselle
hiilivuotoriskille, jos hiilen hinnat eroavat kolmansien maiden hinnoista merkittavésti.

Kaaviossa 3 kuplan koko vastaa arvoa, joka saadaan kertomalla kunkin CBAM-tavaran vienti-
intensiteetti sen paastointensiteetilla. Tama kahdeksannumeroisten koodien tasolla ilmoitettava
yhdistelméindikaattorin arvo voi antaa yleiskuvan siitd, miten herkasti hiilen hinnoittelu
vaikuttaa vientiin. Se ei kuitenkaan ole suoraan verrattavissa vuosien 2021-2030
hiilivuotoluettelon laatimiseen kaytettyyn hiilivuotoindikaattoriin, joka on aggregoidumpi
(nelinumeroisen koodin taso) eikd koske erityisesti vientia.®® Alustavista tuloksista saatiin
seuraavat alustavat tiedot:

o Yksik&éan tuote ei kuulu neljannekseen, joka on seka paasto- etta vienti-intensiivinen.
Erittdin paastointensiivisilla tuotteilla kdydaan vain vahan kauppaa. Kaikilla tuotteilla,
joiden vienti-intensiteetti on suuri, on suhteellisen pieni paastdintensiteetti.

32 Piistdintensiteettiarvot saatiin Yhteiseltd tutkimuskeskukselta (2023): Greenhouse gas emission intensities of the steel,
fertilisers, aluminium and cement industries in the EU and its main trading partners ja Estimation of the global average GHG
emission intensity of hydrogen production. Ndmé CBAM-tavaroiden suorien ja epdsuorien paéstojen arvot kerrottiin sitten
Prodcomin vuoden 2019 tiedoilla myydysti tuotantomiérasta ja jaettiin Prodcomin vuoden 2019 tiedoilla myydyn tuotannon
arvosta. Vedyn kasvihuonekaasuintensiteetin arvo laskettiin vuoden 2021 tietojen perusteella.
Tekijé vahvisti, ettd arvon ei odotettu muuttuvan merkittdvisti, joten arvioinnissa oletettiin, ettd vuoteen 2019 voitaisiin
soveltaa samaa arvoa.

33 Tuotannon osalta kiytettiin Prodcomin vuoden 2022 tuonti- ja vientiarvotietoja.

34 Ennen kuin voidaan tehdi lopullisempia pédtelmii CBAM:n soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden hiilivuotoriskisti,
tarvitaan lisdtietoja esimerkiksi kolmansien maiden kanssa kéytdvdn kaupan rakenteista ja ulkomailla sovellettavista
hiilidioksidihinnoista.

% Kahdeksannumeroisten koodien tasolla lasketut yhdistelmiindikaattorin arvot ovat pienempié kuin nelinumeroisten koodien
tasolla lasketut hiilivuotoindikaattorin arvot, koska kaupan intensiteetti koskee ainoastaan vientié ja bruttoarvonlisdystiedot on
korvattu tuotantoarvolla (joka on niihin verrattuna pienempi). Siksi vuosien 2021-2030 hiilivuotoluettelossa hiilivuotoriskille
alttiiden toimialojen tai toimialojen osien médrittdmiseen sovellettua kynnysarvoa 0,2 ei voida suoraan soveltaa CBAM-
tavaroille kahdeksannumeroisten koodien tasolla laskettuihin yhdistelméindikaattorin arvoihin.
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Vedyn péastointensiteetti (harmaa ympyrd) on suhteellisen suuri, mutta vedyn vienti-
intensiteetti on hyvin pieni, mink& seurauksena yhdistelméindikaattorin arvo on pieni,
0,013. Nama suuntaukset voivat kuitenkin muuttua uusiutuvalla energialla tuotetun
vedyn kayttoonoton myoté riippuen siitd, miten uusiutuvan vedyn markkinat kehittyvat.

Sementtialan  (oranssit ympyréat) tavaroilla k&yddan vdhemmén kauppaa.
Sementtiklinkkeri on kuitenkin p&astdintensiivinen syottotuote, jonka toimittaminen on
helpompaa kuin sementin. Té&m& tavara vaatii lisdtutkimuksia, koska sen
yhdistelméindikaattorin arvo on téll& hetkell& suuri, 2,109.

Monien lannoitteiden (keltaiset ympyréat), alumiinin (vihredt ympyrat) ja
terastuotteiden (siniset ympyrat) paastdintensiteettiarvot ovat pienempié kuin vety- ja
sementtituotteiden, mutta niitd viedddn paljon enemman, ja siksi niiden
yhdistelmaindikaattorin arvot ovat suhteellisen suuria.

Kunkin toimialan CBAM-tavaroiden valikoiman yhdistelmdindikaattorin arvot esitetdan
ainoastaan asian havainnollistamiseksi. Niiden CBAM-tavaroiden, joiden mahdollinen
hiilivuotoriski on arvioitava seka mééarallisesti ettd laadullisesti, soveltamisalaa ei ole rajoitettu
asettamalla kynnysarvo.

Paastointensiteetti / tuotantoarvo(kg CO2 / euro)

25

]
o

—
)]

—
o

w

/ 25231000 Sementtiklinkkerit..., 2.109

76069200 Levyt ja nauhat, alumiiniseosta, paksuus..., 0.421
/ 76072090 Alumiinifolio, vahvistettu, paksuus (tuk..., 0.329

| ~31055100 Kivennais- tai kemialliset lannoitteet, ..., 0.607
28041000 /
Vety, 0.013 / / /31022100 Ammoniumsulfaatti (ei kuitenkaan tablett..., 0.789
/ f 31021090 Virtsa-aine (urea), myds vesiliuoksena, .., 0.964
/) | 72159000 Tangot, rautaa tai
/ ) / ;‘ seostamatonta terasta..., 1.488 73011000 Ponttirauta ja -teras,
i | myds porattu, rei..., 2.415

! / 72254060 Levyvalmisteet, muuta
/' / seosteréstd kuinr..., 1.038

/ # /
i f /
¢ % :
3 X
= A0y L o
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Vientiarvo / (tuotantoarvo + tuontiarvo)

Rauta ja teras Sementti Lannoitteet *Vety @ Alumiini

Kaavio 3. CBAM-tavaroiden vienti-intensiteetin ja paastdintensiteetin arvojen vertailu

6. EU:n hiilimarkkinat

6.1. Tarjonnan ja kysynnan tasapainottaminen
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Markkinavakausvaranto on saantéihin perustuva pitkan aikavélin ratkaisu paastooikeuksien
tarjonnan ja kysynnan rakenteelliseen epétasapainoon EU:n hiilimarkkinoilla kolmannen
vaiheen alussa. Vuonna 2013 markkinoilla oli 2,1 miljardin péastéoikeuden ylijadma, jota
markkinavakausvaranto on sittemmin auttanut pienentdaméén. Varannolla parannetaan
markkinoiden tasapainoa myos lyhyella aikavélilla, joten se lisaa kykya sietda tulevia tarjonta-
ja kysyntashokkeja, joista esimerkkind on covid-19-pandemian vuonna 2020 aiheuttama
talouden taantuma.

Markkinavakausvarannolla mukautetaan paastdoikeuksien tarjontaa EU:n hiilimarkkinoilla
kierrossa olevien péastooikeuksien kokonaismaédraan liittyvien ennalta madriteltyjen
kynnysarvojen mukaisesti. Kierrossa olevien paastdoikeuksien kokonaisméaran perusteella
paastooikeuksia joko poistetaan huutokaupoista ja sijoitetaan varantoon tai vapautetaan
varannosta ja huutokaupataan. Tall& tavoin markkinavakausvaranto edistaé tasapainoa ja lisdé
kykya sietad tarjonta- ja kysyntdshokkeja, mikd mahdollistaa EU:n hiilimarkkinoiden
moitteettoman toiminnan. Varanto aloitti toimintansa vuonna 2019 ja on siité lhtien joka vuosi
poistanut paastdoikeuksia kierrosta.

Komissio julkistaa kierrossa olevien paastooikeuksien kokonaismadran vuosittain. Maara
lasketaan edelliselle vuodelle, kun taas tarjonnan mukautuksia tehdaan julkistamista seuraavien
12 kuukauden ajan tiettyjen perusteiden mukaisesti. Komissio julkaisi 1. kesédkuuta 2024
tiedonannon kierrossa olevien paastdoikeuksien kokonaismaarasta vuonna 2023.% Se vastaa
osana 55-valmiuspakettia, paastokauppadirektiivin ja markkinavakausvarantoa koskevan
paatoksen tarkistuksen yhteydessd, varannon vahvistamiseksi tehtyjd muutoksia.

Vuonna 2023 kierrossa oli yhteensé 1,11 miljardia paéstooikeutta — maara oli pienempi kuin
vuonna 2022 mutta ylitti edelleen varannon aktivoimisen kynnysarvon. Tdman seurauksena
huutokaupoista poistetaan 267 miljoonaa paastooikeutta (24 % kierrossa olevien
paastooikeuksien kokonaismadarédstd) syyskuun 2024 ja elokuun 2025 vélisena aikana.
Vuodesta 2023 alkaen markkinavakausvaranto mitétoi tietyn kynnysarvon ylittdvan osuuden
hallussaan olevista paastdoikeuksista. Vuodesta 2024 alkaen sovellettava kynnysarvo on
400 miljoonaa paastooikeutta. Markkinavakausvaranto mitatdi 1. tammikuuta 2024 yhteensa
382 miljoonaa pé&astooikeutta, jolloin varantoon jadi 400 miljoonaa péé&stoikeutta.
Markkinavakausvaranto on vuodesta 2023 l&htien mitatdinyt yhteensa 2,9 miljardia
paastooikeutta.

Kaaviossa 4 esitetdan paastooikeuksien ylijgdméan kehitys EU:n hiilimarkkinoilla vuodesta
2013 lahtien. Taman kertomuksen oheisasiakirjana olevan komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan Il jakson  taulukossa B esitetddn  eri maiden  osuudet
markkinavakausvarannosta.

3% Komission tiedonanto — Kierrossa olevien padstdoikeuksien kokonaismiirdn vuonna 2023 julkaiseminen direktiivilld
2003/87/EY perustettuun Euroopan unionin paistdkauppajérjestelmain liittyvdn markkinavakausvarannon tarkoituksia varten
(EUVL C, C/2024/3415, 3.6.2024).
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Kaavio 4. Paastooikeuksien ylijaaméa EU:n paastokauppajarjestelmassa (2013-2023)
6.2. Vapaaehtoinen mitatointi

Paastokauppadirektiivin 12 artiklan 4 kohta koskee sitd, miten jasenvaltiot mitatoivat
paastooikeuksia tapauksissa, joissa niiden alueella suljetaan sahkontuotantokapasiteettia
kansallisten lisatoimenpiteiden vuoksi. Tallaisessa tapauksessa asianomaisen jasenvaltion on
ilmoitettava suunnitellusta mitatdinnistd komissiolle. Mitéatdinti tehddén vahentdmalla
kyseisen jasenvaltion huutokaupattavien paastdoikeuksien kokonaismaaraé, ja tamé méaara saa
olla enintddn suljettavien laitosten todennettujen péastdjen enimmaismadra sulkemista
edeltdvien viiden vuoden aikana. Paastdoikeuksien mitatdintimenettelystd saddetdan
huutokauppa-asetuksen 25 artiklassa.

Saksa ilmoitti joulukuussa 2023 aikovansa mitatdida vapaaehtoisesti paastdoikeudet, jotka
liittyvat kahden voimalaitoksen sulkemiseen vuonna 2022 osana maan hiilestd luopumista
koskevaa politiikkaa.
Mitatoitdvien paéstooikeuksien méaarad ei ole vield maéaritetty. Komissio on julkaissut
ilmoituksen verkkosivuillaan.®’

Mitatdintien on suunniteltu tapahtuvan vuosina 2025-2030. Ilimoitukseen liittyvien
mitatoitdvien péastdoikeuksien tarkka madrd voidaan ilmoittaa komissiolle vuosittain.
Ensimmaéisen ilmoituksen maédréaika on 31. toukokuuta 2025.
Mitatoitavien paastdoikeuksien kokonaismaarén laskentamenetelméd on osa ilmoitusta, ja siina
otetaan huomioon sahkdmarkkinoiden korvaavan s&hkontuotannon péastét seké
markkinavakausvarannon toiminta.

6.3. Markkinoiden valvonta

EU:n hiilimarkkinoihin sovelletaan perusteellisia markkinoiden valvontaa koskevia séantoja,
jotka on vahvistettu EU:n rahoitusmarkkinoilla. Hiilimarkkinat koostuvat ensimarkkinoista,

37 Notification by Germany of voluntary cancellation for plants closed in 2022, ilmastotoimien piéiosasto, 2.5.2024
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joilla pééstooikeuksia huutokaupataan markkinaosapuolille, ja jalkimarkkinoista, joilla
kdydaan  markkinaosapuolten  kesken  kauppaa  pééstfoikeuksien  spot-  ja
johdannaissopimuksilla. Pé&stooikeuksien spot- ja johdannaissopimukset on luokiteltu
rahoitusvalineiksi rahoitusmarkkinadirektiivin (MiFID 11) (direktiivi 2014/65/EU)*® nojalla.
Tama luokitus nékyy myods johdetussa oikeudessa, kuten huutokauppa-asetuksessa, jonka
nojalla valvotaan ensimarkkinoita (paastooikeuksien huutokauppaa).

EU:n hiilimarkkinoiden valvonnasta vastaavat kaikkien jasenvaltioiden
rahoitusvalvontaviranomaiset®, ja sitad koordinoi EU:n séintelyviranomainen eli Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen (ESMA). ESMA seuraa markkinaosapuolten toimintaa
laajan raportoinnin ja avoimuusvaatimusten avulla. Lisaksi markkinoiden véarinkaytdsta
annetussa asetuksessa (asetus (EU) N:o 596/2014)*° markkinaosapuolet velvoitetaan
ilmoittamaan epéilyttavistd toimeksiannoista ja liiketoimista valittomésti. Kansallisilla
viranomaisilla on puolestaan valtuudet ma&rata korjaavia toimia tai seuraamuksia, jos ne
havaitsevat markkinoiden vaarinkayttoa.

Paastokauppadirektiivin vuoden 2023 tarkistuksessa sovittiin useista muutoksista EU:n
hiilimarkkinoiden lapindkyvyyden parantamiseksi. ESMAa on pyydetty arvioimaan
saannollisesti  markkinoiden  toimintaa. ESMA  julkaisi ~ 31.elokuuta 2023
rahoitusmarkkinoiden suuntauksia, riskejd ja haavoittuvuuksia vuonna 2023 koskevan
kertomuksen, jossa todettiin, ettd EU:n hiilimarkkinat olivat pysyneet vakaina vuonna 2023 ja
olivat toimineet edelleen markkinoiden perustekijoiden mukaisesti.

ESMA julkaisi 7. lokakuuta 2024 paivitetyn kertomuksen EU:n hiilimarkkinoiden
seurannasta.*! Kertomus sisaltaa vuoden 2023 tietoihin perustuvan viimeisimman analyysin
hiilimarkkinoista. Kertomuksessa ei tule esiin, ettd markkinoiden toimintaan liittyisi mitdan
merkittdvid ongelmia. Siind korostetaan séhkontuotannon hiilesta irtautumista ja teollista
toimintaa markkinoiden kehityksen tarkeind perusteina.

ESMA kertoi myds huutokauppojen suhteellisesta keskittymisestd, joka johtuu siitd, ettd
toiminnanharjoittajat hankkivat paastdoikeuksia ensisijaisesti rahoituksen valittdjien kautta.
ESMA selitti, ettd kaupankaynti jalkimarkkinoilla tapahtuu padasiassa johdannaisten kautta
EU:n pééstbkauppajérjestelmén vuotuisen vaatimusten noudattamisen arviointia koskevan
kierroksen jalkeen, jolloin finanssialan ulkopuolisilla yrityksill& on pitkét positiot (vaatimusten
noudattamista varten), kun taas pankeilla ja sijoituspalveluyrityksilld on lyhyet positiot.
Kertomuksessa korostetaan, ettd useimmat ESMAnN vuoden 2022 kertomuksen suositukset,
joilla pyrittiin parantamaan hiilimarkkinoiden lapinakyvyytta, on pantu taytantoon.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 pdivéind toukokuuta 2014, rahoitusvilineiden
markkinoista (EUVL L 173, 12.6.2014). Ks. konsolidoitu versio.

3 Ks. luettelo markkinoiden viirinkdyttdd koskevan asetuksen nojalla vastuussa olevista kansallisista toimivaltaisista
viranomaisista ESMAn verkkosivuilla.

40 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 596/2014, annettu 16 péivind huhtikuuta 2014, markkinoiden
véadrinkdytostd (EUVL L 173, 12.6.2014). Ks. konsolidoitu versio.

41 ESMAn kertomus EU:n hiilimarkkinoista — 2024 (ESMA50-43599798-10379, 7.10.2024).
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ESMA Kkorosti myds sitd, miten tarkeaa on, ettd yhteisdjen oikeushenkildtunnukset (LEIt) ovat
saatavilla unionin rekisterissa. Siksi se kehottaa kansallisia valvojia toteuttamaan lisdtoimia
LEI-rekisterdintivaatimuksen oikea-aikaisen taytantdénpanon varmistamiseksi. Td&ma on
erityisen  tarkedd wvuonna 2024, koska tilinomistajien madra kasvaa EU:n
paastokauppajarjestelman laajentumisen vuoksi. ESMA Kkatsoo, ettd hiilimarkkinoiden
analysoinnin ja seurannan jatkaminen on télta osin perusteltua.

Vaikka oikeushenkilotunnus ei ole pakollinen tilin avaamiseksi unionin rekisterissa,
yhteisojen, joilla on oikeushenkilétunnus, on ilmoitettava se avatessaan tilin unionin
rekisterissé. Lisaksi rekisteriasetuksen (asetus 2019/1122)* vuoden 2023 muutos edellyttaa,
ettd kansalliset valvojat tarkistavat vuoden 2024 loppuun mennessa tilit, jotka eivat sisélla
tietoja liitteessa 1l olevassa taulukossa IlI-1 tarkoitetusta oikeushenkildtunnuksesta tai
markkinapaikan tai keskusvastapuolen asemasta.

Tarkistettu MIFID 11*® eli rahoitusvalineiden markkinoista annettu asetus MiFIR (asetus
2024/791)* tuli voimaan 28. maaliskuuta 2024, mika lujitti entisestdan rahoitusmarkkinoita,
avoimuutta ja valvontaa koskevia saantdja. MiFIRin 57 artiklassa positioiden hoidon
valvontatoimenpiteet ulotetaan koskemaan kauppapaikkoja, joilla kdydaédn kauppaa
paastéoikeuksien johdannaisilla. MiFIRin 58 artiklalla muutetaan kauppapaikkojen ja
sijoituspalveluyritysten positioista ilmoittamisen soveltamisalaa jattamalla paastdoikeudet sen
ulkopuolelle ja otetaan kayttdon uusi velvoite antaa positioista viikoittain kaksi ilmoitusta®®,
miké lisad paastooikeuksien ja niiden johdannaisten kaupankdynnin avoimuutta.

Uusissa sdanndissa edellytetddn myds, ettd komissio arvioi 31. heindkuuta 2025 mennessa
kattavasti hyodykejohdannaisten markkinoita koskevien sé&antdjen kokonaiskehyksen
tarkoituksenmukaisuutta, mukaan lukien paastdoikeudet ja niihin liittyvat johdannaistuotteet.
Arvioinnissa tarkastellaan sit4, auttavatko positiolimiittejd ja positioiden hoidon
valvontatoimenpiteitd koskevat jarjestelmat estdamdan markkinoiden vaarinkayttoa ja
tukevatko ne asianmukaisia hinnoittelu- ja toimitusedellytyksid. Komissio arvioi myos
perusteita sen madrittamiseksi, milloin toimintaa on pidettdva paaasiallisen liiketoiminnan
oheistoimintana konsernitasolla, ottaen huomioon hyddykejohdannaisten markkinoiden
likviditeetin ja asianmukaisen toiminnan, myos kaupankaynnin niiden paastdoikeuksilla ja
paastooikeusjohdannaisilla.  Lisdksi  komission olisi  arvioitava, missd maarin
lilketoimintatietoja hyoddykejohdannaisten tai padstdoikeusjohdannaisten markkinoilla
toteutetuista liiketoimista voitaisiin kerdtd yhdelle tietoja keradvalle yhteisélle ja
yhdenmukaistaa MiFIRiss&  ja OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista  ja

42 Komission delegoitu asetus (EU) 2019/1122, annettu 12 pdivéind maaliskuuta 2019, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY tdydentdmisestd unionin rekisterin toiminnan osalta (EUVL L 177, 2.7.2019). Ks. konsolidoitu versio.

43 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/790, annettu 28 pdivini helmikuuta 2024, rahoitusvilineiden
markkinoista annetun direktiivin 2014/65/EU muuttamisesta (EUVL L. 2024/790, 8.3.2024). Ks. konsolidoitu versio.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/791, annettu 28 péivind helmikuuta 2024, rahoitusvilineiden
markkinoista 15 péivénd toukokuuta 2014 annetun asetuksen (EU) N:o 600/2014 muuttamisesta (EUVL L. 2024/791,
8.3.2024). Ks. konsolidoitu versio.

% Velvoite julkaista kaksi ilmoitusta koskee ainoastaan kauppapaikkoja, jotka tarjoavat sekd futuureja ettd optioita.
Kauppapaikat, jotka tarjoavat vain futuureja, julkaisevat edelleen vain yhden ilmoituksen.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0600-20240328

kauppatietorekistereistd annetussa asetuksessa (asetus (EU) N:0 648/2012)*, ja méadritettava,
mitka liiketoimitiedot olisivat merkityksellisia yleisolle ja miten kyseisia liiketoimitietoja
voitaisiin parhaiten levittaa.

ESMA julkaisi 24. toukokuuta 2024 uusien sdant0jen jatkotoimena hyoddykejohdannaisia
koskevan kuulemisasiakirjan®’. Se kattaa kaikki teknisiin standardeihin tehtavét keskeiset
muutokset, jotka liittyvat MIFID Il:n tarkistukseen hyoddykejohdannaisten osalta. Siina
pyydetédén sidosryhmien nédkemyksid ehdotetuista muutoksista. ESMAN odotetaan laativan
téhén julkiseen kuulemiseen saadun palautteen perusteella kertomuksen vuoden 2024 loppuun
mennessé, ja se voi ehdottaa télt4 pohjalta toisen tason muutoksia.

7. Paastojen kehitys

EU:n péaidstokauppajirjestelmin piiriin kuuluvat pédéstot olivat vuonna 2023 yhteensa
1 149,1 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia (eli vihemmain kuin vuonna 2022, jolloin ne
olivat 1 361,9 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia). Sahkontuotanto- ja
teollisuuslaitosten pddstot olivat 1 095,9 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia, mikd on
16,5 prosenttia vihemmain kuin vuonna 2022. Se on tdhidn mennessi suurin padstovihennys.

Tamaén kehityksen myo6té laitosten pddstokauppajérjestelmadn kuuluvat paédstot ovat nyt noin
47,6 prosenttia pienemmat kuin vuonna 2005 ja etenevit hyvdd vauhtia kohti vuodelle 2030
asetettua 62 prosentin vidhennystavoitetta. Havaittu kehitys vahvistaa sen, ettd EU:n
padstokauppajérjestelmé toimii vaikuttavasti ja tehokkaasti yhtend tdrkeimmistd poliittisista
kannustimista Euroopan talouden hiilestd irtautumiseen.

EU:n paistokauppajirjestelmin padstot ovat vahentyneet ennityksellisen paljon energia-alalla:
sahkdn- ja lammontuotannon paistot ovat vihentyneet 24 prosenttia vuoteen 2022 verrattuna.
Tama vahennys johtuu padasiassa uusiutuvan energian (ensisijaisesti tuuli- ja aurinkovoiman)
huomattavasta lisdyksestd ja hiilen korvaamisesta kaasulla sdhkontuotannossa, mikd oli
mahdollista osittain siksi, ettd hiilen hinnat pysyivit vuonna 2023 keskiméérin yli 80 eurossa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia kohti.

Vuonna 2023 uusiutuva energia oli EU:n huomattavin sidhkonldhde: sen osuus kaikesta
sihkontuotannosta oli 44,7 prosenttia.*® Samaan aikaan fossiilisista polttoaineista tuotetun
sahkon madrd pieneni 19,7 prosenttia vuoteen 2022 verrattuna ja oli 32,5 prosenttia séhkon
kokonaistuotannosta.

Vuonna 2023 asennettiin 56 gigawattia uutta aurinkoenergiakapasiteettia, mikd oli EU:lta
jélleen uusi ennitys vuonna 2022 asennetun 40 gigawatin lisdkapasiteetin jilkeen. EU:n maa-
ja merituulivoiman yhteenlaskettu asennettu kokonaiskapasiteetti oli 221 gigawattia
(maatuulivoima 201 GW ja merituulivoima 19 GW), josta 16 gigawattia asennettiin

46 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 péivini heinikuuta 2012, OTC-johdannaisista,
keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd (EUVL L 201, 27.7.2012). Ks. konsolidoitu versio.

47 Consultation Paper on the amendments to certain technical standards for commodity derivatives, ESMA, 24.5.2024

48 Renewables take the lead in power generation in 2023, Eurostat, 27.6.2024.
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vuonna 2023. Tuulivoima ylitti maakaasuntuotannon, ja siitd tuli EU:n toiseksi suurin
sahkontuotantotekniikka ydinvoiman jilkeen.*®

Myos vesivoiman elpyminen suotuisampien ilmasto-olosuhteiden vuoksi ja ydinvoima seka
kokonaissdhkontuotannon véheneminen yhteensa kahdella prosentilla vaikuttivat sahkoalan
padstovahennykseen, joskin vahemman.®® Varhaisten tietojen mukaan vuoden 2024
alkupuoliskolla noin 50 prosenttia sdhkontuotannosta oli peréisin uusiutuvista energialahteista
ja tuuli- ja aurinkovoimalla tuotettiin yhteensd enemmén sahkod kuin fossiilisilla
polttoaineilla.>

Energiaintensiivisilld toimialoilla pédastot vdhenivdt 7,5 prosenttia vuoteen 2022 verrattuna,
mikd johtui tuotannon vdhenemisestd ja tehostumisesta. EU:n péédstokauppajirjestelman
soveltamisalaan kuuluvien laitosten tuotantoméérdt eivit olleet saatavilla julkaisuhetkelld.
Eurostatin teollisuustuotantoa koskevat tilastot osoittavat, ettd teollisuuden kokonaistuotanto
viheni hieman vuonna 2023 mutta on edelleen suurempi kuin vuosina 2019 ja 2021 (eli juuri
ennen covid-19-pandemiaa ja Vendjan Ukrainaan kohdistamaa hyokkaystd).

Taulukossa 4 esitetddn péastokauppajérjestelmén piiriin  kuuluvien sdhkontuotanto- ja
teollisuuslaitosten péastdjen kehitys vuodesta 2019 l&htien. llmailun paastoja késitellaan
luvussa 9.

49 COM(2024) 404 final — Energiaunionin tilaa koskeva katsaus (Energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetun
asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisesti), 11.9.2024.

%0 Viittaa Eurostatin ilmoittamaan séihkdn nettotuotantoon EU27:ssi ja Norjassa.

51 E. Graham ja N. Fulghum (2024), Wind and solar overtake EU fossil fuels in the first half of 2024, 30.7.2024, EMBER.
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Taulukko 4. EU:n péastokauppajarjestelman piiriin kuuluvien laitosten todennetut p&aastét (2019-
2023) [miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia]. Tiedot on poimittu EU:n rekisterista
30. kesdkuuta 2024.

Vuosi 2019 2020 2021 2022 2023
1356
ARG B 1530 (1 253 ilman 1337 1313 1096
paastot Yhdistynytta
kuningaskuntaa)
-14%
Vuosimuutos 9,1 % 11,4 % (6,6 % ilman -1,8 % -16,5%

Yhdistynyttd
kuningaskuntaa)

_ 696
Sahkon- ja .
lamméntuotannon 822 (653 ilman 708 725 552
todennetut paastot Yhdistynytta
kuningaskuntaa)
16 %
Vuosimuutos -14,7 % -15,3 % (8,5 % ilman 2,4 % -23,9%
Yhdistynytta
kuningaskuntaa)
660
Teollisuustuotannon 708 (601 ilman 629 589 544
todennetut paastot Yhdistynytta
kuningaskuntaa)
-4,7 %
Vuosimuutos -1,6 % -6,9 % (4,7 % ilman 6,4 % 75 %

Yhdistynytta
kuningaskuntaa)

Kaaviot 5 ja 6 havainnollistavat fossiilisten polttoaineiden poltosta syntyvien paédstdjen
kehityssuuntauksia pédstooikeusjarjestelmadn kuuluvissa laitoksissa osuutena laitosten
kokonaispaastoista polttoainetyypeittain.5? Kaikki paistokauppajirjestelmin padstot eivit ole
perdisin fossiilisten polttoaineiden poltosta, vaan osa pééstoistd syntyy suoraan teollisissa
prosesseissa. Kaaviossa 5 esitetddn fossiilisten polttoaineiden poltosta aitheutuvien paistdjen
osuus laitosten kokonaispéddstdistd. Kaaviossa 6 esitetddn poltosta aiheutuvien pédstojen
jakautuminen polttoainetyypeittéin.

Kaiken kaikkiaan p&astot ovat laskusuunnassa, mikd on sidhkoalan hiilestd irtautumisen (ks.
luku 7) eli uusiutuvien energialdhteiden kéyttoonoton, hiilen korvaamisen maakaasulla ja

52 Analyysi perustuu EU:n pégstokauppajirjestelmin tiytintdonpanoa koskeviin tietoihin, jotka maat ilmoittavat vuosittain
paastokauppadirektiivin 21 artiklan mukaisesti (30. kesdkuuta mennessi). Italia ei ollut toimittanut vuotta 2023 koskevaa
ilmoitustaan vield 25. lokakuuta 2024, jolloin tdmé kertomus valmistui. Koska Italiaa koskevia viimeisimpié tietoja ei ole
saatavilla, tdssd luvussa kdytetddn Italian vuodelta 2022 ilmoittamia tietoja viitelukuina, joiden perusteella vertaillaan
vuosittaisia tietoja. Kaikilta muilta mailta kdytetdén vuoden 2023 tietoja.
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biomassan kiyton lisdimisen®® ansiota. Kuten kaaviosta 6 kidy ilmi, vuonna 2022 havaittu
kivihiilen kdyton kasvusuuntaus (joka liittyy Vendjdn Ukrainaan kohdistaman hyokkéyksen
aitheuttamaan maakaasun hinnannousuun) kédntyi suurelta osin laskuun vuonna 2023.
Samanaikaisesti maakaasun kysyntd EU:ssa laski 18 prosenttia elokuun 2022 ja toukokuun
2024 viliseni aikana.>
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Kaavio 5. Fossiilisten polttoaineiden poltosta aiheutuvien kokonaispaastdjen kehitys EU:n
paastokauppajarjestelmaan kuuluvissa laitoksissa (2013-2023). Pylvaissa esitetddn laitosten
kokonaispaastojen osuudet prosentteina.
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Kaavio 6. Eri polttoaineiden poltosta aiheutuvien paastdjen osuuden kehitys EU:n
paastokauppajarjestelmaan kuuluvissa laitoksissa (2013-2023). Pylvaissa esitetdan laitosten poltosta
aiheutuvien kokonaispaastojen osuudet prosentteina. Tietoja ei esitetd, jos tietyn polttoaineen poltosta
aiheutuvien paéastdjen osuus ei ole koskaan yli kolme prosenttia. Muut fossiiliset polttoaineet*
tarkoittaa polttoaineita, joita ei ole jo lueteltu selitteessd. Biomassan poltosta aiheutuvat paastot on
nollaluokiteltu EU:n péaastokauppajarjestelmassd, joten ne nadkyvat pylvaissa laitosten poltosta
aiheutuvien kokonaispéastojen ylapuolella.

53 Vuonna 2023 biomassan nollaluokiteltujen pédstdjen osuus oli 20,5 prosenttia padstokauppajirjestelmiin kuuluvien
laitosten pédstdjen lisdksi.

54 Energiaunionin tilaa koskeva katsaus 2024 — ks. alaviite 49.
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8. EU:n paastbkauppajarjestelmasta saatavat tulot

Paastboikeuksien myynti EU:n  paastokauppajarjestelman  huutokaupoissa tuottaa
jasenvaltioille huomattavasti tuloja ilmastotoimien ja energiamuutoksen tukemiseen. VVuonna
2023 EU:n huutokauppatulot olivat yhteensd 43,6 miljardia euroa. Niistd 33 miljardia euroa
osoitettiin suoraan jasenvaltioille ja 0,3 miljardia euroa Islannille, Liechtensteinille, Norjalle ja
Pohjois-Irlannille.  Tuloista 7,4 miljardia euroa vélitettiin  pé&&stokauppajérjestelman
innovaatiorahastoon ja modernisaatiorahastoon ja loput 2,8 miljardia euroa elpymis- ja
palautumistukivalineeseen. Jasenvaltiot edistivdt niiden avulla puhtaaseen energiaan
siirtymistd ~ ja  energiavarmuuden  parantamista  toteuttamalla  elpymis-  ja
palautumissuunnitelmiinsa sisaltyvia uudistuksia ja investointeja. Kaaviossa 7 esitetaan
huutokauppatulojen jakautuminen vuonna 2023. Taman kertomuksen oheisasiakirjana olevan
komission yksikoiden valmisteluasiakirjan 111 jaksossa esitetddn yksityiskohtaiset tulotiedot
maittain ja rahastoittain.

Elpymis- ja
palautumistukivéline

Modernisaatiorahasto

Innovaatiorahasto

Islanti,
Liechtenstein,
Norja ja Pohjois-
Irlanti

Jasenvaltiot

Kaavio 7. Paastokauppajarjestelman vuoden 2023 huutokauppatulojen jakautuminen kansallisten
talousarvioiden, innovaatiorahaston ja modernisaatiorahaston sek& elpymis- ja
palautumistukivalineen valilla.

Paastokauppadirektiivin  vuoden 2023 tarkistuksen myo6ta huutokauppatulojen kéyttoa
koskevat sdaé&nndt ovat muuttuneet. Padstokauppadirektiivin 10 artiklan 3 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on kes&kuusta 2023 l&htien kaytettdvd 100 prosenttia saaduista tuloista (tai
niiden rahallista arvoa vastaava maard) ilmastotoimien ja energiamuutoksen tukemiseen
lukuun ottamatta tuloja, jotka j&senvaltiot kayttavat sahkointensiivisille aloille valillisiin
hiilikustannuksiin myonnettdvaadn tukeen (ks. luku 8.1). Erityistarkoitukset luetellaan
10 artiklan 3 kohdassa, ja niihin kuuluvat teollisuuden hiilesta irtautuminen, energiamuutos,
puhtaat teknologiat, ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutuminen, liikennealan hiilesta
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irtautuminen ja oikeudenmukaista siirtyméaé edistavéat toimet. Komissio seuraa tiiviisti tdamén
uuden velvoitteen noudattamista sen varmistamiseksi, ettd kaikki paastokauppajarjestelman
tulot todella kaytetaan néihin tarkoituksiin.

Velvoite kattaa tulot, jotka saadaan meriliikenteen EU:n padstokauppajarjestelméan
sisallyttdmisen seurauksena myonnettavien lisapéastooikeuksien huutokaupasta, joten
jasenvaltioita  kannustetaan  lissdm&&n  panostaan  meriekosysteemien,  erityisesti
merisuojelualueiden, suojeluun, ennallistamiseen ja parempaan hoitoon. Jasenvaltioiden, jotka
saavat suurempia maarid lisdpaastooikeuksia siksi, etta niilld on suuri maara laivayhtioitd
suhteessa véestoon, olisi kéytettéava vastaava osuus merenkulkuun liittyviin tarkoituksiin.

Jasenvaltiot raportoivat komissiolle paastokauppajarjestelmasta saamiensa tulojen kéytosta
vuosittain hallintoasetuksen (asetus (EU) 2018/1999)° mukaisesti. Nama raportit perustuvat
malleihin ja ovat julkisesti saatavilla.®® Mallit paivitettiin toukokuussa 2024, jotta ne olisivat
uuden velvoitteen mukaisia ja tulojen kaytosta voitaisiin kerata lisatietoja.>” Raportoinnin on
oltava riittdvan yksityiskohtaista, jotta menotavoitteen noudattamista voidaan arvioida. Jos
néin ei ole, komissio voi antaa jasenvaltiolle tehtavaksi toimittaa tiedot uudelleen ja korjata
mahdolliset puutteet.

Kaikki asiaankuuluvat péastokauppajarjestelman tulot on kohdennettava ilmastoon ja
energiaan liittyviin investointeihin, mutta tat4 talousarviota ei tarvitse kayttaa
kokonaisuudessaan samana vuonna, jona tulot tuotetaan. Vuoden 2023 tuloista, jotka oli
tarkoitus kayttda 10 artiklan 3 kohdan tarkoituksiin, 72 prosenttia maksettiin jo vuonna 2023
ja kolme prosenttia sidottiin erityistoimiin. Tulevissa kertomuksissa kuvataan, miten
jasenvaltiot ovat kayttaneet loput tulot.

Jasenvaltioiden vuonna 2023 kerdamista paastokauppajarjestelman 33 miljardin euron tuloista
30,9 miljardia euroa kuuluu 10 artiklan 3 kohdan mukaisen velvoitteen soveltamisalaan.®®
IImoitusten mukaan vuoden 2023 tuloista 2,1 miljardia euroa myonnettiin séhkdintensiivisille
teollisuudenaloille vélillisten hiilikustannusten rahoittamiseen. Jasenvaltiot ilmoittivat>
maksaneensa 30,9 miljardista eurosta jo 22,2 miljardia euroa ja sitoneensa liséksi 0,8 miljardia
euroa 10 artiklan 3 kohdan tarkoituksiin. Jaettavaa, maksettavaa ja raportoitavaa on vield noin
7,9 miljardia euroa.

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 pdivind joulukuuta 2018, energiaunionin ja
ilmastotoimien hallinnosta (EUVL L 328, 21.12.2018).

56 Use of ETS auctioning revenues - Reporting year 2024 — GovReg, Reportnet3, Euroopan ympéristokeskus.

57 Adopted: New templates for Member States’ climate reporting, ilmastotoimien péiosasto, 7.5.2024.

%8 Jisenvaltioita kannustettiin kiyttimiin 4. kesikuuta 2023 mennessi Kerityist tuloista vahintdsin 50 prosenttia hiilesti
irtautumista ja energiamuutosta koskevien investointien tukemiseen. Kesékuun 5. paivéstd 2023 alkaen keréttyihin tuloihin
sovelletaan velvoitetta kéyttdd niistd 100 prosenttia (tai niiden rahallista arvoa vastaava maiérd) hiilestd irtautumisen ja
energiamuutoksen tukemiseen péistokauppajirjestelmén aloilla.

%9 Jotkin maat, jotka yhteisrahoittavat toimia pésstokauppajirjestelmén tuloillaan, ilmoittavat yhteisrahoitetun toimen koko
arvon. Siksi niiden toimien summa on suurempi kuin niiden tulot. Tdmén luvun arvoja oikaistiin sen mukaisesti. Jos
esimerkiksi toimien summa oli kaksinkertainen tuloihin verrattuna, oletettiin, etti puolet kustakin toimesta ja vilillisten
hiilikustannusten hyvityksestd maksettiin huutokauppatuloista.
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Taulukossa 5 esitetddn jasenvaltioiden vuonna 2023 kerddmien 33 miljardin euron
paastokauppajarjestelmatulojen jakautuminen. Jasenvaltiot ilmoittivat myds aiempina vuosina
saatuja tuloja 1,0 miljardia euroa (0,6 miljardia ja 0,4 miljardia euroa), jotka kohdennettiin
10 artiklan 3 kohdan tarkoituksiin vuonna 2023.

Taulukko 5. Jasenvaltioiden vuonna 2023 keraamien 33 miljardin euron
paastokauppajarjestelmatulojen jakautuminen.

Tulot

(miljardia euroa)
Tulot, jotka on ilmoitettu kéytetyiksi hiilikustannuksiin my&nnettavén tuen 51
rahoittamiseen '
Tulot, joihin on sovellettu 10 artiklan 3 kohdan mukaista velvoitetta ja jotka on

22,2

maksettu vuonna 2023
Jasenvaltioiden vuonna 2023 kerdamét tulot, joihin on sovellettu 10 artiklan 3 kohdan 08
mukaista velvoitetta ja jotka on sidottu '
Jésenvaltioiden vuonna 2023 kerddmét tulot, joita ei ole vield jaettu, maksettu eika 79
raportoitu ’

Kuten kaaviosta 8 kdy ilmi, vuonna 2023 kéaytettiin 10 artiklan 3 kohdan tarkoituksia varten
maksetuista 22,2 miljardin euron tuloista 9,7 miljardia euroa “Energian tuotanto, verkot ja
varastointi” -luokkaan, 2,3 miljardia euroa “Rakennusten energiatehokkuus, lammitys ja
jadhdytys” -luokkaan ja 5,1 miljardia euroa “Julkinen liikenne ja liikkuvuus” -luokkaan
kuuluviin hankkeisiin. Esimerkkeja néaiden kolmen luokan raportoiduista 323 toimesta ovat
aurinkoséahkojarjestelman asentaminen Romaniaan, avustukset pienituloisten kotitalouksien
energiatehokkuuden parantamiseen Ranskassa sekd metroverkkojen laajentaminen Portugalin
Lissabonissa ja Portossa.

Lisaksi jasenvaltiot ilmoittivat myonténeensé 0,7 miljardia euroa Teollisuuden irtautuminen
hiilestd (vahahiiliset teknologiat, hiilidioksidin talteenotto, hyddyntdminen ja varastointi
(CCUS) sek& energiatenokkuus teollisuudessa, ei kuitenkaan energia-alalla)” -luokkaan,
mukaan lukien taloudellinen ja tekninen tuki Belgian Vallonian alueen yrityksille niiden
siirtyessé kohti nollanettotaloutta. Jasenvaltiot ilmoittivat myds myonténeensé 2,7 miljardia
euroa sosiaaliseen tukeen ja oikeudenmukaiseen siirtyméan, mukaan lukien Kreikan
energiasiirtymarahasto (joka kattaa muun muassa pienituloisten kotitalouksien energiatuet,
yritystuet siirtymaalueilla, uudelleenkoulutusohjelmat ja vihreédn infrastruktuurin hankkeet).

Jasenvaltiot raportoivat 1,4 miljardin euron maksuista vuonna 2023 luokassa ”"Muut”. Tdhdn
luokkaan sisaltyvat toimet, jotka eivat sovi mihinkddn muuhun luokkaan tai jotka sopivat
useaan luokkaan. Esimerkkeind voidaan mainita Ruotsin Climate Leap -rahasto, josta tuetaan
erilaisia paastovahennys-, biokaasu-, biodiversiteetti- ja tutkimushankkeita.
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Muut 6% Yhdistetyt luokat, alle

Teollisuuden hiilesta 500 miljoonaa euroa
irtautuminen
3%
Julkinen liikenne ja
liikkuvuus

3%
23% Energian tuotanto,

Sosiaalinen tuki ja verkot ja varastointi

oikeudenmukainen siirtyméd 43%
12%
Rakennusten
energiatehokkuus,
lammitys ja jaahdytys
10%
Kaavio 8. P&astokauppajarjestelman  maksetuksi ilmoitettujen 22,2 miljardin ~ euron

huutokauppatulojen jakautuminen vuonna 2023 luokittain. Alle 500 miljoonan euron yhdistettyja
luokkia ovat (miljoonaa euroa) tieliikenne (309), sopeutuminen (155), kansainvaliset tarkoitukset ja
kansainvalinen ilmastorahoitus (110), LULUCF, maatalous ja maankayttdsektorin hiilenpoistot (59),
hallintokulut (54), jatehuolto (29), meriliikenne (17), ilmailu (13) ja pysyvat poistot (3).

EU:n péaastokauppajarjestelman huutokauppatulojen osuus on ollut olennainen néissa ja
monissa muissa jasenvaltioissa vaikuttavissa hankkeissa. Nama hankkeet ovat auttaneet
vahentdmaan paastoja, ja sen lisaksi ne ovat auttaneet varmistamaan, etta vihrea siirtyma on
oikeudenmukainen. Huutokauppatuloilla (yhteis)rahoitettujen 13 hankkeen tapaustutkimukset
osoittavat, mitd myonteisid vaikutuksia tuloilla on ollut ilmastosiirtymain EU:ssa.®® On
tarkedd, ettd jasenvaltiot pyrkivat varmistamaan paédstokauppajarjestelman tuloista
rahoitettujen toimien tai hankkeiden rahoituslahteen nakyvyyden, jotta voidaan osoittaa, mika
on EU:n paastokauppajarjestelman osuus hiilesta irtautumisessa ja oikeudenmukaisessa
siirtymassa. Tama on ollut puutteellista useimmissa vuodelta 2023 raportoiduissa toimissa, ja
komissio aikoo siksi toteuttaa asian suhteen jatkotoimia.

Vuoden 2024 ilmastotoimien edistymistd koskevan kertomuksen oheisasiakirjana olevassa
komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa annetaan yleiskatsaus siitd, miten kukin
jasenvaltio kaytti padstokauppajarjestelménsa tuloja.5?

8.1. Valillisten kustannusten tuki

Jésenvaltiot voivat myontad valtiontukea tietyille EU:n pé&astokauppajérjestelmaéan kuuluville
sahkointensiivisille aloille hyvittadkseen epésuorista paastoista aiheutuvia hiilikustannuksia,
kuten nousseista sahkdn hinnoista aiheutuvia kustannuksia, jotka syntyvét, kun energia-alan
yritykset siirtdvat pééstooikeuksien hankintakustannuksia eteenpéin yritysasiakkaille.
Komissio hyvaksyi EU:n péastokauppajarjestelmaa koskevat valtiontuen suuntaviivat

60 Climate and Energy in the EU, Use of ETS auctioning revenues, Good practices, Euroopan ympiristokeskus, 11.10.2024.
61 COM(2024) 498 — 2024 Climate action progress report and the accompanying staff working document (julkaistaan).
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yhdenmukaistaakseen téllaisen tuen téytantdonpanoa jasenvaltioiden vdlilla ja
minimoidakseen kilpailun vairistymisen sisamarkkinoilla.®?

Vuonna 2023 viisitoista jasenvaltiota maksoi vuonna 2022 aiheutuneista valillisista
kustannuksista hyvityksia sen jalkeen, kun ne olivat ilmoittaneet jarjestelmistadn komissiolle
valtiontukiarviointia varten ja saaneet vahvistuksen niiden soveltuvuudesta sisamarkkinoille.
Itdvalta, Kreikka ja Slovenia ottivat kdytt0on uudet jarjestelmat, kun taas Alankomaat keskeytti
jarjestelmansa kayton.5® Jasenvaltioiden kayttéon ottamissa jarjestelmissa tuensaajien olisi
investoitava osa tuesta hankkeisiin, jotka pienentavat niiden suoraa tai vélillista hiilijalanjalkea
ja siten niiden altistumista hiilivuotoriskille.

Niiden jasenvaltioiden, joilla on kéytdssa valillisten kustannusten hyvitysjarjestelméd, on
julkistettava kolmen kuukauden kuluessa kunkin vuoden paattymisesta maksettujen hyvitysten
kokonaismaard, mukaan lukien erittely taloudellisista toimenpiteistd hyotyvistd toimialoista ja
toimialojen osista. Taulukossa 6 on yhteenveto jasenvaltioiden julkistamista tiedoista, jotka
koskevat vuonna 2023 maksettuja tukia (vuonna 2022 aiheutuneista  valillisista
kustannuksista). N&itd madria verrataan myos vuoden 2022 huutokauppatuloihin.

Nédma 15 jasenvaltiota maksoivat valillisistd kustannuksista vuonna 2023 yhteensd noin
3,95 miljardia euroa. Se on enemmén kuin vuonna 2022 maksetut 2,16 miljardia euroa ja
tarkoittaa, etta vélilliset kustannukset kasvoivat noin 80 prosenttia. Tukea saaneiden laitosten
méaard kasvoi hieman (56:lla), kun yha useampi jasenvaltiot otti kayttoon valillisia
kustannuksia koskevan jarjestelman.

Valillisiin hiilikustannuksiin tiettynd vuonna myonnettdva tuki perustuu paastooikeuksien
termiinihintaan edellisend vuonna. Né&in ollen tuki, joka maksettiin vuonna 2023 vuonna 2022
aiheutuneista kustannuksista, perustuu vuoden 2021 keskimé&ardiseen termiinihintaan. Hinta
oli 54,1 euroa, joka on yli kaksinkertainen verrattuna vuonna 2021 aiheutuneisiin vélillisiin
kustannuksiin sovellettuun 25,09 euron hintaan. Tdma termiinihinta on sen jalkeen noussut yli
80 euroon vuosina 2022 ja 2023, mika tarkoittaa, ettd vuosina 2023 ja 2024 aiheutuneisiin
valillisiin kustannuksiin myonnettava tuki perustuu korkeampaan hiilen hintaan. Valillisten
kustannusten  hyvitysjarjestelmien  enimmaisbudijetti  lasketaan  tyypillisesti  koko
soveltamisajalle (joka useimpien jasenvaltioiden tapauksessa kattaa vuodet 2021-2030).

Maksut vélillisista kustannuksista lisaantyivat myos suhteellisesti. Vuonna 2022 aiheutuneista
valillisistd  kustannuksista suoritettujen maksujen kokonaismadara oli 16 prosenttia
15 jasenvaltion vuonna 2022 kerdédmistd huutokauppatuloista, kun vuonna 2021 maksut
muodostivat 10 prosenttia 13 jasenvaltion vuonna 2021 kerédamisté tuloista. Téhan vaikuttivat
suurelta osin huutokaupattujen paastdoikeuksien absoluuttisen maaran lasku vuonna 2022 seka
edell&d mainittu termiinihinnan nousu.

62 Suuntaviivat tietyistd pastokauppajirjestelmdin liittyvistd valtiontukitoimenpiteistd vuoden 2021 jélkeen (EUVL C 317,
25.9.2020).

83 Liséksi Portugali hyviksyi vilillisten kustannusten jirjestelmén vuoden 2022 lopussa.
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Taulukko 6. Vuonna 2022 aiheutuneista valillisistd kustannuksista paastokauppajarjestelméan
huutokauppatuloista vuonna 2023 maksettujen tukien maarat.

Vuonna 2022 -
aiheutuneista Valillisten
valillisisti Vastaanottajien = Huutokauppatulot kustannusten
Jasenvaltio kustannuksista maara vuonna 2022% suhteellinen méaré
maksettu MAari (laitokset) [milj. euroa] huutokauppatuloihin
[mil]. euroal verrattuna
Itdvalta 184,8 76 3754 49,2 %
Belgia 186,2 59 649,2 28,7 %
Tsekki 50,3 21 670,6 7,5 %
Suomi 117,7 49 504,7 23,3%
Ranska 604,2 280 1834,7 329%
Saksa 1643,7 668 6772,4 243 %
Kreikka® 171,5 53 1314,0 13,1 %
Italia 150,6 251 3166,1 4,8 %
Luxemburg 25,0 4 4.8 517,0 %
Puola 372,7 95 4.966,4 75 %
Portugali®® 25,0 22 661,6 3,8%
Romania 145,0 30 482,4 30,1 %
Slovakia 20,9 9 3424 6,1 %
Slovenia 26,0 17 170,5 15,3 %
Espanja 228,8 185 3186,8 72 %

Jasenvaltioiden, jotka kayttavat jonakin vuonna yli 25 prosenttia huutokauppatuloistaan
valillisiin kustannuksiin, on myos julkaistava raportti, jossa esitetddn tdman ylityksen syyt.
Vuonna 2023 suurin osa jasenvaltioista pysyi selvasti tdman kynnysarvon alapuolella.
Seuraavat viisi jasenvaltiota kuitenkin kayttivat yli 25 prosenttia huutokauppatuloistaan

64 IImailun péistdoikeuksien huutokaupasta saatavia tuloja ei ole otettu huomioon.

8 Kreikan tapauksessa vuonna 2023 maksettiin taulukossa esitetyn tuen lisiksi 86,1 miljoonaa euroa vuonna 2021
aiheutuneista vélillisistd kustannuksista.

% Portugalin tapauksessa vuonna 2022 maksettiin taulukossa esitetyn tuen lisiksi 26 laitokselle 24,6 miljoonaa euroa tukea
vuonna 2022 aiheutuneista vélillisistd kustannuksista.
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valillisten kustannusten maksamiseen: Itavalta, Belgia, Ranska, Luxemburg ja Romania.
Jaljempana esitetdan yhteenveto naiden jasenvaltioiden esittamista perusteluista.

Itdvalta ilmoitti ottaneensa vuonna 2022 kayttoon véliaikaisen jarjestelman, jossa hyvitysten
sallitaan ylittdvan 25 prosenttia, korkeiden séhkdnhintojen ja Vendjan Ukrainaan kohdistaman
hyokkayksen vuoksi. Belgiassa ja Ranskassa maksettujen huutokauppatulojen suuri osuus
johtui ndiden maiden vahahiilisen sahkdntuotannon suuresta osuudesta, jonka vuoksi
huutokauppatulot olivat suhteellisen pienida verrattuna niiden osuuteen sahkdintensiivisista
teollisuudenaloista. Romania ilmoitti, ettd 25 prosentin kynnysarvo ylittyi osittain maksujen
laskennassa kéytetyn hiilen hinnan nousun vuoksi.

Luxemburgin menot olivat selvasti suuremmat kuin sen huutokauppatulojen kokonaismaara.
Vaikka maan maksut kasvoivat vuonna 2023, tulojen osuuden kasvuun vaikutti myds maan
huutokauppamaéran lasku, joka johtui siitd, ettd se kaytti pdadstokauppajarjestelman
paastooikeuksia paastdjen hyvittdmiseen taakanjakoasetuksen Kkattamilla aloilla. Té&ta
kaytantdad kutsutaan taakanjakoasetuksen joustomahdollisuudeksi.t” Luxemburg sai
vuonna 2022 tuloja kaiken kaikkiaan 35 prosenttia vdhemmaén kuin vuonna 2021. Luxemburg
ja Romania mainitsivat myos, ettd péaastdoikeuksien siirtdminen markkinavakausvarantoon
pienensi huutokaupattujen paastooikeuksien maaraa.

8.2. Paastdkauppajarjestelméan innovaatiorahasto

EU:n péaéstokauppajérjestelméstd kokonaan rahoitettava innovaatiorahasto on yksi maailman
suurimmista rahoitusohjelmista vahahiilisten ja hiilettémien innovatiivisten ratkaisujen ja
teknologioiden kayttoonottamiseksi energia-alalla, teollisuudessa ja nettopaastottomassa
lilkkumisessa. Rahastosta myonnetédan avustuksia hankkeille, joiden tarkoituksena on
kaupallistaa innovatiivisia véhahiilisid teknologioita ja tuoda markkinoille teollisia ratkaisuja
Euroopan hiilestd irtautumiseksi ja ilmastoneutraaliuteen siirtymisen tukemiseksi.
Innovaatiorahaston kaytettavissa on arviolta 40 miljardin euron budjetti (olettaen, etta hiilen
hinta on 75 euroa/ hiilidioksiditonni). Se on kdynnistanyt vuodesta 2020 lahtien kahdeksan
ehdotuspyyntdd, joista yksi koskee Euroopan vetypankin huutokauppoja.

Komissio  raportoi  innovaatiorahaston  tdytdntoonpanosta  tarkemmin  erikseen.
Innovaatiorahaston taytantéonpanoa koskevan toisen edistymiskertomuksen® odotetaan
valmistuvan vuoden 2024 viimeisella neljanneksella.

67 Taakanjakoasetuksella luodaan kertaluonteinen jousto, jonka avulla jisenvaltiot voivat mititdidd yhteisesti enintiin
100 miljoonaa padstokauppajérjestelmin padstooikeutta vuosina 2021-2030, jotta ne voivat tiyttdd timén asetuksen mukaiset
kasvihuonekaasupdéstéjen vahentdmistavoitteensa. Joustomahdollisuus koskee jdsenvaltioita, joiden tavoitteet ylittdvit
selvisti sekd EU:n keskiarvon ettd niiden omat mahdollisuudet tehdd kustannustehokkaita vahennyksid, sekd jasenvaltioita,
jotka eivdt myontdneet vuonna 2013 teollisuuslaitoksille lainkaan EU:n pédstokauppajirjestelmén maksutta jaettavia
paastdoikeuksia (yhteensd yhdeksén maata: Itdvalta, Belgia, Tanska, Suomi, Irlanti, Luxemburg, Malta, Alankomaat ja Ruotsi.
Asianomaisen jdsenvaltion huutokauppaméirdstd tehddan péadstokauppadirektiivin 10 artiklan mukainen mititdinti.
Jasenvaltiot, joita taakanjakoasetuksen joustomahdollisuus koskee, ilmoittivat 21 641 364 paastdoikeuden kéytostd vuosina
2021-2023.

8 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle innovaatiorahaston tdytintoonpanosta (COM/2022/416 final).
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Vuoden 2022 ehdotuspyyntokierroksen jélkeen tehtiin avustussopimukset 39 laajamittaisesta
ja 15 pienimuotoisesta hankkeesta. Innovointia rahoitetaan yli 3,5 miljardilla eurolla muun
muassa energiaintensiivisilla teollisuudenaloilla, vedyntuotannossa, uusiutuvan energian
tuotannossa seka energian varastointiin ja uusiutuviin energialdhteisiin  liittyvien
komponenttien valmistuksessa, mikd edistdaa hiilesta irtautumista 17 maassa®®. Noin
55 miljoonalla eurolla rahoitetaan pienimuotoista innovointia useilla aloilla, joilla p&&stojen
vahentdminen on vaikeaa (mm. biopolttoaineet, lasi ja keramiikka, sementti, energian
varastointi ja uusiutuvat energialihteet).

Tanskassa, Kreikassa, Unkarissa ja Latviassa toteutettaville hankkeille mydnnetyn tuen myo6té
innovaatiorahaston alakohtainen ja maantieteellinen tasapaino parani edelleen. Kesakuuhun
2024 mennessd innovaatiorahaston salkussa oli yhteensd 127 hanketta, jotka olivat
toteutettavana tai joiden avustussopimus oli valmisteilla, ja EU:n pé&stOkauppajérjestelman
rahoitusosuus niistd oli 7,35 miljardia euroa.” Kun nama hankkeet toteutetaan, niiden
arvioidaan sééstavan noin 457 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia padst6ja ensimmaisten
kymmenen toimintavuotensa aikana.

Néissa hankkeissa EU:n paastokauppajarjestelman hiilen hinnan tarjoama kannustin on paljon
suurempi kuin  EU:n  pééstokauppajérjestelméstd  saadun  rahoituksen = maara.
Innovaatiorahastosta tuetuista hankkeista on esimerkiksi tdhan mennessé koitunut yritysten
liiketoimintamalleille noin 34 miljardia euroa hiilikustannusten valttamiseen liittyvaa hyotya
(pienempien paastojen ansiosta véltettyja hiilikustannuksia olettaen, etté hiilen keskimé&aréinen
hinta on 75euroa/ hiilidioksiditonni). Tamé& heijastaa EU:n péaastokauppajarjestelman
logiikkaa, jonka mukaan hiilen hinta on téarkein pitkan aikavélin kannustin, kun taas
innovaatiorahastolla taydennetian titd kannustinta muutoksen nopeuttamiseksi.”?

Samaan aikaan 27 toteutumatta jaanytta hanketta kolmannesta ehdotuspyyntokierroksesta
(joka koski sekd laajamittaisia ettd pienimuotoisia hankkeita) valittiin saamaan
innovaatiorahaston hankekehitystukea. Ohjelman alkamisesta lahtien hankekehitystukea on
myoénnetty 70 hankkeelle, mika on luonut tulevien laadukkaiden hakemusten vahvan jatkumon.
Taman 24 miljoonan euron tuen mydntaa Euroopan investointipankki (EIP).

Innovaatiorahaston nettonollateknologioita koskevaan vuoden 2023 ehdotuspyyntéon (1F23
NZT -ehdotuspyynto), joka paattyi 9. huhtikuuta 2024, saatiin 337 hakemusta. Siihen kuului
erityisid puhtaan teknologian valmistusta ja pilottihankkeita koskevia aiheita seka kolme
yleistd hiilestd irtautumista koskevaa aihetta, jotka oli jarjestetty pieniksi, keskisuuriksi ja
suuriksi hankkeiksi. IF23 NZT -ehdotuspyynndsséd nékyi jo padstokaupan soveltamisalan
laajentaminen rakennuksiin, tieliikenteeseen ja erityisesti merenkulkualaan erityissddnnoksin

89 Hankkeilla edisteti#in 16 jisenvaltion (Itdvalta, Belgia, Kroatia, T8ekki, Tanska, Ranska, Saksa, Kreikka, Unkari, Irlanti,
Italia, Latvia, Alankomaat, Portugali, Espanja ja Ruotsi) sekd Norjan irtautumista hiilesta.

70 16 orants from the EU’s Innovation Fund awarded to projects across Europe, ilmastotoimien padosasto, 6.6.2023.

! Innovaatiorahaston puitteissa allekirjoitettujen hankkeiden péivitetty salkku.

2 Timi todetaan direktiivin 2009/29/EY johdanto-osan 20 kappaleessa ja toistetaan direktiivin (EU) 2018/410 johdanto-
osan 14 kappaleessa.
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sen hiilesta irtautumisen nopeuttamiseksi, myds uusiutuvien ja véhahiilisten polttoaineiden
tuotannon ja kdyttoonoton osalta.

IF23 NZT - ehdotuspyynnon tuloksia odotetaan vuoden 2024 jalkimmaiselld neljannekselld, ja
avustussopimukset on tarkoitus allekirjoittaa vuoden 2025 alussa. Innovatiivisten vahahiilisten
teknologioiden ja nettonollateknologioiden rahoittamiseen osoitetaan noin 4 miljardia euroa.
Kaikkien myodntamisperusteiden vahimmaiskynnykset ylittdvat hankkeet saavat ensimmaista
kertaa STEP-asetuksella (asetus (EU) 2024/795)" kayttoon otetun STEP-kehysvalineen
(Strategic Technologies for Europe Platform) suvereniteettimerkin.
Suvereniteettimerkki on EU:n laatumerkki, joka mydnnetaan STEP-tavoitteiden saavuttamista
edistaville korkealaatuisille hankkeille. Se helpottaa rahoituksen saamista jasenvaltioilta
kyseisille hankkeille.

Paastokauppadirektiivin vuoden 2023 tarkistuksella otettiin kayttoon innovaatiorahaston
tarjouskilpailut eli huutokaupat. Ensimmé&inen muuta kuin biologista alkuperda olevan
uusiutuvan vetypolttoaineen (RFNBO H») tuotantoa koskeva pilottihuutokauppa (IF23-
huutokauppa) pidettiin 23. marraskuuta 2023 ja 8. helmikuuta 2024 vélisena aikana. 1F23-
huutokaupassa tehtiin 132 tarjousta 17 maasta eri puolilta Eurooppaa, ja niissa haettu
kokonaismaara oli 15-kertainen kaytettavissa oleviin maararahoihin verrattuna, miké tarkoitti
maéararahojen huomattavaa ylittymista. Arvioinnin tulokset julkaistiin huhtikuun 2024 lopussa.

IF23-huutokaupassa valittiin avustussopimusten valmistelua varten seitsemén tarjousta, joiden
arvo oli yhteensa 720 miljoonaa euroa EU:n rahoitusosuuksia.” Valittujen hankkeiden tekemét
tarjoukset olivat 0,37-0,48 euroa tuotettua RFNBO H> -kilogrammaa kohti. Tarjottuun hintaan
perustuvassa pilottihuutokaupassa namé hankkeet saavat innovaatiorahastosta avustuksia 8—
245 miljoonaa euroa. Avustussopimukset on tarkoitus allekirjoittaa lokakuussa 2024.

Innovaatiorahasto testasi talld ensimmadiselld pilottihuutokaupalla my6s “huutokauppa
palveluna” -ominaisuutta. Sen avulla ETA-maat pystyivat hyodyntdmaén IF-huutokauppaa
kansallisten lisdvarojen osoittamiseen kansallisiin hankkeisiin, jotka eivat sopineet
innovaatiorahaston  huutokauppabudjettiin.  Saksan  kansallinen  rahoitusosuus  oli
pilottihuutokaupassa 350 miljoonaa euroa. Vastaavasti ilmastotoimien péd&osaston
tarkoituksena on tiiviissa yhteistyéssa kilpailun padosaston kanssa perustaa saannéllisille
ehdotuspyynnoille samankaltainen ominaisuus, josta kaytetddn nimitystd “avustukset
palveluna”. Nididen kummankin ominaisuuden ansiosta ETA-maat voivat hyddyntaa
innovaatiorahaston vakiintuneita arviointimenettelyjd ja valttaa tarpeettoman hallinnollisen
rasitteen, joka seuraisi uusien tukijarjestelmien kehittdmisestd ja ylldpidosta samoja
teknologioita varten.

8.3. Paastokauppajarjestelman modernisaatiorahasto

73 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/795, annettu 29 pdivéind helmikuuta 2024, Euroopan strategisten
teknologioiden kehysvélineen (STEP-kehysviline) perustamisesta, (EUVL L, 2024/795, 29.2.2024).

74 Kolme hanketta Espanjasta, kaksi hanketta Portugalista ja yksi hanke Suomesta ja Norjasta.
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Modernisaatiorahasto on EU:n paastokauppajarjestelmasta rahoitettava solidaarisuusohjelma.
Silla tuetaan kymmenta alhaisemman tulotason jasenvaltiota™ ja vuodesta 2024 alkaen 13:a
alhaisemman tulotason jasenvaltiota’® wvuoden 2030 ilmasto- ja energiatavoitteiden
saavuttamisessa auttamalla toteuttamaan hankkeita, joilla nykyaikaistetaan energiajérjestelmia
ja parannetaan energiatehokkuutta. Rahaston budjetti saadaan EU:n p&astokauppajarjestelmén
paastokaton tietyn osuuden (vastaa 438 miljoonaa paastdoikeutta) huutokaupasta jaettuna
edunsaajajasenvaltioiden kesken kiintedn jakoperusteen mukaisesti.”” Lisaksi kuusi
edunsaajajasenvaltiota on siirtdnyt modernisaatiorahastoon 320 miljoonaa paastooikeutta EU:n
paastokauppajarjestelman kolmannesta vaiheesta (2013-2020). Tdma nostaa sen kokonaiskoon
yli 750 miljoonaan pééstboikeuteen eli 56 miljardiin euroon vuosina 2021-2030 olettaen, etta
hiilen keskima&rainen hinta on 75 euroa hiilidioksidiekvivalenttitonnia kohti.

Vaikka jasenvaltiot valitsevat tuettavat investoinnit itse, niiden on k&ytettdva suurin osa
rahastosta saamistaan varoista ensisijaisiin investointeihin. Niitd ovat muun muassa uusiutuvan
sdhkon tuotanto ja Kkayttd, lammitys ja ja&hdytys, energiatehokkuus, varastointi,
energiaverkkojen nykyaikaistaminen, pienituloisten kotitalouksien tukeminen
energiakdyhyyden véahentamiseksi ja toimet oikeudenmukaisen siirtyman edistamiseksi
fossiilisista energialdhteistd riippuvaisilla alueilla. EIP tarkistaa investointiehdotukset.
Komissio tekee maksupéatoksen, kun EIP on vahvistanut investoinnin ensisijaiseksi
investoinniksi tai kun rahaston investointikomitea on suositellut sen rahoittamista muuna kuin
ensisijaisena investointina. Maksup&&tokset annetaan vuosittain kahdessa jaksossa, jotka
kattavat investoinnit kaikissa edunsaajajasenvaltioissa.

Tammikuusta 2021 l&htien on vahvistettu 176 jarjestelmad ja yksittdista hanketta, joille
myoOnnetyt 12,7 miljardin euron tuet on maksettu edunsaajajésenvaltioille. Nama aloitteet
liittyvat pédéasiassa uusiutuvaan s&hkoon, energiatehokkuuteen, energian varastointiin ja
energiaverkkojen nykyaikaistamiseen. Taulukossa 7 esitetddn kullekin jasenvaltiolle maksetut
maarat.

Komissio hyviksyi kesakuussa 2024 seitsemannen modernisaatiorahaston maksupaatoksen’®,
joka oli vuodesta 2021 lahtien toiseksi suurin. Tamén perusteella EIP maksoi yhteensa
2,9 miljardia euroa kymmenelle edunsaajajasenvaltiolle” 39 investointiehdotuksen
rahoittamiseksi. ~ Hankkeisiin ~ kuuluvat muun  muassa  kotitalouksille  uusien

> Ensimmiiset edunsaajajisenvaltiot olivat Bulgaria, Kroatia, Latvia, Liettua, Puola, Romania, Slovakia, T8ekki, Unkari ja
Viro.

76 passtokauppadirektiivin vuoden 2023 tarkistuksessa 10 alkuperiisen jésenvaltion joukkoon lisittiin Kreikka, Portugali ja
Slovenia.

7 Padstokauppadirektiivin liite IT b — modernisaatiorahaston jakoperuste.

8 C(2024) 4190 final — Commission Decision of 12.06.2024 on the disbursement of revenues from the Modernisation Fund
under Directive 2003/87/EC — First biannual disbursement cycle of 2024.

9 Viidennessd modernisaatiorahaston maksupiitoksessi hyviksyttiin maksut Romanialle (1,1 miljardia euroa), T$ekille
(835 miljoonaa euroa), Puolalle (698 miljoonaa euroa), Unkarille (77 miljoonaa euroa), Bulgarialle (65 miljoonaa euroa),
Liettualle (59 miljoonaa euroa), Kroatialle (52 miljoonaa euroa), Slovakialle (35 miljoonaa euroa), Latvialle (27 miljoonaa
euroa) ja Virolle (24 miljoonaa euroa).
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aurinkosdhkojédrjestelmien hankintaan ja asentamiseen TSekissd annettava tuki ja
hinnanerosopimustukijarjestelmat sdéhkon tuottamiseksi uusiutuvista l&hteistda Romaniassa.

Méaraaika endotusten jattamiselle modernisaatiorahaston toista ehdotuskierrosta varten péattyi
muiden Kkuin ensisijaisten hankkeiden osalta 13. elokuuta 2024 ja ensisijaisten hankkeiden
osalta 10. syyskuuta 2024.

Paastokauppadirektiivin tarkistus on tuonut merkittdvia muutoksia modernisaatiorahaston
kokoon ja hallinnointiin. Rahaston kokoa on kasvatettu 110 miljoonalla p&é&stooikeudella.
Tama taydennys jakautuu 13 edunsaajajasenvaltiolle — kymmenelle alkuperéiselle edunsaajalle
seka Kreikalle, Portugalille ja Slovenialle. Rahaston varoista on osoitettu suurempi osuus
ensisijaisten investointien luetteloon, johon on lisatty lammitys uusiutuvalla energialla ja
oikeudenmukainen siirtyméa hiilesté riippuvaisilla alueilla. Kaasu-investointeille on asetettu
useita rajoituksia. Vuodesta 2025 lahtien investointien on myds tdytettdva
luokitusjérjestelméasetuksen mukaiset “ei merkittdvad haittaa” -periaatteen mukaiset
vaatimukset. Tarkistuksen vuoksi modernisaatiorahastoa koskevaa asetusta (EU) 2020/10018°

on muutettu. Sopimus tuli voimaan 1. tammikuuta 2024.

80 Komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2020/1001, annettu 9 péivini heindkuuta 2020, yksityiskohtaisista siinndistd
direktiivin 2003/87/EY soveltamiseksi energiajérjestelmien nykyaikaistamiseen ja energiatehokkuuden parantamiseen
tietyissd jasenvaltioissa tehtévid investointeja tukevan modernisaatiorahaston toiminnan osalta (EUVL L 221, 10.7.2020).
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Taulukko 7. Maksut modernisaatiorahastosta yhteensa (1. tammikuuta 2021 — 30. kesékuuta 2024)

Edunsaajajasenvaltio Maksetut maéarat (milj.

euroa)
Bulgaria 262
Tsekki 4343
Viro 178
Kroatia 262
UnkKari 185
Liettua 183
Latvia 32
Puola 1908
Romania 4679
Slovakia 615
Yhteensa 12 647

8.4. Paastokauppajarjestelman Kreikalle tarkoitettu hiilesta irtautumisen rahasto

Paastdkauppadirektiivin 10 a artiklan 9 kohdassa myodnnetaan Kreikalle oikeus hakea tietyin
edellytyksin enintddn 25 miljoonaa paastdoikeutta saariensa sahkontoimituksen hiilesta
irtautumiseen.’! Kreikka, Euroopan komissio ja EIP ovat parhaillaan panemassa tita saannosta
taytdntoon. EIP vastaa Kreikan saarten sdhkontoimituksen hiilesta irtautumista koskevan
hanke-ehdotuksen taloudellisen elinkelpoisuuden ja sosioekonomisten etujen arvioinnista. Jos
kaikki edellytykset tayttyvat ja EIP vahvistaa Kreikan 10 a artiklan 9 kohdan mukaisesti
toimittaman hanke-ehdotuksen, paastdoikeudet huutokaupataan ja tulot asetetaan kéytettavaksi
hyvéksyttyjen hankkeen osien enintddn 60 prosentin yhteisrahoitukseen. Rahoituksella olisi
k&ytdnnossé tuettava hankkeita, joilla saarille toimitetaan uusiutuvaa energiaa, ja autettava
yhdistamaan saaret mantereen séhkoverkkoon.

9. llmailu

EU:n paastokauppajarjestelmélla on sadnnelty ilmailualan paastdja vuodesta 2012 l&htien.
Oikeudellisesti jarjestelma kattaa kaikki Euroopan talousalueelta lahtevét ja sinne saapuvat

81 paistokauppadirektiivin 10 a artiklan 9 kohdan mukaiseen mahdolliseen kiyttddn on varattu 25 miljoonaa piistdoikeutta
(komission tiedonanto — Vuonna 2021 kierrossa olleiden paéstdoikeuksien kokonaisméarén julkaiseminen

direktiivilld 2003/87/EY perustettuun EU:n padstdkauppajirjestelmédén liittyvén markkinavakausvarannon tarkoituksia
varten sekd kaudella 2013-2020 jakamatta jaéneiden padstdoikeuksien méardn julkaiseminen 2022/C 195/02, C/2022/2780
(EUVL C 195, 13.5.2022).
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lennot. EU kuitenkin rajasi vuonna 2013 ilmailualalle asetetut péaéstokauppajérjestelmén
velvoitteet koskemaan vain ETA:n siséisid lentoja. Talla haluttiin tukea kansainvalisen siviili-
ilmailujarjeston ICAONn maailmanlaajuisen markkinapohjaisen jérjestelmén kehittamista
ilmailun paastéjen vahentamiseksi.®? Paastokauppadirektiivin soveltamisalan rajoittamista on
sittemmin jatkettu kolme kertaa, ja padstokauppadirektiivin vuoden 2023 tarkistuksessa
korostetaan, etta sen olisi oltava viimeinen EU:n péastokauppajérjestelmaan tehtava ajallisesti
rajattu poikkeus.

EU:n péaastdkauppajarjestelmalla saavutettiin vuosina 2013-2023 ilmailun hiilidioksidin
nettopaastoissa yhteensa 206 miljoonan tonnin véhennys rahoittamalla paastovahennyksia
muilla talouden aloilla. Vuosina 2012—-2020 ilmailualan toimijat kéyttivat lahes 19 miljoonaa
kansainvélista hyvitystd EU:n paastokauppajarjestelman vaatimusten noudattamiseksi.

EU:n padstokauppajarjestelmé on 1. tammikuuta 2020 alkaen kattanut Sveitsiin suuntautuvien
lahtevien lentojen pdastot, kun taas Sveitsin padstokauppajarjestelmad sovelletaan ETA:N
lentoasemille l&hteviin lentoihin. Ndin varmistetaan hiilestd irtautumista koskeva kannustin ja
tasapuoliset toimintaedellytykset molempiin suuntiin. EU:n pé&astokauppajérjestelméaé on
1. tammikuuta 2021 alkaen sovellettu Yhdistyneeseen kuningaskuntaan l&hteviin lentoihin ja
Yhdistyneen kuningaskunnan péaastokauppajarjestelmda ETA:n lentoasemille l&hteviin
lentoihin. Nain sdilytetdaan ilmailun paastdjen sisaltyminen hiilen hinnoittelun piiriin, vaikka
Yhdistynyt kuningaskunta on eronnut EU:sta.

EU:n péastokauppajarjestelmd on 1. tammikuuta 2024 alkaen kattanut useimpien EU:n
yhdeksélle syrjaisimmalle alueelle suuntautuvien ja niiltad ldhtevien lentojen paastot®* seka
syrjaisimmiltd alueilta Sveitsiin ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan l&htevien lentojen pé&astot.
Kaiken kaikkiaan tdma laajentaa paastokauppajarjestelman hiilen hinnoittelun kattavuutta noin
7 prosentilla. Sveitsi on vuodesta 2024 alkaen sisallyttdnyt myds syrjaisimmille alueille
lahtevien lentojen paastot paastokauppajarjestelmansa piiriin.

Samaan aikaan edistymisen helpottamiseksi ICAOssa EU:n paastokauppajarjestelman
soveltamisalan rajoittamista Euroopan sisalle jatkettiin ilmailun osalta vuoden 2026 loppuun
asti, koska kaikkien tarkeimpien kolmansien maiden olisi sovellettava kansainvélisen
lentoliikenteen paastohyvitysjarjestelmédd (CORSIA) vuodesta 2027 alkaen. CORSIAN
vapaaehtoiseen vaiheeseen vuosina 2024—2026 osallistuu 129 valtiota.

Vuonna 2023 myonnettiin - noin 26 miljoonaa ilmailun pdaastdoikeutta EU:n
paastokauppajarjestelman soveltamisalan mukaisesti. Maksutta jaettavien pééstooikeuksien

82 Euroopan parlamentin ja neuvoston p#tds N:o 377/2013/EU, annettu 24 piivini huhtikuuta 2013, poikkeamisesta
tilapdisesti kasvihuonekaasujen paéstdoikeuksien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta yhteisosséd annetusta direktiivistd
2003/87/EY (EUVL L 113, 25.4.2013).

83 Paistokauppajirjestelmin muuttamisesta annetun direktiivin 958/2024/EU johdanto-osan 30 kappale.

84 Yhden jisenvaltion syrjdisimmin alueen lentopaikan ja saman jésenvaltion toisen lentopaikan vilisten lentojen passtdille
on mydnnetty vuoteen 2030 asti tilapdinen poikkeus EU:n pédstokauppajarjestelmasta.

85 Additional free allocation for flights to outermost regions, ilma-aluksen kéyttdjien padstokauppajérjestelma, liittovaltion
ympdristdvirasto, 31.8.2024.
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maéara oli 22,5 miljoonaa. Kansallisten valvojien hallinnoimat ilma-alusten kayttajat ETA:ssa
saivat hieman alle 0,5 miljoonaa sveitsildistd ilmailun péastdoikeutta maksutta Sveitsin
paastokauppajarjestelmastd. Vuonna 2023 huutokaupattiin  noin 5,7 miljoonaa ilmailun
paastooikeutta.

IIma-alusten kayttdjien aiheuttamat paastot lisadntyivéat edelleen vuonna 2023 vuoteen 2022
verrattuna. Vuonna 2023 paastot olivat 54,1 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia (mukaan
lukien 0,9 miljoonaa tonnia Sveitsin hallinnoimilta toimijoilta), kun ne vuonna 2022 olivat
49,5 miljoonaa tonnia. EU:n paéstokauppajérjestelmén piiriin kuuluvat ilmailun pééstét ovat
ldhella vuoden 2019 tasoa (mukautettu Yhdistyneen kuningaskunnan EU:sta eroamisen
vuoksi), mika varmistaa paluun covid-19-pandemiaa edeltaviin paastétasoihin.®® Taulukossa 8
esitetddn ilma-alusten kayttajien todennetut paastdt seka ilmailualalle vuodesta 2019 alkaen
maksutta jaettujen ja huutokaupattujen paéastdoikeuksien maarat. Vuodesta 2021 l&htien EU:n
paastokauppajarjestelma ei endé kata Yhdistyneesta kuningaskunnasta tulevia lentoja.

Vuonna 2023 hyvéksyttiin - osana  55-valmiuspakettia kaksi EU:n ilmailualan
padstokauppajarjestelmad koskevaa uudistusta, joilla edistetadn alan paastévahennyksia®’ ja
saatetaan CORSIA-jarjestelmd osaksi EU:n lainsdadéntéa EU:hun sijoittautuneiden
lentoyhtididen Euroopan ulkopuolisten lentojen osalta®. Niiden taytantdénpano on kaynnissa.

Komissio hyvaksyi osana CORSIA-jarjestelman taytantdonpanoa EU:n lainsdadanndssa
helmikuussa 2024 luettelon valtioista, joiden katsottiin soveltavan CORSIAa péastdihin
vuonna 2023.8° Luetteloa paivitetdan vuosittain. Komissio julkaisi heinakuussa 2024
CORSIANn paastohyvitysvaatimusten laskentasaannit.®  Jasenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset kayttavat nditd sdantoja paastoihin vuoden 2026 loppuun saakka.

Komissio otti avoimuuden parantamisen kannalta merkittdvén askeleen ja julkaisi
maaliskuussa 2024 ilmailutoiminnan vuoden 2022 paastoja koskevat yhteenlasketut tiedot.%
Tiedot julkaistiin  paastokauppadirektiivin ~ vuoden 2023 tarkistusta  koskevan
lainsaadantoprosessin  aikana annetun komission lausuman® mukaisesti. Komissio on

86 European Aviation Overview 24-30 May, Eurocontrol, 1.6.2023.

87 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/958, annettu 10 piivini toukokuuta 2023, direktiivin 2003/87/EY
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse ilmailun panoksesta unionin koko talouden laajuisen piddstdvdhennystavoitteen

saavuttamiseksi ja maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen asianmukaisesta toteuttamisesta (EUVL L 130,
16.5.2023).

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston péétds (EU) 2023/136, annettu 18 péivini tammikuuta 2023, direktiivin 2003/87/EY
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pddstohyvitysméarén ilmoittamisesta unioniin sijoittautuneille ilma-alusten kayttéjille
maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen osalta (EUVL L 19, 20.1.2023).

89 Komission téytintddnpanoasetus (EU) 2024/622, annettu 22 piivini helmikuuta 2024, niiden valtioiden luettelosta, joiden
katsotaan soveltavan CORSIA-jérjestelmédd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY soveltamiseksi
padstoihin vuonna 2023 (EUVL L, 2024/622, 23.2.2024).

9 Komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2024/1879, annettu 9 péivini heindkuuta 2024, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY soveltamissddnndistd padstdhyvitysvaatimusten laskemiseksi CORSIA-jarjestelmédd varten (EUVL L
2024/1879, 10.7.2024).

91 Publication of 2022 emissions data from aviation, ilmastotoimien pédosasto, 8.3.2024.

92 K omission lausuma, 20.4.2023.
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sitoutunut julkaisemaan lisaa tietoja kansainvalisen ilmailun paastoista mutta suojelee samalla
kaupallisesti arkaluonteisia tietoja.

Taulukko 8. llmailu EU:n paastokauppajarjestelmassa (2019-2023) — todennetut paastét [miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia], ilmaisjako ja  huutokaupatut péaastdoikeudet [miljoonaa
paastooikeutta].

VUOSi 2019 2020 20215 2022 2023
el e s 68,2 25,2 27.9 49,5 54,1
paastot

Vuosimuutos® +1 % -63 % +30 % +77 % +9,5 %

lImaisjako (EU27 + Islanti,

Liechtenstein

ja Norja 31,3% 32,5 24,0 23,1 22,5
+ Yhdistynyt

kuningaskunta + Sveitsi)*

lImaisjako uusien

osallistujien ja nopeasti

toimintaansa lisdavien 1,0 0,8 0,3 0,25 0,23
ilma-aluksen kayttajien

erityisvarannosta

Huutokaupattujen
paastdoikeuksien maara

55 9,2 3,8 3,7 5,7
Paastokauppadirektiivin vuoden 2023 tarkistuksella edistetdan saastuttaja maksaa -periaatteen
taytantoonpanoa ilmailualalla. Paéstooikeuksien jakamisesta maksutta ilma-alusten kayttajille
luovutaan asteittain vuoden 2025 loppuun mennessa. Vuonna 2024 ilma-alusten kayttéjille
jaetaan 25 prosenttia vahemmaéan maksuttomia paastdoikeuksia.

Samaan aikaan 20 miljoonaa péastdoikeutta (joiden tdmanhetkinen markkina-arvo on arviolta
noin 1,5 miljardia euroa olettaen, ettd hiilen hinta on 75 euroa hiilidioksiditonnia kohti)
varataan tukikelpoisten vaihtoehtoisten polttoaineiden kéyttéonoton tukemiseen. Tama tuki
lisdd EU:n pééstokauppajérjestelmén tarjoamaa taloudellista kannustinta vaihtoehtoisille

9 Kun otetaan huomioon EU:n péistdkauppajérjestelmén ilmailua koskeva piivitetty soveltamisala (ilman Yhdistyneesté
kuningaskunnasta tulevia lentoja). Sveitsin hallinnoimien ilma-alusten kéyttéjien tiedot sisdltyvit ainoastaan vuosien 2020—
2023 tietoihin.

9 Niissd luvuissa ei ole otettu huomioon kaikkia ilma-alusten kiyttdjien passtdoikeustilien sulkemisia, erityisvarannosta
uusille osallistujille ja nopeasti toimintaansa lisdéville ilma-alusten kéyttdjille kohdennettuja maksuttomia padstooikeuksia
eikd soveltamisalan muuttumisen vuoksi vuonna 2012 palautettuja passtooikeuksia. Léhteet: EUTL, ilmastotoimien pafosasto.

% Jos otetaan huomioon poisjitetyt marit, jotka johtuvat ilma-alusten kiyttijien tilien sulkemisista, vuonna 2019 tosiasiassa
jaettu médrd on 4 miljoonaa pienempi kuin annettu luku (ks. alaviite 8, ilmoitus C/2020/8643, EUVL C 428, 11.12.2020).
Yhdistyneen kuningaskunnan osalta jako (4,31 miljoonaa pédstdoikeutta vuoden 2019 péistdoikeuksien kokonaisméadrastd)
keskeytettiin ~ vuonna 2019 komission hyvdksymien suojatoimenpiteiden vuoksi. Niilld suojellaan EU:n
paastokauppajérjestelmin ympéristotavoitteiden tinkiméattdmyyttd tapauksissa, joissa EU:n lainsdddéntod ei endd sovelleta
EU:sta eroavassa jdsenvaltiossa. Jakoa jatkettiin vuonna 2020.
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polttoaineille fossiilisiin polttoaineisiin verrattuna, koska pééstdjen nollaluokitus antaa
taloudellisen kannustimen, joka on suuruudeltaan yli 200 euroa polttoainetonnia kohti.
Kannustin on 1. tammikuuta 2024 alkaen ollut kaytettavissé paastékauppajarjestelman reiteilla
tankatuille tukikelpoisille polttoaineille. Energiaverotusdirektiivin  meneillddn olevan
tarkistuksen odotetaan lisadvan t4ta kannustinta entisestaan.

On tunnustettu, ettd ilmailun muiden kuin hiilidioksidipaastdjen vaikutuksia ei endé voida
sivuuttaa®®, minka vuoksi niitd varten on perustettu erityinen tarkkailu-, raportointi- ja
todentamiskehys, jonka soveltaminen alkaa 1.tammikuuta 2025. Taytdntéonpanosédannot
vahvistettiin tarkkailua ja raportointia koskevan asetuksen toisessa tarkistuksessa, joka
hyvaksyttiin 29. elokuuta 2024.%

10. Meriliikenne

Meriliikenne on merkittdva hiilidioksidipdéstdjen aiheuttaja: sen osuus EU:n Kkaikista
hiilidioksidipaastoistd oli vuonna 2023 noin 3-4 prosenttia eli yli 126 miljoonaa
hiilidioksiditonnia, kun otetaan huomioon kaikki ETA:n satamiin suuntautuvien ja niista
lahtevien matkojen péé&stot. Paastokauppadirektiivin vuoden 2023 tarkistuksella EU:n
paastokauppajarjestelmad laajennettiin  niin, ettd se kattaa meriliikenteen pééstot
1. tammikuuta 2024 alkaen. EU:n péastokauppajérjestelmén soveltamisalaan kuuluu
meriliikenteen paastoista 50 prosenttia, kun on kyse ETA:n ulkopuolelta alkavista tai sen
ulkopuolelle paattyvistd matkoista, ja 100 prosenttia, kun on kyse kahden ETA:n sataman
valisistd paastoista tai kun alukset ovat ETA:n satamassa. EU:n paéstokauppajarjestelmé kattoi
tamén soveltamisalan mukaisesti meriliikenteen aiheuttamia p&ast6ja 85 miljoonaa
hiilidioksiditonnia vuonna 2023.

Taméa EU:n péastokauppajarjestelman soveltamisalan laajentaminen perustuu sen kattamia
muita aloja koskeviin voimassa oleviin sadnnoksiin seka meriliikenteen tarkkailu-, raportointi-
ja todentamisasetukseen (asetus 2015/757 meriliikenteen kasvihuonekaasupaastdjen
tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta)®. EU:n paastokauppajérjestelmé kattaa vuosina
2024 ja 2025 (kaksi ensimmaistéd taytantdonpanovuotta) ETA:n satamissa kdyvien suurten
alusten hiilidioksidipaastot riippumatta siitd, minka lipun alla ne purjehtivat. Vuodesta 2026
alkaen tata laajennetaan kattamaan myds CHa- ja N2O-péaastot.

9% Maailmanlaajuisen ilmailun kokonaisvaikutus ilmastoon on huomattavasti suurempi kuin pelkké hiilidioksidikomponentti.
Ilmailun kokonaisvaikutuksen arvioidaan olevan 2—4 kertaa hiilidioksidipaéstdja suurempi, kun otetaan huomioon muut kuin
hiilidioksidipdéstojen vaikutukset. Néihin padstoihin puuttuminen on térkeéd, koska hallitustenvélinen ilmastonmuutospaneeli
(IPCC) on kuudennessa ilmastonmuutoksen hillintdd koskevassa arviointiraportissaan yksildinyt kansainvélisen ilmailun (ja
merenkulun) aloiksi, joiden ilmastotavoitteet eivét vastaa sitd, mitd tarvitaan maapallon ldmpatilan nousun hillitsemiseksi
Pariisin sopimuksen mukaisesti.

97 New monitoring rules agreed for the EU ETS, including non-CO: emissions from the aviation sector, ilmastotoimien
pédosasto, 30.8.2024.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2015/757, annettu 29 péivini huhtikuuta 2015, meriliikenteen
hiilidioksidipaéstdjen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta seka direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta (EUVL L 123,
19.5.2015).
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Merenkulkualan velvollisuus palauttaa paastdoikeuksiaan otetaan EU:n
paastokauppajarjestelmassa kayttoon asteittain. Ensimmaisessd asteittaisen kayttdonoton
vaiheessa laivayhtiot velvoitetaan palauttamaan paastooikeuksia vain tiettyjen paastdjensa
osalta seuraavan aikataulun mukaisesti:

- vuonna 2025: 40 prosenttia vuonna 2024 raportoiduista paastoista
- vuonna 2026: 70 prosenttia vuonna 2025 raportoiduista paastoista

- vuodesta 2027 lahtien: 100 prosenttia vuonna 2026 ja myOhempind vuosina
raportoiduista pééstoista.

EU:n paastokauppajarjestelman ympéristotavoitteiden tinkimattémyys aiotaan varmistaa niin,
ettd jos palautettujen paastdoikeuksien maard on vuosina 2024 ja 2025 pienempi kuin
meriliikenteen todennetut péastot, jasenvaltiot mitatdivat tata erotusta vastaavan méaaran
paastooikeuksia.

Meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen ja asiaankuuluvan
sekundaarilainsdddannon tarkistus saatiin pé&atokseen vuonna 2023. Jotta meriliikennettd
koskevan EU:n paastokauppajérjestelmén toiminta voisi alkaa vuonna 2024, on hyvéksytty
yhteensa kahdeksan tiytantoonpanosaddosta ja delegoitua sdadosta®®. Komissio on Euroopan
meriturvallisuusviraston tukemana auttanut sidosryhmid taytantéonpanossa viestinta- ja
tiedotusaloitteiden, myds ohjeasiakirjojen, avulla.'®

Meriliikenteen paastojen sisallyttdminen EU:n paastokauppajarjestelmaan on osa EU:n yleista
strategiaa alan hiilestd irtautumiseksi. Vastaavasti kuin kaikella 55-valmiuspaketin
meriliikenteeseen liittyvalla lainsaadannollal® silla kannustetaan energiatehokkuuteen ja
vahahiilisiin ratkaisuihin ja autetaan pienentdméén vaihtoehtoisten vahahiilisten polttoaineiden
ja perinteisten fossiilisten meripolttoaineiden valista hintaeroa. EU:n paastokauppajarjestelmén
soveltamisalaan kuuluvat alukset toimittavat ensimmaéisen raportointikauden (2024)
paastotiedot 31. maaliskuuta 2025 mennessa ja palauttavat vastaavan mééran paastooikeuksia
30. syyskuuta 2025 mennessa. Samoin kuin EU:n péaastokauppajérjestelméan muillakin aloilla,
jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ovat ensisijaisesti vastuussa jarjestelmén
taytantdonpanosta. Tama edellyttdd tarkastus- ja taytdntdonpanotoimia sekd alusten
toimittamien tarkkailusuunnitelmien hyvéksymista sen jalkeen, kun akkreditoidut todentajat
ovat arvioineet ne.

9 Ne ovat tiytintdonpanoasetus (EU) 2023/2297, tdytintdonpanoasetus (EU) 2023/2449, tiytintddnpanoasetus
(EU) 2023/2599, delegoitu asetus (EU) 2023/2776, delegoitu asetus (EU) 2023/2849, taytintdonpanopéitds (EU) 2023/2895,
delegoitu asetus (EU) 2023/2917 ja tdytdntdonpanopiitos (EU) 2024/411.

100 g, lisétietoja komission verkkosivustolta Reducing emissions from the shipping sector.

101 Sen lisdksi, etti EU:n padstokauppajirjestelmin soveltamisala laajennettiin meriliikenteeseen, ndihin toimenpiteisiin
kuuluu aloite kestévien vaihtoehtoisten polttoaineiden kysynnén lisddmiseksi (FuelEU Maritime -aloite direktiivin 2009/16/EY
muuttamisesta) sekd nykyisten energiaverotusta (direktiivi 2003/96/EY), vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria
(direktiivi 2014/94/EU) ja uusiutuvaa energiaa (direktiivi (EU) 2018/2001) koskevien direktiivien tarkistaminen.
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Paastdkauppadirektiiviin sisaltyy raportointi- ja uudelleentarkastelulauseke, joiden avulla
voidaan seurata EU:n meriliikenteen péastokauppajérjestelman taytantéonpanoa erityisesti
saéantelyn vélttelyn havaitsemiseksi ja siihen puuttumiseksi varhaisessa vaiheessa ja arvioida
Kansainvalisessd merenkulkujérjestossé tapahtuvaa merkityksellistd kehitysta. EU tukee
jarjestosséd maailmanlaajuisen kasvihuonekaasupééstojen hinnoittelumekanismin kehittdmista
merenkulkua varten sekd polttoainestandardia, jolla sdanneltdisiin meriliikenteessa kéytettavan
polttoaineen kasvihuonekaasuintensiteettid. Lisaksi komissio tarkastelee vuonna 2026
uudelleen meriliikennettd koskevaa EU:n péastokauppajarjestelmda ja tutkii sen
soveltamisalan mahdollista laajentamista aluksiin, joiden bruttovetoisuus on alle 5 000 mutta
vahintéan 400.

11. EU:n paastokauppajarjestelman taytantéonpanokehys

Moitteettomasti toimiva ja ympariston kannalta uskottava EU:n padstokauppajarjestelma
edellyttdd perusteellista tarkkailu-, raportointi-, todentamis- ja akkreditointivaatimusten
kehystd. N&ma vaatimukset yhdenmukaistetaan tarkkailua ja raportointia koskevalla
asetuksella seka akkreditointia ja todentamista koskevalla asetuksella (asetus 2018/2067)%,
Maiden on raportoitava vuosittain ndiden asetusten ja péastokauppadirektiivin
taytantdonpanosta.

Tama luku perustuu EU:n paastokauppajarjestelman taytantdonpanoa koskeviin tietoihin, jotka
maat ilmoittavat vuosittain paastokauppadirektiivin 21 artiklan mukaisesti (30. kesakuuta
mennessd). Italia ei ollut toimittanut vuotta 2023 koskevaa ilmoitustaan 25. lokakuuta 2024
mennessd, jolloin tdima kertomus valmistui. Koska Italiaa koskevia viimeisimpia tietoja ei ole
saatavilla, t4ssd luvussa kaytetéan Italian vuodelta 2022 ilmoittamia tietoja viitelukuina, joiden
perusteella vertaillaan vuosittaisia tietoja. Kaikilta muilta mailta kdytetd&n vuoden 2023 tietoja.

11.1. Paastdjen tarkkailu ja raportointi

EU:n paastokauppajarjestelman paastdjen tarkkailuun kaytettdvassa jarjestelmassa
noudatetaan osa-alueisiin perustuvaa ldhestymistapaa. Se antaa toiminnanharjoittajille
runsaasti lilkkumavaraa, minka ansiosta varmistetaan kustannustehokkuus ja péaastotietojen
luotettavuus. Toiminnanharjoittajat voivat kdyttd4d monia erilaisia tarkkailukeinoja (laskentaan
tai mittaukseen perustuvia menetelmia seké poikkeuksellisesti myos ns. fall back -menetelméaa)
seké erilaisten menetelmien yhdistelmia laitosten yksittdisten osien yhteydessa. llma-alusten
kayttajat voivat kayttdd ainoastaan laskentaan perustuvia menetelmid, ja tarkein lentoihin
liittyv& parametri on polttoaineenkulutus.

Tarkkailua ja raportointia koskevassa asetuksessa edellytetaan, ettd seka laitoksilla etté ilma-
alusten  kayttdjilla on  kansallisen  toimivaltaisen  viranomaisen  hyvaksyma
tarkkailusuunnitelma. N&in estetddn tarkkailumenetelmien sattumanvarainen valinta ja

102 K omission tiytintdonpanoasetus (EU) 2018/2067, annettu 19 piivini joulukuuta 2018, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta tietojen todentamisesta ja todentajien akkreditoinnista (EUVL L 334, 31.12.2018).
Asetusta muutettiin vuonna 2020 komission asetuksella (EU) 2020/2084 ja vuonna 2024 asetuksella (EU) 2024/1321. Ks.
konsolidoitu teksti.
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ajallinen vaihtelu. Vuonna 2023 viisi maata*®® (samat kuin vuonna 2022) antoi laitosten kayttaa
edelleen yksinkertaistettuja tarkkailusuunnitelmia matalan riskin tapauksissa.’®* llmailualalla
tata sadnnosta ei endd sovelleta missdén maassa paastomaariltdan vahaisiin kayttajiin.

Useimmat laitokset ovat noudattaneet kaikkia pé&stOjen tarkkailua koskevia lakisaateisia
vaatimuksia. Suurin osa madaritti paastonsa kayttamalla laskentaan perustuvaa menetelmaa.%®
Vain 151 laitosta (1,8%) 22 maassa ilmoitti kayttdvansa jatkuvatoimisia
paastomittausjarjestelmia (CEMS). Maaré oli seitseman enemman kuin vuonna 2022. Naista
laitoksista 94 kaytti jatkuvatoimisia padstomittausjarjestelmia hiilidioksidipédastdjen
mittaamiseen, 43 typpioksiduulipdédstdjen mittaamiseen ja 14 kummankin kaasun
mittaamiseen. Jatkuvatoimista pddstomittausta kdytetddn eniten Saksassa ja TSekissa.
Laitoksista 39:ssa mitatut paastot sisalsivat myds biogeenisen hiilidioksidin. Jatkuvatoimista
paastomittausjarjestelmad kayttavista laitoksista 72 kaytti menetelmé&&d yli 95 prosenttiin
paastoistadn ja loput 79 kayttivat jatkuvatoimisen paastomittausjarjestelmén ja laskentaan
perustuvan menetelman yhdistelmaa.

Vain 10 maata ilmoitti kayttdneensé fall back -menetelmad. Sitd kaytettiin 23 laitoksessa,
joiden paastot olivat yhteensa noin 2,6 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia (laitoksia oli
nelja vahemmaéan kuin vuonna 2022, mutta péaéstdja oli vastaava maard). Fall back
-menetelméén pohjautuvista ilmoitetuista kokonaispadstoistd 56 prosenttia on perdisin yhdesta
Alankomaissa sijaitsevasta laitoksesta, mika johtuu laitoksen monimutkaisuudesta.

Suurin osa laitoksista taytti vuonna 2023 tarkkailua ja raportointia koskevassa asetuksessa
vaaditut vahimmaismaarittimistasot.1% Luokassa C vain 98 laitoksen (vuonna 2022 luku oli
96) ilmoitettiin poikkeavan véhintddn yhden muuttujan osalta vaatimuksesta soveltaa
korkeimpia madarittdmistasoja merkittaviin l&hdevirtoihin. N&ma laitokset sijaitsivat 17 eri
maassa (samoin kuin vuonna 2022), ja niiden osuus C-luokan laitoksista oli 15,9 prosenttia.
Toiminnanharjoittaja saa poiketa vaatimuksista ainoastaan, jos se osoittaa, ettei korkein
madrittdmistaso ole teknisesti toteutettavissa tai ettd sen toteuttamisesta aiheutuisi
kohtuuttomia kustannuksia. Kun nama edellytykset eivét enda tayty, toiminnanharjoittajien on
parannettava tarkkailujarjestelmiaan.

Tarkkailua ja raportointia koskevaa asetusta muutettiin ensimmaéisen kerran lokakuussa 2023
paastokauppadirektiivin  vuoden 2023 tarkistuksen'®’ taytantoonpanemiseksi. Keskeiset

103 Nidmé jdsenvaltiot olivat Alankomaat, Liettua, Suomi, Tanska ja Unkari. Kroatia ei ilmoituksensa mukaan kiyti enié
yksinkertaistettua raportointia.

104 Tarkkailua ja raportointia koskevan asetuksen 13 artikla.

105 Té4rkein syy tihin on se, etti mittaukseen perustuvan menetelmin kiyttoon tarvitaan merkittivid resursseja ja taitotietoa,
joita monilta pienemmilti toimijoilta puuttuu.

106 Tarkkailua ja raportointia koskevassa asetuksessa edellytetdidin, ettd kaikki toiminnanharjoittajat tiyttdvit tietyt
vahimmaismadrittdmistasot. Jos laitoksen hiilidioksidipédastot ovat yli 50 kilotonnia, sen edellytetdéin saavuttavan merkittdvien
lahdevirtojen korkeimman méérittdmistason (eli tietojen laadun on oltava luotettavampaa, kun taas pienempiin ldhteisiin
sovelletaan vihemmaén tiukkoja vaatimuksia kustannustehokkuussyistd).

107 K omission tdytintddnpanoasetus (EU) 2023/2122, annettu 17 péivini lokakuuta 2023, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissdi ~ 2003/87/EY  tarkoitetusta  kasvihuonekaasupddstdjen  tarkkailusta ja  raportoinnista  annetun
taytantoonpanoasetuksen (EU) 2018/2066 muuttamisesta (EUVL L, 2023/2122, 18.10.2023).
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muutokset liittyvat uuden péaéstokauppajérjestelmén 2 tarkkailu- ja raportointisaantoihin (ks.
luku 2). Liséksi péivitetyissa sadnndissé on otettu huomioon yhdyskuntajatteen
polttolaitoksille asetettu velvoite, jonka mukaan niiden on tarkkailtava EU:n
paastokauppajarjestelman piiriin kuuluvia pé&stdjaan ja raportoitava niista vuodesta 2024
alkaen. Laitoksia ja ilmailua koskevia muutoksia on sovellettu 1. tammikuuta 2024 alkaen, kun
taas paastokauppajérjestelméé 2 koskevat saannot tulivat voimaan heinédkuussa 2024.

Tarkkailua ja raportointia koskevan asetuksen toinen tarkistus hyvéksyttiin 29. elokuuta
2024.1% Sjind otetaan kayttoon tarkkailu- ja raportointivaatimuksia, jotka koskevat
lentokohtaisia ilmailun muiden kuin hiilidioksidipéaastdjen vaikutuksia seka sitd, miten muuta
kuin biologista alkuperad olevien uusiutuvien polttoaineiden (RFNBO), Kkierratettyjen
hiilipitoisten polttoaineiden ja véhahiilisten synteettisten polttoaineiden poltosta aiheutuvat
paastét nollaluokitellaan pdadstokauppajarjestelmasséd. Keskeinen edellytys pééstojen
nollaluokitukselle on, ettd osoitetaan kestavyyskriteerien ja paastdjen vahennyksia koskevien
kriteerien tayttyminen. Tarkistetulla asetuksella parannetaan myds nykyisia séantgja, mukaan
lukien tarkkailu- ja raportointisdannot, jotka koskevat hiilidioksidin siirtdmistad muilla keinoilla
kuin putkikuljetuksella seké hiilidioksidia, jonka katsotaan olevan pysyvasti kemiallisesti
sidottu tuotteeseen.

Muutoksia on tehty myds sen saantelemiseksi, miten kestivyyskriteerien ja padstdjen
vahennyksia koskevien kriteerien noudattaminen voidaan osoittaa hiljattain perustetun EU:n
laajuisen biopolttoainetietokannan'® avulla. Lisaksi on otettu kayttoon yksityiskohtaisia
tarkkailu- ja raportointivaatimuksia, jotka koskevat vaihtoehtoisten ilmailupolttoaineiden
kéayttod, vahdisten péastdjen aiheuttajia koskevien raja-arvojen yhdenmukaistamista ja
biomassan / muuta kuin biologista alkuper&a olevien uusiutuvien polttoaineiden / kierratettyjen
hiilipitoisten polttoaineiden késittelyd ilmailussa. Tarkkailua ja raportointia koskevan
asetuksen toisella tarkistuksella edistetadn myos paastokauppajérjestelmén 2 taytantdéonpanoa.
Siind toteutetaan ensimmadisesta tarkistuksesta jaljelle jaaneitd muutoksia, joilla edistetaan
yhdenmukaistamista, vahennetddn toimijoiden ja kansallisten viranomaisten hallinnollista
taakkaa ja parannetaan jarjestelman kokonaistehokkuutta.

Meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetusta tarkistettiin vuonna 2023.11
Tarkoituksena oli valmistella EU:n péaéstokauppajarjestelmén soveltamisalan laajentamista
meriliikenteeseen erityisesti siséllyttdmalld siihen muut kuin hiilidioksidip&astot ja
yksityiskohtaiset sadnn6t EU:n paastokauppajarjestelman soveltamisalaan kuuluvien yritysten
paéstdjen maarittamiseksi.

11.2. Todentaminen ja akkreditointi

EU:n paastdkauppajarjestelmén mukaisten paastdselvitysten todentajien on oltava kansallisen
akkreditointielimen  akkreditointia  ja  todentamista  koskevan  asetuksen ja

108 Tiytintoonpanoasetus 2018/2066 — ks. alaviite 7.

109 Ks. lisiitietoja unionin biopolttoainetietokannasta.
10 Asetus 2015/757 — ks. alaviite 98.
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ISO 14065 -standardin (kansainvélinen 1SO-standardi) mukaisia. Akkreditoidut todentajat
voivat toimia vastavuoroisesti tunnustettuina kaikissa EU:n péaastokauppajérjestelméan maissa
hyodyntden sisamarkkinoita tdysimaardisesti. Ndin varmistetaan myds palvelujen riittava
saatavuus kaikkialla EU:ssa. Taman kertomuksen oheisasiakirjana olevan komission
yksikoiden valmisteluasiakirjan 1V jakson taulukossa F esitetddn yksityiskohtainen
yleiskatsaus akkreditointiin ja todentamiseen liittyvista ndkokohdista vuonna 2023.

Akkreditoituja todentajia oli vuonna 2023 laitosten alalla yhteensd 105 ja ilma-alusten
kayttédjien alalla yhteensa 20. Lisdksi 28 maata ilmoitti, ettd niiden alueella toimi vuonna 2023
vahintaan yksi ulkomainen todentaja, ja kuusi maata ilmoitti, ettd niiden alueella toimi vain
ulkomaisia todentajia. TA&mé osoittaa, ettd todentajien vastavuoroinen tunnustaminen maiden
kesken toimii edelleen hyvin.

Todentajien on todettu noudattavan hyvin akkreditointia ja todentamista koskevaa asetusta.
Vuodelta 2023 ei ilmoitettu yhdestak&an todentajan akkreditoinnin keskeyttdmisesta tai
peruuttamisesta. Kahdessa tapauksessa todentajien akkreditoinnin patevyysaluetta supistettiin
(Suomi ja Puola). Vertailun vuoksi: vuodelta 2022 ilmoitettiin kolmesta keskeyttdmisesta,
yhdesta akkreditoinnin peruuttamisesta ja yhdesta soveltamisalan supistamisesta.

Samanaikaisesti tarkkailua ja raportointia koskevan asetuksen kanssa tarkistettiin myos
akkreditointia ja todentamista koskevaa asetusta. Tarkistus hyvaksyttiin 13. toukokuuta 2024
ennen  todennettujen  perustietoselvitysten  toimittamisen  madréaikaa, joka oli
30. toukokuuta 2024. Muutoksen tavoitteena oli

e teollisuuslaitoksille maksutta jaettavien paastooikeuksien osalta maarittdd todentajan
rooli  energiatehokkuussuositusten  taytantddonpanon  tarkistamisessa  yhtena
paastéoikeuksien ilmaisjaon ehdoista seka sen tarkistamisessa, sovelletaanko tahan
ehdollisuuteen mitdan poikkeuksia ilmaisjakoasetuksen 22 a artiklan mukaisesti

e paastokauppajarjestelmén 2 osalta laajentaa asetuksen soveltamisalaa
paastokauppajarjestelman 2 mukaiseen todentamiseen (esim. uuden akkreditoinnin
patevyysalueen kayttoonotto, erityiset sadnnot siitd, milloin toimipaikkakaynneisté on
luovuttava, tai todentajan rooli kahden jarjestelman valisen kaksinkertaisen laskennan
tarkistamisessa)

e yhdenmukaistaa akkreditointia ja todentamista koskeva asetus tarkistetun tarkkailua ja
raportointia koskevan asetuksen kanssa ilmailualan osalta todentajan roolin
selventamiseksi tarkkailua ja raportointia koskevan asetuksen 54 ja 54 a artiklan
noudattamisen arvioinnissa; ndihin artikloihin siséltyy erityisia vaatimuksia siit4, miten
kestéavat lentopolttoaineet ja niiden péastot liitetdén lentoihin

e parantaa akkreditointia ja todentamista koskevia nykyisid vaatimuksia esimerkiksi
sallimalla se, ettd todentajat tekevét ilmailualalla virtuaalisia toimipaikkakaynteja
muissa kuin poikkeuksellisissa olosuhteissa.
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Akkreditointia ja todentamista koskevan asetuksen toinen tarkistus on kdynnissd. Se kattaa
ilmailun muiden kuin hiilidioksidipaastdjen vaikutuksia koskevat akkreditointi- ja
todentamisvaatimukset, todentajan roolin laitosten ilmastoneutraaliussuunnitelmiin siséltyvien
vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen todentamisessa sekd muut tarkkailua ja
raportointia koskevan asetuksen toisessa tarkistuksessa tehdyt muutokset.

11.3. Ohjeasiakirjat

Komissio on laatinut tarkkailua, raportointia, todentamista ja akkreditointia varten
ohjeasiakirjojal!t. Tarkoituksena  on tarjota  toimivaltaisille  viranomaisille,
toiminnanharjoittajille, todentajille ja muille sidosryhmille EU:n péaastokauppajarjestelman
taytantdonpanoa koskevia yksityiskohtaisia ohjeita, tekniikoita ja parhaita kaytantoja. Talla
ohjeistuksella  on  ratkaiseva merkitys  pdaastotietojen  eheyden,  avoimuuden,
yhdenmukaistamisen ja tarkkuuden varmistamisessa EU:n pééstokauppajérjestelmassa.
Menetelmien ja teknologioiden kehittyesséd parhaiden kayténtdjen ja uusien tekniikoiden
soveltaminen auttaa véhentdmé&an virheitd ja tukee jarjestelmén vyleistd tehokkuutta
kasvihuonekaasupaastdjen vahentdmisessd. Naitd asiakirjoja péivitetddn tarkkailua ja
raportointia koskevan asetuksen seka akkreditointia ja todentamista koskevan asetuksen
tarkistusten mukaisesti. Etusijalle asetetaan laitoksille ja ilma-alusten kayttdjille tarkoitetut
yleiset ohjeet seké biomassaa ja uusiutuvia polttoaineita koskevat ohjeet.

11.4. Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset

Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset jarjestdvat EU:n pdastokauppajarjestelméan
taytdntoonpanon eri maissa eri tavoin. Joissakin maissa taytantéonpanoon osallistuu useita
paikallisviranomaisia, kun taas toisissa taytantdonpano on keskitetympéd. Maat valitsevat
ndma lahestymistavat kustannustehokkuuden ja ajankdyton tehokkuuden perusteella. T&mén
kertomuksen oheisasiakirjana olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 1V jakson
taulukossa G esitetddn yhteenveto EU:n pééstokauppajarjestelmén taytantdonpanosta
vastaavien toimivaltaisten viranomaisten valisesta koordinoinnista.

Kaikki maat ilmoittivat, ettd niill& oli vahintaan yksi toimivaltainen keskusviranomainen, joka
osallistui EU:n paastokauppajérjestelman taytantdonpanoon vuonna 2023. Neljdssatoista
maassa kaikista EU:n péastokauppajarjestelman toimista vastasi vain yksi toimivaltainen
keskusviranomainen. Jos EU:n paastokauppajarjestelmén toimia hallinnoivat useat
toimivaltaiset viranomaiset, maat ilmoittivat k&yttdvansa ndiden viranomaisten valisen tyon
koordinointiin yhtd tai useampaa eri ratkaisua ja vélinetta. Tallaisia ratkaisuja ja vélineité olivat
muun muassa tarkkailu-, raportointi-, akkreditointi- ja todentamistydsta vastaava (12 maassa)
tai koordinointitehtdavaa hoitaval'> (10 maassa) toimivaltainen keskusviranomainen,

111 Monitoring, reporting and verification of EU ETS emissions, ilmastotoimien padosasto, 31.8.2024.

12 Kun alueelliset tai paikalliset viranomaiset vastaavat tarkkailu-, raportointi- ja todentamistydstd, toimivaltainen
keskusviranomainen myds tarkistaa asiaan liittyvét asiakirjat (kuten tarkkailusuunnitelmat), jotta tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisprosessien laatua voidaan seurata.
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toimivaltaisen keskusviranomainen paikallisviranomaisille antamat sitovat ohjeet (5 maassa),
toimivaltaisten viranomaisten yhteinen koulutus (8 maassa) ja viranomaisten valiset
saannollisesti kokoontuvat tydryhmat tai kokoukset (13 maassa).

Yhteensd 16 maata ei perinyt vuonna 2023 laitoksen toiminnanharjoittajilta luvanantoon ja
tarkkailusuunnitelmien hyvaksyntaan liittyvia maksuja (samoin kuin vuonna 2022). Yhteens&
17 maassa ilma-alusten kayttdjien ei myoskaan tarvinnut maksaa maksuja (samoin kuin vuonna
2022). Maksut vaihtelivat merkittavasti maittain ja palvelutyypin mukaan. Laitosten lupaan ja
tarkkailusuunnitelman hyvaksyntéan liittyvat maksut vaihtelivat noin 19 eurosta 8 442 euroon
ja ilma-alusten kayttajien maksut noin 2 eurosta 4 100 euroon. Kaikki muut maat paitsi TSekki
ilmoittivat perivansd myo6s erisuuruisia hallinnollisia maksuja seurantasuunnitelmien
merkittavistd muutoksista. Tdmén kertomuksen oheisasiakirjana olevan komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan IV jakson taulukossa H esitetaan yhteenveto EU:n
paastokauppajarjestelman hallinnollisista maksuista.

11.5. EU:n péaastokauppajarjestelman vaatimusten noudattaminen

EU:n péaéstokauppajérjestelmén vaatimusten noudattaminen tarkastetaan vuotuisissa sykleissé.
Toiminnanharjoittajan on toimitettava kultakin toimintavuodelta vuotuinen paastoselvitys
seuraavan vuoden maaliskuun 31. pdivdaan mennessa. Kun toimivaltainen viranomainen on
tarkastanut todennetun paastoselvityksen, toiminnanharjoittajan on palautettava todennettuja
paastojadn vastaava maira paastdoikeuksia saman vuoden syyskuun 30. paivaan mennessa. !t

Paastokauppadirektiivissa saddetaan 100 euron sakostal'* kutakin sellaista aiheutunutta
hiilidioksiditonnia kohti, jonka osalta paastéoikeuksia ei palautettu ajoissa. Tama sakko
maksetaan myohéssa olevien paastdoikeuksien palauttamiskustannusten lisaksi. EU:n
paastokauppajarjestelmaan liittyviin rikkomuksiin voidaan soveltaa my6s muita seuraamuksia.

Taman kertomuksen oheisasiakirjana olevan komission yksikodiden valmisteluasiakirjan
IV jakson taulukoissa I-K esitetaan yksityiskohtainen yhteenveto EU:n
paastokauppajarjestelman vaatimusten noudattamisesta.

EU:n péastokauppajarjestelman vaatimusten noudattamistaso pysyi hyvin korkeana
vuoden 2023 soveltamiskaudella. Useimpina vuosina toiminnanharjoittajat, jotka aiheuttavat
yli 9 prosenttia laitosten ja ilmailun p&astoists, tayttivat lakisadteiset velvollisuutensa
méarédajassa. Vaatimusten noudattamista koskevan jarjestelman tehokkuus on parantunut, kun
séhkdinen raportointi on otettu laajemmin kéyttéon. Yhteensd 12 maata kéytti vuonna 2023
automaattisia tietojarjestelmia ja sahkoisid malleja tarkkailusuunnitelmien, péaastoselvitysten,
todentamisraporttien ja/tai parannusraporttien laatimisessa. Yhdeksan maata kaytti myds
automaattisia tietojarjestelmia tarkkailumenetelmasuunnitelmien, vuotuisten

113 Ppagstokauppadirektiivin vuoden 2023 tarkistuksen yhteydessi pédstdoikeuksien palauttamisen médrdaika siirrettiin
30. pdivastd huhtikuuta 30. pdivdédn syyskuuta (sovelletaan vuodesta 2024 alkaen).

114 Sakko on sidottu indeksiin inflaation varalta.
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tuotantotasoraporttien ja muun paastdjen jakamista koskevan tiedonvaihdon tyénkulun
hallintaan.

Poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi 9 maata (6 vuonna 2022) tarjosi todentajille
mahdollisuuden tehda virtuaalisia toimipaikkakaynteja.!*® Asiaankuuluva toimivaltainen
viranomainen hyvaksyi virtuaaliset toimipaikkakaynnit 7 laitoksen ja 11 ilma-aluksen
kayttajan osalta.

Toimivaltaiset ~ viranomaiset tekevat laitosten vuotuisten paastoselvitysten
vaatimustenmukaisuustarkastuksia vaihtelevasti. Vuonna 2023 kaikki toimivaltaiset
viranomaiset tarkastivat laitosten raporttien tdydellisyyden ja useimmat ilma-alusten kayttéjien
raporttien taydellisyyden. Poikkeuksia olivat toimivaltaiset viranomaiset Kreikassa (10 ilma-
aluksen kayttajad) ja Latviassa (2 ilma-aluksen kayttdjad) sekd Liechtensteinissa ja Pohjois-
Irlannissa, koska namé kaksi maata eivét hallinnoi ilma-alusten kayttajia.

Yhteensa 10 maassa toimivaltaiset viranomaiset tekivat konservatiivisen arvion 47 laitoksen
osalta (noin 0,6 % kaikista laitoksista, kun vuonna 2022 vastaava osuus oli 0,7 %). N&iden
47 laitoksen ilmoittamasta 4,2 miljoonasta hiilidioksidiekvivalenttitonnista 2,1 miljoonaa
tonnia arvioitiin konservatiivisesti (vuonna 2022 kaikkiaan 61 laitosta ilmoitti 2,4 miljoonasta
hiilidioksidiekvivalenttitonnista ja teki konservatiivisen arvion 1,0 miljoonasta tonnista).

Konservatiivinen arvio tehtiin, jos vuotuisia paastoselvityksia ei ollut toimitettu méaaréaikaan
mennessd, jos todentamisesta oli annettu kielteinen lausunto tai jos paastoselvitys ei ollut
tarkkailua ja raportointia koskevan asetuksen mukainen.!® Konservatiivinen arvio tehtiin
15 laitoksen kaikista pééstoistd. Kymmenessa laitoksessa konservatiivinen arvio kattoi vain
osan paastoistad. Arvion mukaan 17 laitosta ei tuottanut paastoja ja lopuissa viidessa laitoksessa
konservatiivinen arviointiprosessi oli viel& kesken tdmén kertomuksen valmistuessa.

llmailua koskevista konservatiivisista arvioista ilmoitti 3 maata'!’ (5 vuonna 2022). Ne
koskivat 22:ta ilma-aluksen kayttdjaa (33 wvuonna 2022) ja 0,06 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia (0,31 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuonna 2022).

Toimivaltaisten viranomaisten suorittamat tarkastukset ovat edelleen tarkeitad todentajien tyon
tdydentamiseksi. Paastoselvitysten tarkistamisen lisaksi 19 maata ilmoitti tehneensa paikalla
tehtdvia tarkastuksia laitoksissa (yksi enemman kuin vuonna 2022). Kolme maata'® ilmoitti
paikalla tehtévista tarkastuksista ilmailun osalta (samoin kuin vuonna 2022).

115 Akkreditointia ja todentamista koskevan asetuksen 34 a artiklassa sallitaan, ettd todentaja voi tehdd virtuaalisen
toimipaikkakédynnin, jos force majeure -tilanne estdd todentajaa menemdstd paikan pédlle. Se on sallittua vain, jos siihen
saadaan toimivaltaisen viranomaisen hyvéksynt ja jos tietyt edellytykset ovat tdyttyneet.

116 Tarkkailua ja raportointia koskevan asetuksen 70 artikla.
117 Ttalian arvioissa kéytettiin viitelukuina sen vuodelta 2022 ilmoittamia tietoja — ks. timén kertomuksen sivu 38.

118 Lisiksi kaksi maata (Liechtenstein ja Pohjois-Irlanti) eivit hallinnoi yhtikéén ilma-aluksen kayttdjaa.
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Vuonna 2023 yhteensé 38 laitokselle kymmenessa maassal'® madrattiin sakkoja, koska ne eivit

palauttaneet riittdvasti paastdoikeuksia ilmoittamiensa paastdjensa kattamiseksi (liialliset
paastot). Nelj& maata ilmoitti antaneensa ilmailun alalla liikap&éstosakkoja, jotka koskivat
yhdeksaa ilma-aluksen kayttajas. Neljatoista maata®? ilmoitti 75 rikkomuksesta, jotka johtivat
seuraamuksiin, virallisiin varoituksiin tai virallisiin huomautuksiin. Niihin kuului joitakin
liikapéé&stotapauksia mutta eivat kaikki tapaukset. Yhteensd ilmoitettiin 43 sakkoa (jotka oli
annettu tai madré antaa esimerkiksi kdynnissé olevien oikeudenkayntien vuoksi), joiden arvo
oli 88,8 miljoonaa euroa. Tama sisélsi ilmailun, jonka alalla neljassd maassa havaittiin
yhdeksén rikkomusta. Ne johtivat seitseméén sakkoon, joiden arvo oli yhteensa 0,6 miljoonaa
euroa. Suurin osa sakoista johtuu liikapaastoista.

Yleisimmat vuonna 2023 ilmoitetut rikkomukset koskivat sitd, ettei paastoselvitysta
(23 tapausta) tai tuotantotasoraporttia (18 tapausta) ollut toimitettu maérdajassa, sitd, ettd
muutoksista ei ilmoitettu tai tarkkailusuunnitelmaa ei paivitetty, (7 tapausta) seka ilman
paastdlupaa toimimista (7 tapausta).

12. EU:n péaastokauppajarjestelma ja EU:n ilmasto- ja energia-alan hallinto

EU:n paastokauppajarjestelmd toimii laajemmassa kontekstissa, jonka muodostaa EU:n
ilmasto- ja energiahallinto, mukaan lukien energiatehokkuusdirektiivi  (direktiivi
2023/1791)*?!, joka laadittiin uudelleen osana uudistusten 55-valmiuspakettia. Kyseisen
direktiivin tavoitteena on saavuttaa energianséastgja asettamalla tavoitteita ja velvoitteita
jasenvaltioille ja yrityksille. EU:n péaastokauppajarjestelmén hiilen hintasignaali on huomioon
otettava ndkokohta, kun valitaan taté tarkoitusta varten toteutettavia toimia ja politiikkatoimia.
Energiatehokkuusdirektiivin 35 artiklan 1 kohdassa edellytetaan, ettd komission vuosittaisessa
kertomuksessa Euroopan hiilimarkkinoiden toiminnasta (tdamé kertomus) otetaan huomioon
kyseisen direktiivin tdytantdonpano.

Tarkistetussa energiatehokkuusdirektiivissa otetaan kayttoon uudet s&annét energian
loppukulutuksen vahentdmiseksi EU:n tasolla 11,7 prosenttia vuoteen 2030 mennessa
verrattuna vuoden 2020 viiteskenaarion ennusteisiin. Kaikkia jésenvaltioita vaaditaan
antamaan oman panoksensa tdméan tavoitteen saavuttamiseen. Tatd varten ne madrittavat
hallintoasetuksen mukaisissa pdivitetyissd yhdennetyissa kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissaan ohjeelliset kansalliset osuutensa ja kehityspolkunsa. Jasenvaltiot

119 Jtalian arvioissa kdytettiin viitelukuina sen vuodelta 2022 ilmoittamia tietoja — ks. timén kertomuksen sivu 38.

120 Ndmé 14 maata ovat TSekki, Tanska, Suomi, Ranska, Saksa, Kreikka, Unkari, Irlanti, Italia, Alankomaat, Norja, Puola,
Espanja ja Ruotsi. Italian osalta kéytettiin viitelukuina vuodelta 2022 ilmoitettuja tietoja. Italian arvioissa kéaytettiin
viitelukuina sen vuodelta 2022 ilmoittamia tietoja — ks. tdmén kertomuksen sivu 38.

121 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/1791, annettu 13 pdivéind syyskuuta 2023, energiatehokkuudesta
ja asetuksen (EU) 2023/955 muuttamisesta (uudelleenlaadittu teksti) (EUVL L 231, 20.9.2018).
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toimittivat péivitetyt kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmansa vuonna 2023, ja lopulliset
suunnitelmat oli maé&ra laatia 30. kesékuuta 2024 mennessé.

Arvioitaessa energiatehokkuuteen liittyvié investointeja ja toimenpiteitd asetuksen kattamilla
aloilla hyodynnet&dén EU:n paastokauppajarjestelman hiilen hintasignaalia. Lisaksi jasenvaltiot
kayttavat EU:n péaéstOkauppajérjestelméstd saatavia huutokauppatuloja energiatehokkuuden
parantamisen rahoittamiseen. Vuonna 2023 yhteensé 20 jasenvaltiota ilmoitti kayttdneensa
2,3 miljardia euroa energiatehokkuuteen liittyvien hankkeiden rahoittamiseen. Niihin kuului
investointeja julkisten ja yksityisten rakennusten lampdjérjestelmien uudistamiseen,
energiatehokkuutta koskevaan neuvontaan, tehokkaaseen julkiseen valaistukseen, tehokkaisiin
lammitys- ja jaéhdytysjarjestelmiin, kaukoldmpd mukaan luettuna, seka tutkimukseen ja
kehittdmiseen, joiden kaikkien tavoitteena on vahentéa energiankulutusta.

13. EU:n paastokauppajarjestelman ja Sveitsin paastokauppajarjestelman
valinen yhteys

EU:n pééstokauppajérjestelmé ja Sveitsin padstokauppajarjestelma ovat olleet liitettyind
toisiinsa vuodesta 2020 l&htien EU:n ja Sveitsin valaliiton valisellda kansainvélisella
sopimuksella. Tamaé tarkoittaa, ettd yhdessa jarjestelmasséd myodnnetyt paastéoikeudet voidaan
palauttaa kummassa tahansa jarjestelmassa aiheutuneille paastoille. Suuremmille markkinoille
paasyn ansiosta toiminnanharjoittajat voivat saada kustannustehokkuushyétyja ja useampia
vaihtoehtoja paastdjen véhentdmiseksi. Yhteyssopimuksessa??> médritetdan ne ehdot ja
vaatimukset, joiden mukaisesti ndmé kaksi jarjestelmaé ovat yhteydessa toisiinsa. Liséksi silla
perustetaan mekanismi, jolla varmistetaan, ettd péastokauppadirektiivin 25 artiklassa
séédettyja yhdistamista koskevia edellytyksia noudatetaan.

[Imailun siséllyttdminen yhteyssopimukseen oli EU:lle ratkaiseva vaatimus. Sopimuksen
6 artiklan mukaan Sveitsi soveltaa kattavuutta, paastdkattoa ja padstdoikeuksien jakamista
koskeviin saantdihin samaa lahestymistapaa kuin EU:n pdaastdkauppajarjestelmassa
sovelletaan. Yhteyssopimuksen 7 artiklan mukaisesti tatd jatketaan myds tarkistetussa
paastokauppadirektiivissa.

Sveitsin sisdiset lennot sekd ETA:n lentoasemille lahtevat lennot kuuluvat Sveitsin
paastokauppajarjestelmaan, kun taas ETA:sta Sveitsiin lahtevat lennot kuuluvat EU:n
paastokauppajarjestelmaan.  Talld  jarjestelylla  lisdtd&n  molempien  jarjestelmien
ymparistotavoitteiden tinkimattomyytta. Sekd EU:n pééstokauppajérjestelméssa etta Sveitsin
paastokauppajarjestelmassd on brexitin  jalkeen sovellettu samaa l&hestymistapaa
Yhdistyneestd kuningaskunnasta tuleviin ja sieltd lahteviin lentoihin. Sen jalkeen, kun EU:n
paéstokauppadirektiivid tarkistettiin vuonna 2023, molempien jérjestelmien soveltamisalaa on
laajennettu kattamaan EU:n syrjaisimmille alueille suuntautuvat ja sielta lahtevéat lennot.

122 Buroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vilinen sopimus niiden kasvihuonekaasujen piistokauppajérjestelmien vilisesti
yhteydestd (EUVL L 322,7.12.2017).
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Taméan kertomuksen oheisasiakirjana olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
V jakson taulukoissa L-M esitetddan molempien jarjestelmien osalta vuoden 2023 keskeiset
luvut: huutokaupatut paastéoikeudet, ilmaisjako seké laitosten ja ilma-alusten kéyttdjien
todennetut paastot. Niitd verrattaessa kay ilmi, ettd ndiden kahden jarjestelman yhteensopivuus
ei ole kiinni koosta vaan laatua koskevista vaatimuksista, tasapuolisia toimintaedellytyksia
koskevista ehdoista ja markkinoiden eheyden takaamiseksi toteutettavista toimenpiteista.

Y hteyssopimuksen mukaisesti jarjestelmien rekistereiden vélille on luotu suora yhteys, jotta
paastboikeuksia voidaan siirtdd ndiden kahden jarjestelman valilla. Sen avulla
markkinaosapuolet voivat toteuttaa tapahtumia kahden eri jarjestelmén valilla ikaan kuin ne
muodostaisivat yhdet markkinat, mikd parantaa likviditeettid toisiinsa yhteydessa olevilla
markkinoilla. Jarjestelmien (rekistereiden) valisia siirtoja suoritetaan péivittdin maanantaista
perjantaihin lukuun ottamatta yleisia vapaapéivié.

Taulukossa 9 ja taulukossa 10 esitelld&n EU:n pééstOkauppajérjestelmén ja Sveitsin
paastokauppajarjestelman vélisen yhteyden vaikutukset vuonna 2023. Niistd kay ilmi, missa
méaarin  kummankin jarjestelman s&annellyt yhteisot kéayttivat toisessa jarjestelmassa
myoénnettyja paédstdoikeuksia vaatimusten noudattamiseksi.

EU:n pééstokauppajérjestelmén séannellyt yhteisét (laitokset ja ilma-alusten kayttéjat)
kayttivat vuonna 2023 yhteensd 1 140 848 Sveitsin péaastokauppajarjestelméssa myonnettya
paastdoikeutta vaatimusten noudattamiseen. Se on lahes 170 000 paastooikeutta enemmaén kuin
vuonna 2022 ja lahes 550 000 pa&stooikeutta enemman kuin vuonna 2021, mika tarkoittaa, etta
EU:n pdaastokauppajarjestelman ja Sveitsin paéastokauppajarjestelméan vélisen yhteyden
tarjoamaa joustavuutta hyoddynnetddn entistd enemmaén ja tietoisuus yhteydestd sekd sen
hyvaksyminen lisadntyvét koko ajan.

EU:n paastokauppajérjestelmaan kuuluvat laitokset kayttivat Sveitsin
paastokauppajarjestelmastd myonnettyja ilmailun paastdoikeuksia vahemman kuin edellisena
vuonna (noin 100 000 vuonna 2023 verrattuna 180 000:een vuonna 2022), mutta sitd
kompensoi osittain Sveitsin paastokauppajarjestelman yleisten péastooikeuksien kayton
lisdédntyminen (noin 425 000 vuonna 2023 verrattuna 395 000:een vuonna 2022).

EU:n ilma-alusten kayttajien vaatimusten noudattamiseen vuonna 2023 kayttamien Sveitsin
paastokauppajarjestelman yleisten paéastooikeuksien maéra kasvoi hieman eli noin 50 000:een
(vuonna 2022 vastaava luku oli 40 000). Vaikuttavampaa on, ettd ilma-alusten kayttajien EU:n
paastokauppajarjestelman vaatimusten noudattamiseen kayttdmien Sveitsin
paéstokauppajérjestelman ilmailun paastéoikeuksien kasvoi merkittavasti eli noin 355 000:sta
vuonna 2022 noin 560 000:een vuonna 2023. Sveitsin  paastokauppajarjestelmassa
mydnnettyjen pééstboikeuksien osuus oli vuonna 2023 noin 0,10 prosenttia EU:n
paéstokauppajérjestelmassa palautetuista kokonaispééstoistd. Ne muodostivat kuitenkin
suuremman osuuden (21,64 %) kaikista Sveitsin paastokauppajarjestelmén péaastooikeuksista,
jotka oli jaettu maksutta ja huutokaupattu kyseisena vuonna.
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Sveitsin paastokauppajarjestelmassé laitokset kayttivat vuonna 2023 suuremman osuuden
(11,6 %) EU:n paastokauppajarjestelman vyleisistd  péaédstdoikeuksista  vaatimusten
noudattamiseen kuin vuonna 2022 (6,2 %). Sveitsin paastokauppajarjestelman laitokset eivéat
kéyttdneet kumpanakaan vuonna EU:n péastOkauppajérjestelmén ilmailun paastdoikeuksia
vaatimusten noudattamiseen.

Taulukkoon 11 on laskettu yhteen EU:n péastokauppajérjestelman ja Sveitsin
paastokauppajarjestelman vélilla vuodesta 2020 lahtien markkinaosapuolten puolesta
siirrettyjen (seka yleisten ettd ilmailun) paastdoikeuksien mééra. Yhteenlaskettuja siirtoja on
tdh&n mennessé ollut eniten vuonna 2023. Tdmanhetkinen historiallinen nettoarvo osoittaa, etté
EU:n  pééstokauppajarjestelméstd on virrannut 1 268 426 paastdoikeutta  Sveitsin
paastokauppajarjestelmaan. Lukuihin voi kuitenkin siséltyd samojen paastdoikeuksien
uudelleensiirtoja.
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Taulukko 6. Vaatimusten noudattamiseen kaytetyt yksikot unionin rekisterissa vuonna 2023. Tiedot on poimittu EU:n rekisteristd 1. lokakuuta 2024.

Laitokset

lIma-alusten kayttajat

Taulukko 10. Vaatimusten noudattamiseen kaytetyt yksikot Sveitsin

Kayttajia.

lImaisjako

ja huutokauppa Todennetut paastot

1 055 030 682 1096 788 327

% kokonaismaarasta

lImaisjako (mukaan
lukien Sveitsin ETS)
ja huutokauppa

Todennetut paastot
(mukaan lukien
Sveitsin ETS)

28 261 053 54 128 536

% kokonaismaarasta

EU ETS:n paastooikeudet
Palautetut yksikot

Yleiset lImailu
1099802 112 1095 206 929 4068 223
99,58 0,37

EU ETS:n paastboikeudet
Palautetut yksikot

Yleiset lImailu
54 186 768 34 756 873 18 816 007
64,14 34,72

Sveitsin ETS:n
paastdoikeudet

Yleiset lImailu
425 611 101 349
0,04 0,01

Sveitsin ETS:n
paastdoikeudet
Yleiset lImailu
51 865 562 023

0,10 1,04

rekisterissd vuonna 2023. lima-aluksen kayttajilla tarkoitetaan Sveitsin hallinnoimia
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Laitokset

lIma-alusten kayttajat

lImaisjako
ja huutokauppa

4177117

lImaisjako (mukaan lukien
EU ETYS) ja huutokauppa

1095 995

Todennetut paastot

3912 485

% kokonaismaarasta

Todennetut paastot
(mukaan lukien
EUETS)

1632015

% kokonaismaarasta

Palautetut yksikot

3904 451

Palautetut yksikot

1630901

EU ETS:n péastdoikeudet

Yleiset IImailu
452 906

11,60

EU ETS:n paastdoikeudet

Yleiset IImailu
118 408 714 629
7,26 43,82

Sveitsin ETS:n
paastdoikeudet

Yleiset IImailu
3419042 32 503
87,57 0,83

Sveitsin ETS:n
paastdoikeudet

Yleiset IImailu
17 747 780 117
1,09 47,83
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Taulukko 11. Paastooikeuksien siirrot EU ETS:n ja Sveitsin ETS:n valilla (2020-2023).

Vuosi 2020 2021 2022 2023 Yhteensé

Siirto EU ETS:sta Sveitsin

ETS:44n 475 679 1 051 360 1714 499 2603 612 5845 150

Siirto Sveitsin ETS:std EU

e 0 1523770 1215662 1837292 4576 724
ETS:aan

Netto 1268 426

14. Tiivistelma

EU:n paastokauppajarjestelmassé oli vuonna 2023 merkille pantavaa se, etta laitosten paastot
vahenivét historiallisen paljon etenkin sahkontuotantosektorin vaikutuksesta: uusiutuvan
sdhkon tuotanto (padasiassa tuuli- ja aurinkoenergian) lisddntyi merkittavasti, ja hiilen
korvaaminen kaasulla s&hkontuotannossa jatkui. Tamén kehityksen myota laitosten
paastokauppajarjestelmaan kuuluvat paastot ovat noin 47,6 prosenttia pienemmét kuin vuonna
2005 ja etenevit hyvaa vauhtia kohti vuodelle 2030 asetettua 62 prosentin vahennystavoitetta.

Myoés pitkadn vakaana pysynyt hiilen hintasignaali helpotti paastévahennysten saavuttamista
EU:n péastokauppajérjestelméssa vuonna 2023. ESMAn arvion mukaan EU:n hiilimarkkinat
pysyivat vuonna 2023 vakaina ja toimivat edelleen markkinoiden perustekijoiden mukaisesti.
Lisaksi useimpien ESMAnN vuonna 2022 antamien suositusten, jotka koskevat
hiilimarkkinoiden avoimuuden lisd&dmistd, katsotaan nyt toteutuneen.

Paasttjen kehitys vahvistaa sen, ettd EU:n paastokauppajarjestelma toimii vaikuttavasti ja
tehokkaasti ja on yksi tarkeimmistd poliittisista kannustimista Euroopan talouden hiilesta
irtautumiseen. EU:n paastokauppajarjestelman tulot ovat myos edelleen tarkeé rahoituslahde
tdssd muutoksessa. Vuonna 2023 keréttiin 43,6 miljardia euroa, jotka jaettiin péaasiassa
kansallisiin talousarvioihin mutta my0s pééstokauppajérjestelman innovointirahastoon ja
modernisaatiorahastoon sekd elpymis- ja palautumistukivélineen kautta REPowerEU-
suunnitelmaan. Téhan mennessd EU:n péaastdkauppajarjestelméstd on saatu tuloja yhteensa yli
200 miljardia euroa.

Tarvitaan lisdtoimia sekd pééstdjen vahentdmiseksi ettd EU:n talouden muuttamiseksi
eurooppalaisen ilmastolain tavoitteiden ja Euroopan vihreén kehityksen ohjelman tavoitteiden
mukaisesti. Taméan pyrkimyksen tueksi EU:n pdaastokauppajérjestelméa tarkistettiin
vuonna 2023. P&&stokattoa on kiristetty, ja jarjestelmén soveltamisalaa on laajennettu niin, etta
se koskee myos EU:n oikeudenmukaista osuutta meriliikenteen hiilidioksidipaastoisté.
Jarjestelmé&é on vahvistettu myos ilmailun osalta. Rakennusten, tieliikenteen ja muiden alojen
paastévahennysten edistamiseksi on luotu uusi paéstokauppajérjestelmé 2. Uudistus on kaikilta
o0sin voimassa, ja komissio ja jasenvaltiot jatkavat toimia sen taytantonpanemiseksi.
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