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1. Uvod

Systém Evropské unie pro obchodovani s emisemi (EU ETS) je zakladnim kamenem politiky
EU v oblasti klimatu, jehoz cilem je nakladové efektivnim zplsobem snizovat emise. Stanovi
strop a cenu pro emise z odvétvi energetiky, pramyslu, namoini dopravy a letectvi v Evropé,
které jsou zodpovédné za ptiblizné 40 % celkovych emisi EU.

Tento strop zajiStuje, Ze emise v pribéhu Casu klesaji, a cena uhliku, kterd je urovana
trhem, motivuje spolecnosti ke snizovani emisi tam, kde je to nejméné nakladné. Cena uhliku
rovnéz urcuje vynosy, které systém EU ETS vytvaii pro investice do opatieni v oblasti klimatu
a energetické transformace.

Od svého zavedeni v roce 2005 pomohl systém EU ETS sniZit emise z vyroby elektfiny a tepla
a z priimyslové vyroby o 47 % a zarovef vytvoiil vynosy z drazeb ve vysi vice nez 200 miliard
EUR.

A4 W

V roce 2023 doslo v téchto odvétvich k dosud nejvyssimu ro¢nimu snizeni emisi, a to o 16,5
% ve srovnani s rokem 2022, a to zejména diky zrychlenému zavadéni obnovitelnych zdroji
energie v odvétvi energetiky, jemuz napomahal trvaly silny signal o cen¢ uhliku.

Celkové vynosy ve vysi témét 44 miliard EUR, které systém EU ETS vytvofil v roce 2023,
smétuji pfedevsim do rozpocti Elenskych stati, ale 1 do Inovaéniho fondu a Moderniza¢niho
fondu a do rozpoétu Nastroje pro oZiveni a odolnost pro plan REPowerEU?,

Je v8ak zapotiebi dalsSiho Usili, a to jak pfi sniZovani emisi, tak pfi transformaci hospodafstvi
EU v souladu s cili Evropského pravniho ramce pro klima® a cili Zelené dohody pro Evropu.
Na cesté k dosazeni klimatické neutrality do roku 2050 se EU zavazala snizit emise do roku
2030 o nejméné 55 % ve srovnani s hodnotami roku 1990. Za timto ucelem byl v roce 2023
revidovan systém EU ETS v ramci balicku reforem ,,Fit for 55“. Tato revize je nyni plné v
platnosti a Komise a ¢lenské staty pracuji na jejim provadéni.

Tato zprava hodnoti fungovani systému EU ETS v roce 2023 a v prvni poloviné roku 2024,
véetné  provadéni revize z roku  2023.  Rekapituluje legislativni  praci
Komise, poskytuje aktualizovany ptehled klicovych prvkil rdmce systému a shrnuje rocni
vyvoj, napiiklad trendy emisi a vynostl z drazeb.

! Emise ETS ze zafizeni v odvétvich energetiky a primyslu v roce 2023, bez Spojeného kralovstvi, pouze v odvétvi energetiky
v Severnim Irsku, ve srovnani s upravenou hodnotou emisi ETS z roku 2005 vztahujici se ke stejnému rozsahu pisobnosti. Na
zakladé udajt z prohlizece ETS Evropské agentury pro zivotni prostiedi, ziskanych dne 20. srpna 2024.

2 Dalsi informace viz internetové stranky Komise Nastroj pro oziveni a odolnost a REPowerEU - Affordable, secure and
sustainable energy for Europe (REPowerEU — Cenové dostupna, bezpeéna a udrzitelna energie pro Evropu).

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. &ervna 2021, kterym se stanovi rdmec pro dosazeni
klimatické neutrality a méni nafizeni (ES) &. 401/2009 a nafizeni (EU) 2018/1999 (Ut. vést. L 243, 9.7.2021).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_cs
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en#how-repowereu-is-funded
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en#how-repowereu-is-funded
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R1119

Tato zprava se pfijima v souladu s ¢l. 10 odst. 5 a €l. 21 odst. 2 smérnice o systétmu ETS
(smérice 2003/87/ES)*. Vychazi pievazné z udaji ziskanych z registru Unie, protokolu
transakci EU (EUTL) a zprav pfedloZenych ¢lenskymi staty.

Ke zpravé je ptfilozen pracovni dokument ttvartt Komise (Technické informace).
2. Aktualni stav systému EU ETS

2.1. Rozsah a oblast pisobnosti

Systém EU ETS se vztahuje na vSech 27 ¢lenskych stati EU, Island, Lichtenstejnsko a Norsko
a také na zafizeni na vyrobu elektfiny v Severnim Irsku®. Od ledna 2020 je systém EU ETS
propojen také se Svycarskym systémem obchodovani s emisemi (Svycarsky systém ETS).

Do roku 2023 se oblast plisobnosti systému EU ETS rozsifila na emise ze zafizeni na vyrobu
elektfiny a tepla a vyrobnich zatfizeni v Evropé€ a od provozovatell letadel, kterd 1étaji mezi
letisti v ramci Evropského hospodaiského prostoru (EHP) a z EHP do Svycarska a
Spojeného kralovstvi.

Od 1. ledna 2024 byl do systému EU ETS zahrnut také spravedlivy podil EU na emisich CO>
(oxidu uhli¢itého) z namotni dopravy (viz kapitola 10). Rozsiteni systému EU ETS na namotni
dopravu se vztahuje na vSechny emise vznikajici mezi dvéma piistavy EHP a v dobé, kdy se
lodé¢ nachazeji v pristavech EHP, a pouze na polovinu emisi vzniklych pii plavbach
zacinajicich nebo konc¢icich mimo EHP.

Od 1. ledna 2024 musi zafizeni na spalovani komunélniho odpadu monitorovat a vykazovat
své emise v ramci systému EU ETS. Nejsou vSak povinna vyfadit povolenky na své emise. V
roce 2026 Komise posoudi proveditelnost rozsiteni plisobnosti systému EU ETS na emise ze
spalovani komunalniho odpadu a emise z jinych procesii naklddani s odpady, jako je
skladkovani. Mezitim se na emise ze zpracovani odpadd vztahuji vnitrostatni cile v oblasti
snizovéani podle nafizeni o ,,sdileni usili* (natizeni 2018/842)°.

Informace o zafizenich a provozovatelich letadel v systému EU ETS (jak byly ptedloZeny v
roce 2023) naleznete v oddile I ptilozeného pracovniho dokumentu utvart Komise.

2.2. ETS2 — novy systém obchodovani s emisemi pro budovy, silni¢ni dopravu a dalsi
odvétvi

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro obchodovani s
povolenkami na emise sklenikovych plynti v Unii a o zméné smérnice Rady 96/61/ES (Ut. vést. L 275, 25.10.2003).

5 Podle Protokolu o Irsku/Severnim Irsku k dohodé o vystoupeni Spojeného krélovstvi z EU.

6 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. kv&tna 2018 o zdvazném kazdoro&nim snizovani emisi
sklenikovych plynti ¢lenskymi staty v obdobi 20212030 pfispivajicim k opatfenim v oblasti klimatu za ucelem splnéni
zévazki podle Pafizské dohody a o zméné natizeni (EU) &. 525/2013 (Ut. vést. L 156, 19.6.2018).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32018R0842

V ramci revize smérnice o systému ETS v roce 2023 byl vytvofen novy a samostatny systém
obchodovani s emisemi pro emise ze spalovani paliv v budovach, silni¢ni dopravé a dalSich
odvétvich (ETS2). Ackoli bude ETS2 stejné jako stavajici syst¢ém EU ETS obchodnim
systémem stanovujicim stropy emisi, bude se vztahovat na emise vzniklé v predchazejici ¢asti
dodavatelského fetézce. To znamena, Ze dodavatelé paliv budou muset monitorovat a
vykazovat mnozstvi paliv, kterd uvoliluji pro spotfebu v odvétvich spadajicich do plisobnosti
systému ETS2, a nakupovat a vyfazovat povolenky na ptislusné emise. Subjekty spadajici do
oblasti piisobnosti systému ETS2 musi mit od 1. ledna 2025 povoleni k vypousténi emisi
sklenikovych plyna a schvaleny plan pro monitorovani a vykazovani svych ro¢nich emisi.
Povinnost odevzdat povolenky vznikne v roce 2027 (nebo v roce 2028 v ptipadé mimotadné
vysokych cen plynu nebo ropy v roce 2026).

Pozadavky na monitorovani a vykazovani regulovanych subjekti spadajicich do oblasti
pusobnosti ETS2 byly podrobné stanoveny v revidovaném nafizeni o monitorovani a
vykazovani (provadéci natizeni (EU) 2018/2066)’, které bylo piijato dne 17. fijna 2023.

Komise rovnéz zvefejnila pokyny k tomuto revidovanému natizeni®.

2.3. Socialni klimaticky fond

Socialni klimaticky fond byl vytvoren soub&zné se systémem ETS2°, aby poskytoval lenskym
stathm financni prosttedky na podporu nejzranitelnéjSich skupin v rédmci ekologické
transformace, jako jsou domacnosti trpici energetickou nebo dopravni chudobou®. Fond v
obdobi 2026-2032 uvolni 65 miliard EUR, které budou zpocatku financovany z vné&jsich
ucelové vazanych piijml z drazeb povolenek ETS2 a z drazeb 50 milionti povolenek ze
stavajiciho syst¢ému EU ETS. Tento rozpocet bude rozdélen mezi cClenské staty podle
aloka¢niho kli¢e. Clenské staty budou vynakladat své prostiedky z fondu v souladu se svymi
vnitrostatnimi socialnimi Klimatickymi plany. Se zahrnutim
povinného 25% piispévku CElenskych stath do jejich plant by mél Socialni klimaticky fond
mobilizovat nejméné 86,7 miliardy EUR.

Vsechny clenské staty by mély predlozit své plany Komisi do 30. ¢ervna 2025. Plany by mély
obsahovat analyzu pravdépodobnych dopadii systému ETS2 na zranitelné skupiny. Pro
zmirnéni téchto dopadii by méla byt stanovena strukturdlni opatfeni a investice do energetické
ucinnosti a renovace budov, do Cistého vytapéni a chlazeni a do integrace obnovitelnych zdroji
energie, jakoZ 1 do feSeni mobility s nulovymi a nizkymi emisemi, vCetné vetejné dopravy.

" Provadéci natizeni Komise (EU) 2023/2122 ze dne 17. fijna 2023, kterym se méni provadéci natizeni (EU) 2018/2066,
pokud jde o aktualizaci monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plyni podle smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2003/87/ES (Uf. vést. L, 2023/2122, 18.10.2023). Viz konsolidované znéni.

8 Dal3i informace viz internetové stranky Komise ETS2: buildings, road transport and additional sectors (ETS2: budovy,
silni¢ni doprava a dalsi odvétvi).

9 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/955 ze dne 10. kvétna 2023, kterym se zfizuje Socialni klimaticky
fond a méni natizeni (EU) 2021/1060 (Uf. vést. L 130, 16.5.2023).

10 Dalsi informace viz internetové stranky Komise Social Climate Fund (Sociélni klimaticky fond).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:L_202302122
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02018R2066-20240701
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32023R0955&qid=1692622985398
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/social-climate-fund_en

Clenské staty budou mit rovnéz moznost vynalozit &ast svych prostiedki z rozpoétu Socialniho
klimatického fondu na do¢asnou piimou podporu piijmu.

Komise a Clenské staty podnikaji ptislusné kroky k provadéni Socidlniho klimatického fondu.
Pro 0¢inngjsi spolupraci Komise zfidila expertni skupinu pro politiku v oblasti zmény klimatu
se zamé&fenim na vznik Socialniho klimatického fondu (CCEG-SCF). Prostfednictvim CCEG-
SCF Komise zah4jila vyménu osvédcenych postupti v oblasti ndkladové efektivnich opatfeni a
investic, které by z fondu mohly byt financovany, a vefejné konzultace planti. Komise také
piimo podporuje deset Clenskych stati pii pfipravé jejich plant prostiednictvim
Nastroje pro technickou podporu!.

Soucasné¢ Komise pracuje na pokynech, jak uplatiiovat zasadu ,,vyznamné neposkozovat™ na
opatfeni a investice financované ze Socidlniho klimatického fondu. V souladu se
zasadou ,,vyznamn¢é neposkozovat™“ mize fond podporovat pouze opatieni a investice, které
vyznamné neposkozuji zadny z environmentalnich cilii ve smyslu ¢lanku 17 nafizeni o
taxonomii (nafizeni (EU) 2020/852)'2. Té&mito cili jsou zmirfiovani zmény klimatu a
prizptisobovani se této zméné, udrzitelné vyuzivani a ochrana vodnich a motskych zdroja,
piechod na ob¢hové hospodarstvi, prevence a omezovani znec¢isténi a ochrana a obnova
biologické rozmanitosti a ekosystémd.

Néavrh pokyni tykajicich se zasady ,,vyznamné nepoSkozovat“ byl piedlozen k dvoumési¢ni
vefejné konzultaci, ktera probihala od ¢ervna 2024 do srpna 20243, Nova Komise jej pfijme a
zvetejni spolu s obecnymi pokyny k Socidlnimu klimatickému fondu a socidlnim klimatickym
planiim (pokyny k Socialnimu klimatickému fondu). Mezitim
Komise zodpovida dotazy €lenskych stath tykajici se Socialniho klimatického fondu.

3. Emisni strop

Strop systému EU ETS stanovi maximalni absolutni objem emisi, jeZ mohou regulované
subjekty ve fazi obchodovani vypustit. Odpovida poctu povolenek vydanych na dané obdobi,
pficemz jedna povolenka odpovida jedné tuné emisi CO; ekv. (ekvivalentu oxidu uhli¢itého).
Strop se kazdoro¢né snizuje, aby bylo zajiSténo plnéni zastfeSujiciho cile EU v oblasti
snizovani emisi. Spolec¢nosti v systétmu EU ETS tak maji rovnéz urcitou jistotu ohledné
budouciho omezeného mnozstvi nabidky povolenek.

Na emise z vyroby elekttiny a tepla, primyslové vyroby a namoini dopravy a letectvi v oblasti
pusobnosti systému EU ETS se vztahuji samostatné vypocty emisnich stropti. V roce 2023 bylo
vydano 1485 575 977 povolenek pro vyrobu elekttiny a tepla a primyslovou vyrobu, pfi¢emz

11 Mezi t&chto deset Elenskych statii patii Belgie, Cesko, Dansko, Finsko, Chorvatsko, Litva, Lotyssko, Rumunsko, Recko a
Slovensko.

12 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. ¢ervna 2020 o zfizeni rdmce pro usnadnéni

udrzitelnych investic a 0 zméné natizeni (EU) 2019/2088 (Ui vést. L 198, 22.6.2020).

13 Dalsi informace viz internetové stranky Komise Consultation on the application of the “DNSH” principle under the Social
Climate Fund (Konzultace o uplatiiovani zasady ,,vyznamné neposkozovat“ v ramci Socialniho klimatického fondu).
Konzultace skoncila dne 23. srpna 2024.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0852
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/social-climate-fund/consultation-application-dnsh-principle-under-social-climate-fund_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/social-climate-fund/consultation-application-dnsh-principle-under-social-climate-fund_en

pro letectvi bylo vydano 26 341 779 povolenek. Namoini doprava je do vypoctu emisniho
stropu zahrnuta od roku 2024.

V letech 2021-2023 se strop kazdoro¢né snizil o 2,2 %. V piipadé vypoctu stropu pro zatizeni
na vyrobu elektfiny a tepla a pro primyslovou vyrobu to odpovidalo 43 003 515 povolenkdm
ro¢né. Tabulka 1 uvadi celkova mnozstvi povolenek vydanych pro rizna odvétvi v ramci stropu
systému EU ETS.

Tabulka 1. Emisni strop pro systém EU ETS (2021-2024). Na i) emise z vyroby elektiiny a tepla,
primyslové vyroby a od roku 2024 emise z namorni dopravy a ii) emise z letectvi v oblasti piisobnosti
systému EU ETS se uplatiiuji samostatné vypocty emisnich stropui.

Rok Celkové mnoZstvi povolenek pro vyrobu elektiiny a Celkové mnoZzstvi ppvolenek pro
tepla, primyslovou vyrobu a namorni dopravu letectvi

2021 1571 583 007 28 306 545

2022 1528579 492 27 268 379

2023 1485575 977 26 341 779

2024 1386 051 745 27 563 5294

V ramci revize smérnice o systému obchodovani s emisemi v roce 2023 byl stanoven celkovy
emisni strop, ktery ma do roku 2030 snizit emise 0 62 % ve srovnani s rokem 2005. Prvni
upravy emisnich stropil za timto ucelem vstoupily v platnost v roce 2024 a jsou zohlednény v
rozhodnuti (rozhodnuti Komise (EU) 2023/1575)*° pfijatém dne 27. &ervence 2023.

Emisni strop pro rok 2024 byl snizen o 90 milionti povolenek a sazba snizeni byla pro obdobi
2024-2027 zvySena na 4,3 % ro¢né, coz odpovida 87 924 231 povolenkdm ro¢né. V téchto
upravach je jiz zohlednéno, Ze od roku 2024 budou do systému EU ETS zahrnuty i emise z
namoini dopravy. Emisni strop pro rok 2024 byl vypocten na 1 386 051 745 povolenek.

Graf 1 znazoriuje zmény stropu v prubéhu vsech fazi systému EU ETS, v¢etné nadchazejicich
Uprav.

140d 1. ledna 2024 je oblast pisobnosti systému EU ETS pro letectvi rozsifena také na emise z vétSiny letd mezi EHP a deviti

nejvzdalengj$imi regiony EU, jakoZ i lety z nejvzdalengjiich regionti do Svycarska a Spojeného kralovstvi (viz kapitola 9).
Celkové mnozstvi povolenek pro letectvi zohlediiuje rozsifenou oblast pisobnosti systému EU ETS pro letectvi.

15 Rozhodnuti Komise (EU) 2023/1575 ze dne 27. Eervence 2023 o mnoZstvi povolenek pro celou Unii, které maji byt vydany
v ramei systému EU pro obchodovéni s emisemi na rok 2024 (Ut. vést. L 192, 31.7.2023).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32023D1575&qid=1693214641229
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Graf 1. Emisni strop v systému EU ETS v porovndni s ovérenymi emisemi. Graf zohlediiuje revizi smérnice o Systému ETS, K niz doslo v roce 2023, tzn. snizeni
stropu v letech 2024 a 2026, zahrnuti odvétvi namorni dopravy do systému EU ETS v roce 2024 a stanovent linedrniho redukcntho koeficientu 4,3 % na obdobi
2024-2027 a 4,4 % od roku 2028. Neni zde zahrnuto letectvi. Vzhledem ke zménam v oblasti piisobnosti nejsou udaje z let 2005-2007 primo srovnatelné s
nejnoveéjsimi udaji. Od roku 2021 se systéem EU ETS jiz nevztahuje na zarizeni ve Spojeném kralovstvi, ale pouze na vyrobce elektiiny v Severnim Irsku. Legenda:
sloupce — strop; svétlé sloupce v obdobi 2014-2016 — povolenky, jejichz drazba byla odlozena, svétlé sloupce od roku 2019 — povolenky vioZené do rezervy
trzni stability; tmavé sloupce od roku 2024 — rozsireni oblasti piisobnosti o namorni dopravu, prerusovand cara — ovérené emise.




4. Drazby povolenek

Drazby jsou hlavnim zptisobem rozdélovani povolenek v systému EU ETS a piipadéa na n¢ az
57 % stropu’®. Nafizeni o drazbach (nafizeni (EU) &. 1031/2010)" stanovi pravidla, ktera
zajistuji, aby drazby probihaly otevienym, transparentnim, harmonizovanym a
nediskrimina¢nim zptasobem. Urcuje ¢asovy harmonogram, spravu a dalsi aspekty drazeb
emisnich povolenek.

Také v roce 2023 probihaly drazby prostfednictvim Evropské energetické burzy (European
Energy Exchange AG, dale jen ,,EEX®):

e jakozto spolecné drazebni platformy pro 25 ¢lenskych statl, které se ucastni spolecného
zadavaciho fizeni,

e pro Polsko, které se rozhodlo spolecného zaddvaciho fizeni netcastnit, ale jesté
neustanovilo vlastni drazebni platformu,

e pro Island, Lichtenstejnsko a Norsko, poté, co byla Dohoda o EHP v roce 2019
pozménéna tak, aby umoznovala jejich ticast v dohodé o spoleéném zadévacim fizeni
na spolec¢né drazebni platformé,

e pro Spojené kralovstvi, pokud jde o draZzby povolenek pro zafizeni na vyrobu elektiiny
v Severnim Irsku.

Jako alternativni drazebni platforma provadéla EEX drazby povolenek rovnéz pro Némecko.

Tabulka 2 uvadi prehled ro¢nich objemt povolenek vydrazenych prostrednictvim EEX od roku
2021.

16V praxi se presny podil lisi, protoze objem povolenek vydraZenych v drazbach byl sniZen s cilem pfispét do rezervy trzni
stability, zatimco objem ptidélenych bezplatnych povolenek se nezménil.

17 Natizeni Komise (EU) &. 1031/2010 ze dne 12. listopadu 2010 o harmonogramu, spravé a jinych aspektech drazeb povolenek
na emise sklenikovych plynd v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynta ve Spolecenstvi (Uf. vést. L 302, 18.11.2010).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32010R1031

Tabulka 2. Celkové objemy vydrazenych povolenek (od 1. ledna 2021 do 30. ¢ervna 2024)

Rok Vseobecné povolenky Povolenky pro letectvi
2021 582 952 500 3785500
2022 482 389 000 3698 000
2023 517 587 000 5720 500
2024 281 107 000 2718 000

(do 30. ¢ervna)

V roce 2023 se uskute¢nilo celkem 223 drazeb a v prvni poloviné roku 2024 celkem 106
drazeb. Zadné drazby nebyly zruseny.

Od cervence 2023 zahrnuji objemy drazenych povolenek i povolenky piidélené Nastroji pro
oziveni a odolnost (RRF) podle nafizeni REPowerEU (nafizeni (EU) 2023/435)8, Povolenky
drazené podle natizeni REPowerEU piinesou do 31. srpna 2026 do nastroje 20 miliard EUR?®,
Clenské staty vyuziji tyto dodateéné zdroje Néstroje pro oZiveni a odolnost k provadéni dalsich
reforem a investic s cilem pokrocit s pfechodem na cCistou energii a zvysit energetickou
bezpecnost. V roce 2023 a v prvni poloviné roku 2024 bylo pro Nastroj pro oziveni a odolnost
pro plan REPowerEU ziskdno vice nez 5,5 miliardy EUR (v roce 2023 bylo vydrazeno
35 325 000 povolenek a v prvni poloviné roku 2024 pak 42 124 500 povolenek).

Graf 2 poskytuje ptehled drazebnich zuctovacich cen na unijnim trhu s uhlikem v roce 2023 a
v prvni polovin¢ roku 2024. Nejvyssi drazebni ceny v roce 2023 ve vysi 96,33 EUR bylo
18. prosince, coZ odrazi obecny trend sniZovani ve druhé polovin€ roku. V roce 2023 byla
pramérnd cena 83,60 EUR, tedy vyssi nez cena 80,18 EUR v roce 2022. V prvni poloviné roku
2024 se cena pohybovala v rozmezi od 49,50 EUR (23. inora) do 75,35 EUR (3. ¢ervna).

Drazebni platforma pravidelné zvetejiiuje podrobné vysledky jednotlivych drazeb na svych
internetovych strankach?®. Dalsi informace o vysledcich drazeb, véetné ucasti, pomérech
pokryti a cenach, jsou k dispozici v drazebnich zpravach zemi ETS?.

Graf 2. Drazebni zuctovaci ceny vseobecnych povolenek (od 1. ledna 2023 do 30. cervna 2024) [EUR
za tunu CO;]

18Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. tnora 2023 (Uf. vést. L 63, 28.2.2023).

19 Aktualizace pravnich pfedpisii, Revised 2023 auction calendar published (Zvefejneni revidovaného kalendafe drazeb na
rok 2023), GR pro oblast klimatu, 23.7.2023.

2 EEX, EU ETS Auctions (Drazby EU ETS).
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Auction Reports (Drazebni zprévy), GR pro oblast klimatu, 30.6.2024.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj?locale=cs
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/revised-2023-auction-calendar-published-2023-06-21_en
https://www.eex.com/en/market-data/environmentals/eu-ets-auctions
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/auctioning_en#documentation
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5. Pridélovani bezplatnych povolenek

Ptestoze hlavnim zplisobem rozdélovani povolenek v ramci systému EU ETS jsou drazby,
znaény objem povolenek se zafizenim pfid¢€luje bezplatné, aby se omezilo riziko Uniku
uhliku??. Pfidélovani bezplatnych povolenek je vsak piechodnym opatfenim uréenym
pfedevsim pro odvétvi primyslu.

Specializovany seznam odvétvi ohroZenych unikem uhliku urcuje odvétvi s rizikem Uniku
uhliku, kterd jsou k ziskani bezplatné povolenky zpiisobild. V seznamu pro obdobi 2021-2030
je uvedeno 63 odvétvi a pododvétvi, jejichZ podil na pramyslovych emisich v ramci systému
EU ETS ¢ini zhruba 94 %%,

Ptidélovani bezplatnych povolenek konkrétnim odvétvim vychazi z vykonnostnich
referen¢nich hodnot, které vyjadiuji primérnou intenzitu emisi na jednotku vyrobku u 10 %
nejucinnéjSich zatizeni v kazdém odvétvi. V piipadé emisi presahujicich tyto referencni
hodnoty by mely byt povolenky koupeny
na trhu. Referen¢ni hodnoty se rovnéZ postupné snizuji, aby se posilila motivace odvétvi k
dekarbonizaci a rozvoji inovaci.

22 K uniku uhliku by mohlo dojit, pokud by se ¢innosti regulované systémem ETS presunuly do tietich zemi, jejichz politiky
v oblasti klimatu jsou méné ambicidzni, coz by vedlo k narGstu celkovych emisi sklenikovych plynd.

23 Rozhodnuti Komise v ptenesené pravomoci (EU) 2019/708 ze dne 15. tinora 2019, kterym se dopliiuje smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokud jde o stanoveni odvétvi a pododvétvi, ktera se povazuji za ohrozena unikem uhliku, na
obdobi 2021 az 2030 (Ut. vést. L 120, 8.5.2019).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32019D0708

V roce 2021 Komise aktualizovala referen¢ni hodnoty pro prvni obdobi ptidélovani (2021—
2025)%*. Referenéni hodnoty budou aktualizovany také pro druhé obdobi ptidélovani (2026—
2030). Podle revidované smérnice o systému ETS se pak ro¢ni sazby snizeni zvysi, aby se
stimulovala dal$i transformace primyslu. Minimalni sazba vzroste z 0,2 % na 0,3 % ro¢n¢ a
maximalni sazba z 1,6 % na 2,5 % ro¢né. Prfislusnd ro¢ni mira snizeni bude stanovena
konkrétné pro kazdou referenc¢ni hodnotu.

Od roku 2021 se objem vydavanych bezplatnych povolenek v pfipadé zmén v pramyslové
vyrobé& upravuje?®. Prahova hodnota pro (pravy je stanovena na tirovni 15% zvyseni nebo
snizeni vyroby. Provozovatelé¢ musi predkladat ptisluSnym vnitrostatnim organiim rocni zpravy
o vyrobnich udajich, na jejichz zakladé muze byt objem bezplatné ptidélenych povolenek
upraven. Toto zpfisnéni vedlo k vétSimu poctu kazdoro¢nich uprav mnozstvi bezplatné
pridélovanych povolenek. Primérny pocet zadosti za rok podanych v obdobi 2021-2023 ¢inil
ptiblizné 3 800, coz je ptiblizné tfikrat vice, nez ¢inil roéni prameér do roku 2020.

Ptivodné bylo celkové mnozstvi bezplatnych povolenek pro obdobi 2021-2025 vypoc¢teno na
2 791 miliond povolenek a pro 7 430 zatizeni. Pii odhadované cen¢ uhliku 75 EUR za tunu
CO:z. by hodnota ptidélenych povolenek ¢inila v tomto obdobi pfiblizn€ 42 miliard EUR ro¢né.
Komise pfijala do poloviny roku 2024 dvanéct rozhodnuti o upravé objemu bezplatnych
povolenek vzhledem ke zméndm objemu priimyslové vyroby, coz vedlo ke snizeni o 116,8
milionu povolenek?®. Soubézné viak Komise pfijala pét rozhodnuti o opravé pocateéniho
mnozstvi bezplatnych povolenek, a pfidala tak 4,6 milionu povolenek?’. Tyto Upravy byly
nezbytné z divodu chyb, jez byly zjistény v udajich predlozenych zafizenimi. Celkové bylo
tedy mnoZstvi bezplatnych povolenek pro obdobi 2021-2025 oproti ptivodnimu celkovému
mnoZstvi bezplatnych povolenek zatim sniZzeno o 112,2 milionu povolenek.

K upravam mnozstvi bezplatnych povolenek se vyuZziva rezerva pro nové ucastniky trhu
(NER). Tyto tpravy se provadgji i z divodu zmén piidé€lt v disledku zahajeni nebo ukonceni
provozu zatizeni. PoCatecni objem rezervy pro nové ucastniky trhu na zac¢atku roku 2021 €inil
331,3 milionu povolenek. To zahrnovalo i neptidélené povolenky a 200 milionli povolenek z
rezervy trzni stability.

Tabulka 3 shrnuje ro¢ni mnozstvi bezplatnych povolenek v prvnim obdobi pfidélovani (jak
pocatecni, tak upravena).

24 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2021/447 ze dne 12. biezna 2021, kterym se stanovi revidované hodnoty referenéni irovné
pro pfid€lovani bezplatnych povolenek na emise na obdobi 2021 az 2025 podle ¢l. 10a odst. 2 smémice Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES (Uf. vést. L 87, 15.3.2021).

%5 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2019/1842 ze dne 31. fijna 2019, kterym se stanovi pravidla pro uplatiiovani smérmice
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokud jde o dalsi opatfeni k tipravam piidélu bezplatnych povolenek na emise v

diisledku zmén Grovni &innosti (U, vést. L 282, 4.11.2019).
% Kontrolni tifad Evropského sdruzeni volného obchodu pfijal rovnéz rozhodnuti pro Island, Lichtenstejnsko a Norsko.

27 Kontrolni ufad Evropského sdruzeni volného obchodu piijal rovnéZz rozhodnuti pro Island, Lichtenstejnsko a Norsko.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2021/447
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32019R1842

Tabulka 3. Pridélovani povolenek v ramci EU ETS (2021-2025) [v milionech povolenek]. Udaje
ziskané z registru EU ke dni 30. cervna 2024.

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 Celkem

Pocatecni mnoZstvi

bezplatnych povolenek

(EU-27 + Island, 559,6 558,9 558,2 557,5 556,8 27911
Lichtenstejnsko

a Norsko)

Skuteéné pridélené

. 545,9 5425 537,3 527,0 526,2 26789
bezplatné povolenky

Upravy a opravy
mnoZstvi bezplatnych -13,7 -16,4 -20,9 -30,5 -30,6 -112,2
povolenek

Revize smérnice o systému ETS uvadi pravidla pro ptfidélovani bezplatnych povolenek do
souladu s posilenym systémem EU ETS. Byla rozSifena oblast plsobnosti ¢innosti
regulovanych systémem a referencnich hodnot s cilem podpofit zavadéni novych technologii,
jako je napiiklad zeleny vodik nebo ocel na bazi vodiku. Soucasné byly zavedeny pozadavky
podminénosti pro ptistup k ptidélovani bezplatnych povolenek. Ty maji podobu energetickych
audit a u nékterych zafizeni plant klimatické neutrality.

Za Ucelem provedeni revize smérnice o systému ETS v roce 2023 byla v lednu 2024 pfijata
revize nafizeni o pfidélovani bezplatnych povolenek (nafizeni v pfenesené pravomoci (EU)
2019/331)?. Revize zavadi dalsi zlepseni na zakladé zkuSenosti ziskanych v prvnich letech
soucasného obdobi pifidélovani. Mezi hlavni zmény patii zavedeni podminénosti pfidélovani
bezplatnych povolenek a postupné ukonceni ptidélovani bezplatnych povolenek u nékterych
vyrobkl odpovidajici postupnému zavadéni mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich
(CBAM). Kromé toho byly s cilem dale motivovat ke sniZovani emisi a zajiStovat rovné
podminky pro tradi€ni a nové technologie upraveny néckteré definice referencnich hodnot
vyrobkl, zejména ty, které se tykaji vyroby vodiku a oceli. Byly provedeny Upravy dalSich
aspektll nafizeni o pfidélovani bezplatnych povolenek, aby se podpofila elektrifikace
pramyslovych procest.

5.1. Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich

V réamci balicku ,,Fit for 55 bylo pfijato natizeni o mechanismu uhlikového vyrovnani na
hranicich (CBAM) (natizeni (EU) 2023/956)? s cilem zmirnit riziko Gniku uhliku, zatimco EU
posiluje opatfeni EU v oblasti klimatu.

28 Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2024/873 ze dne 30. ledna 2024 kterym se méni nafizeni v pfenesené
pravomoci (EU) 2019/331, pokud jde o piechodna pravidla harmonizovaného pfidélovani bezplatnych povolenek na emise
platna v celé Unii (Uf. vést. L, 2024/873, 4.4.2024). Viz konsolidované znéni.

29 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/956 ze dne 10. kvétna 2023, kterym se zavadi mechanismus uhlikového
vyrovnani na hranicich (Ut. vést. L 130, 16.5.2023).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32024R0873
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0331-20240101
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/956/oj

V nékterych prumyslovych odvétvich, na néz se vztahuje EU ETS (cement, hlinik, hnojiva,
vodik, zelezo a ocel), CBAM od roku 2026 postupné nahradi piidélovani bezplatnych
povolenek. Tato odvétvi predstavuji priblizné 54 % celkového mnozstvi bezplatnych
povolenek v obdobi 2021-2025. Od roku 2026 budou muset dovozci zboZi z odvétvi, na néz
se vztahuje CBAM, do EU kupovat a vyfazovat certifikaty obsazenych emisi. Na podporu
pramyslu v jeho Usili o dekarbonizaci smétuje smérnice o systému ETS vynosy z drazeb
postupné ruSenych bezplatnych povolenek do Inovaéniho fondu (viz kapitola 8.2), pfi¢emz
zvlastni pozornost vénuje projektim v odvétvich, na néz se vztahuje CBAM.

Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich zajisti, Ze za emise uhliku vzniklé pii vyrobé
urcitého zbozi dovazeného do EU se bude platit odpovidajici cena, a diky tomu bude cena
uhliku u dovozu odpovidat cené uhliku u domaci vyroby (v ramci systému EU ETS) a zajisti
se tim, ze nebudou ohrozeny cile EU v oblasti klimatu. CBAM se bude vztahovat na pfimé
emise ve vSech zahrnutych odvétvich a na nepiimé emise (z elektfiny spotfebované pii
vyrobnich procesech) v odvétvich cementu a hnojiv. Zpocatku nebudou brany v tvahu nepiimé
emise

u odvétvi zptsobilych pro kompenzace neptimych uhlikovych nakladu (tj. hlinik, vodik, Zelezo
a ocel — viz kapitola 8.1).

Ptechodné obdobi, béhem néhoz dovozci vykazuji emise, ale zatim nejsou povinni provadét
plathy, zacalo v fijnu 2023 a potrva do konce roku 2025, nez bude postupné zaveden novy
rezim.

5.2. Riziko uniku uhliku u vyrobki vyrobenych v odvétvich v EU, na néz se vztahuje
CBAM, uréenych na vyvoz

Vyrobky vyrobené v EU v odvétvich, na néz se vztahuje CBAM, uréené na vyvoz by mohly
na trzich tfetich zemi ¢elit konkurenéni nevyhodé, pokud by konkurovaly vyrobkiim, na které
se nevztahuje rovnocenné stanoveni cen uhliku. Podle ¢l. 10a odst. 1a smérnice o systému ETS
je v ramci sveé vyrocni zpravy 0
fungovani evropského trhu s uhlikem (tato zprava) Komise povinna posoudit riziko uniku
uhliku u zboZzi vyrabéného v odvétvich v EU, na néz se vztahuje CBAM, vyvazeného do tretich
zemi, které neuplatiuji systém EU ETS nebo podobny mechanismus stanovovani cen uhliku.

Komise zah4jila své posouzeni ve 3. &tvrtleti 2024° a tato zprava obsahuje prvotni zjiténi.
Vybér metriky a metodiky bude pro budouci hodnoceni dale upifesnén, aby bylo mozné
sledovat potencialni riziko tniku uhliku zpisobem, ktery 1ze v pribéhu ¢asu aktualizovat®.
Prvotni zjiSténi nelze povazovat za definitivni, protoze CBAM se stale nachéazi v prechodné
fazi. Komise vSak bude i nadale posuzovat unik uhliku v ptfipadé¢ vyvozu

30 Referenéni ¢&islo smlouvy CLIMA/A4/FWC/2023/0002/RICARDO.

31 Toto posouzeni nezméni vysledek posouzeni za Gicelem stanoveni seznamu tykajiciho se tniku uhliku pro obdobi 2021—
2030 na urovni ¢tyfmistného ¢Eiselného kédu NACE.
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béhem postupného zavadéni CBAM (a postupného ruSeni bezplatnych povolenek), jak
pozaduje smérnice o systému ETS a nafizeni o CBAM.

Po dokonceni analytické ¢innosti budou zvetejnény aktualizované vysledky, které vychazi ze
Sirsi Skaly ukazateli, kvalitativnich analyz a zpétné vazby zucastnénych stran. Dal§i hodnoceni
se budou tykat tlohy a zrychleného zavadéni vodiku, jakoz i vyvoje souvisejiciho s obchodnimi
toky a obsazenymi emisemi zbozi vyrobeného v odvétvich, na néz se vztahuje CBAM,
na celosvétovém trhu. Komise bude nadéale posuzovat otdzku rizika uniku uhliku v ptipadé
vyvozu, nebot’ CBAM vstupuje do své konecné faze, a podad o ni zpravu do ledna 2028, jak
pozaduje €l. 30 odst. 6 nafizeni o CBAM.

Pocate¢ni posouzeni se zamétilo na porovnani intenzity emisi v EU (vyjadiené v kg CO2 ekv.
na 1 EUR jejich vyrobni hodnoty)*? a intenzity vyvozu (hodnota vyvozu vydélena soudtem
hodnoty vyroby a hodnoty dovozu)®3. Graf 3 porovnava oba ukazatele na trovni osmimistného
&iselného kodu (KN)3*. Cim vysi je intenzita vyvozu a intenzita emisi zboZi, na néz se vztahuje
CBAM, tim citliv§js$i je vyvoz tohoto zbozi na vysS$si ceny uhliku a
tim zranitelnéj$i miize byt vici potencidlnimu riziku tniku uhliku v ptipad¢ ptislusnych rozdili
ve skutecnych cenach uhliku ve ttetich zemich.

Velikost bublin v grafu 3 predstavuje kombinovanou hodnotu vynasobeni intenzity vyvozu S
intenzitou emisi pro kazdé zboZi, na néZ se vztahuje CBAM. Tato kombinovand hodnota
ukazatele na irovni osmimistného ¢iselného kodu miize vypovidat o celkové citlivosti vyvozu
na stanovovani cen uhliku. Neni vSak pfimo srovnatelna s ukazatelem Uniku uhliku pouzitym
za uCelem stanoveni seznamu tykajiciho se tiniku uhliku pro obdobi 2021-2030, ktery je vice
agregovany (Urovef &tyfmistného ¢iselného kodu) a neni zaméfen vyslovné na vyvoz®. Prvotni
poznatky z pfedbéznych vysledkl zahrnuyi:

32 Hodnoty intenzity emisi byly pfevzaty z publikaci Spole¢ného vyzkumného stiediska (2023) Greenhouse gas emission
intensities of the steel, fertilisers, aluminium and cement industries in the EU and its main trading partners (Intenzita emisi
sklenikovych plynti v odvétvich oceli, hnojiv, hliniku a cementu v EU a u jejich hlavnich obchodnich partnerti) a Estimation
of the global average GHG emission intensity of hydrogen production (Odhad celosvétové primérné intenzity emisi
sklenikovych plyni z vyroby vodiku). Tyto hodnoty pro zbozi, na néz se vztahuje CBAM, byly v pfipadée pfimych i nepfimych
emisi nasledné vynasobeny udaji PRODCOM z roku 2019 o objemu prodané vyroby a vydéleny udaji PRODCOM z roku
2019 o hodnoté prodané vyroby. Hodnota intenzity sklenikovych plynti pro vodik byla vypoctena na zakladé udaji z roku
2021.

Autor potvrdil, ze se neocekava, ze by se tato hodnota vyrazn¢ zménila, a proto se v posouzeni ptredpoklada, ze
stejna hodnota by platila i pro rok 2019.

33V ptipadé hodnot vyroby, dovozu a vyvozu byly pouZity udaje PRODCOM z roku 2022.

34 Nez bude mozné dospét ke konenym zavériim ohledné stavu rizika Giniku uhliku u zboZi, na né% se vztahuje CBAM, bude
nutné ziskat dal$i informace, naptiklad o obchodnich modelech se tfetimi zemémi a o cenach CO: uplatiovanych
v zahranici.

3 Hodnoty kombinovanych ukazateli na arovni osmimistného &iselného kédu jsou niz§i nez hodnoty ukazatele Gniku uhliku
vypoctené na trovni ¢tyfmistného ¢iselného kodu, nebot’ intenzita obchodu se tyka pouze vyvozu a udaje o hrubé ptidané
hodnoté (HPH) jsou nahrazeny hodnotou vyroby (ktera je ve srovnani s ni nizsi), a proto nelze na hodnoty kombinovanych
ukazateli vypoctené pro zbozi, na néz se vztahuje CBAM, na urovni osmimistného ¢iselného kodu pfimo uplatnit prahovou
hodnotu 0,2, ktera byla pouzita v seznamu tykajicim se uniku uhliku pro obdobi 2021-2030 ke stanoveni odvétvi nebo
pododvétvi ohrozenych tnikem uhliku.
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e Do kvadrantu, ktery vykazuje vysokou intenzitu emisi i vyvozu, nespadd zadny
vyrobek. S vyrobky s vysokou intenzitou emisi se obchoduje malo. VSechny vyrobky s
vysokou intenzitou vyvozu maji relativné nizkou intenzitu emisi.

o Intenzita emisi vodiku (Sedy krouzek) je pomérné vysoka, ale intenzita vyvozu vodiku
je velmi nizkd, coz vede k tomu, Ze je hodnota kombinovaného ukazatele nizka (0,013).
S dalsim zavadénim vodiku vyrabéného z obnovitelnych zdrojti energie by se vsak tyto
trendy mohly obrétit v z&vislosti na tom, jak se bude vyvijet trh s vodikem z
obnovitelnych zdroju.

e Sezbozim z odvétvi cementu (oranzove krouzky) se obchoduje méné casto. Cementovy
slinek, ktery je vstupnim vyrobkem s vysokou intenzitou emisi, se vSak piepravuje
snadnéji neZ cement. Je tfeba to dale prozkoumat, nebot’ v sou€asnosti vykazuje
vysokou hodnotu kombinovaného ukazatele (2,109).

o Mnohé hnojiva (zluté krouzky), hlinik (zelené krouzky) a ocelové vyrobky (modré
krouzky) maji niz8i hodnoty intenzity emisi nez vyrobky na bazi vodiku a cementu,
jsou ale mnohem castéji vyvazeny, coz vede k relativné vysokym kombinovanym
hodnotam ukazatelt.

Kombinované hodnoty ukazatelii u vybranych vyrobki, na néZ se vztahuje CBAM, z kazdého
zahrnutého primyslového odvétvi jsou uvedeny pouze pro ilustraci. Nebyla stanovena zadna
prahova hodnota, kterd by omezovala povahu zbozi, na néz se vztahuje CBAM a jeZ ma byt
kvantitativné 1 kvalitativné posouzeno z hlediska mozného rizika tniku uhliku.
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Graf 3. Srovnani hodnot intenzity vyvozu a intenzity emisi vyrobkii, na néz se vztahuje CBAM

6. Trhsuhlikemv EU
6.1. ZajiStovani rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou

Rezerva trzni stability je dlouhodobé fteSeni strukturdlni nerovnovédhy mezi nabidkou
povolenek a  poptavkou po  nich na trhu s uhlikem v  EU
na pocatku tfeti faze. V roce 2013 na trhu existoval prebytek ve vysi 2,1 miliardy povolenek,
ktery se diky rezervé trzni stability podafilo snizit. Rezerva rovnéZ zlepSuje kratkodobou
rovnovahu na trhu, a tim jej €ini odolngj$im vic¢i ndhlym Sokiim v oblasti nabidky a poptavky,
napiiklad v disledku hospodéiského poklesu zpiisobeného pandemii COVID-19 v roce 2020.

Rezerva trzni stability upravuje nabidku povolenek na trhu s uhlikem v EU podle pfedem
stanovenych prahovych hodnot celkového poctu povolenek v ob¢hu. Na zikladé urovné
celkového poctu povolenek v obehu jsou povolenky bud’ stahovany z drazeb a umistovany do
rezervy, nebo uvolnovany z rezervy a draZzeny. Timto zpiisobem rezerva trzni stability
podporuje rovnovahu a odolnost vii¢i Soklim v oblasti nabidky a poptavky, coz umoziuje
hladké fungovani trhu s uhlikem v EU. Rezerva zacala fungovat v roce 2019 a od té doby jsou

povolenky kazdy rok stahovany z ob¢hu.

Komise kazdorocné zvetejiuje celkovy pocet povolenek v obéhu. Tento pocet se vypocitava

za piedchozi rok, pficemz Gpravy nabidky se provadéji v priabéhu 12 mésicii nasledujicich po

jeho zvetejnéni a \ zavislosti na

konkrétnim kli¢i. Dne 1. ¢ervna 2024 zveiejnila Komise sdéleni o celkovém poctu povolenek
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v ob&hu pro rok 2023%. To zohlediiuje zmény provedené v ramci bali¢ku ,,Fit for 55“ za icelem
posileni rezervy, a to jak formou revize smérnice o systému ETS, tak rozhodnuti o rezervé trzni
stability.

V roce 2023 predstavoval celkovy pocet povolenek v obéhu 1,11 miliardy povolenek, coz je
ve srovnani s rokem 2022 méng, ale stale nad prahovou hodnotou, ktera aktivuje rezervu. V
diisledku toho bude od zaii 2024 do srpna 2025 z drazeb stazeno 267 milionti povolenek (24 %

celkového poctu povolenek \% ob¢hu). Od roku 2023
rezerva trzni stability zneplatiiuje povolenky, které jsou v jeji drzbé a piesahuji urCitou
prahovou hodnotu. Od roku 2024

je pouzitelna prahové hodnota stanovena na 400 miliont povolenek. K 1. lednu 2024 bylo v
ramci rezervy trzni stability zneplatnéno 382 milionli povolenek a v rezervé zistalo 400
milionti povolenek. Od roku 2023 bylo v ramci rezervy trzni stability zneplatnéno celkem 2,9
miliardy povolenek.

Graf 4 znazornuje vyvoj prebytku povolenek na trhu s uhlikem v EU od roku 2013. Ptispévky
jednotlivych stat do rezervy trzni stability jsou uvedeny v tabulce B v oddile IT doprovodného
pracovniho dokumentu tvart Komise.

2,08 2,09
1,82
1,68 1,65 1,65
1,58
, 1,39 145
1,13 1,11

1,

0,

0,0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Povolenky [miliardy]
= N N
o o o o

(S

Graf 4. Prebytek povolenek v systému EU ETS (2013-2023)

6.2. Dobrovolné zruSeni

Ustanoveni €l. 12 odst. 4 smérnice o systému ETS se tyka zruSeni povolenek ¢lenskymi staty
v piipadé uzavieni kapacity vyroby elektfiny na jejich tzemi v disledku dodatec¢nych
vnitrostatnich opatieni. V takovém ptipadé¢ musi doty¢ny ¢lensky stat informovat Komisi o
zamySleném zruSeni. ZruSeni se provede snizenim celkového mnoZstvi povolenek, které ma
ptislusny ¢lensky stat vydraZit, a toto mnozstvi je omezeno
maximalné na soucet ovéfenych emisi ze zafizeni, které se uzavira, za obdobi péti let pred

36 Sdéleni  Komise  —  Zvefejnéni  celkoveho  poftu  povolenek v obéhu v roce 2023
pro ucely rezervy trzni stability v ramci systému EU pro obchodovani s emisemi zfizeného smérnici 2003/87/ES (Uf. vést. C
2024/3415, 3.6.2024).
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uzavienim. Postup pro toto zruSeni povolenek je stanoven v Clanku 25 nafizeni o drazbé
povolenek.

V prosinci 2023 oznamilo Némecko sviij zdmér dobrovolné zruSit povolenky spojené s
uzavienim dvou elektraren v roce 2022 v ramci politiky postupného ukoncovani tézby uhli.
Oznameny pocet povolenek, které maji byt zruSeny, bude teprve stanoven. Komise tato
oznameni zvefejnila na svych internetovych strankach®’.

Ke zruSeni by mélo dojit v letech 2025 az 2030. Ptesny pocet povolenek, které maji byt v
souvislosti S oznamenim zruseny, muze byt sdélen
Komisi kazdy rok. Lhita pro prvni ozndmeni je stanovena na 31. kvétna 2025.
Metodika vypoctu celkového poctu povolenek, které maji byt zruSeny, je soucasti
oznameni a zohlednuje emise z nahrazeni vyroby elektfiny na trhu s elektfinou, jakoz i
fungovani rezervy trzni stability.

6.3. Dozor nad trhem

Trh s uhlikem v EU podléha ptisnym pravidlim pro dozor nad trhem, ktera jsou zakotvena v
pravidlech finan¢nich trhtt EU. Skladd4 se z primarniho trhu, na némz jsou emisni povolenky
vydrazeny Gc¢astnikim trhu, a ze sekundarniho trhu, na némz se mezi €astniky trhu obchoduje
se spotovymi a derivatovymi smlouvami na emisni povolenky. Jak spotové emisni povolenky,
tak derivaty emisnich povolenek jsou klasifikovany jako finan¢ni nastroje podle smérnice
MIiFID Il — smérnice o trzich finan¢nich nastroji (smérnice 2014/65/EU)%®. Tato klasifikace se
promita i do sekundarnich pravnich ptedpist, véetné natizeni o drazb¢ povolenek, jimz se tidi
primarni trh (draZzby povolenek).

Dozor nad trhem vykondvaji spoleéné finanéni organy viech ¢lenskych stati®®, které
koordinuje evropsky regulator, Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA). Organ ESMA
sleduje chovani ucastnikii trhu prostfednictvim rozsahlych pozadavkl na podavani zprav a
transparentnost. Naiizeni o zneuzivani trhu (nafizeni (EU) &. 596/2014)*° navic zavazuje
ucastniky trhu, aby ihned hlasili podezielé pokyny a obchody. Vnitrostatni organy pak maji
pravomoc reagovat na zjisténé zneuziti trhu napravnym opatienim nebo pokutami.

V ramci revize smérnice o systému ETS z roku 2023 bylo dohodnuto n¢kolik zmén, které maji
dale zlepsit transparentnost trhu s uhlikem v EU. Organ ESMA byl pozadéan, aby provad¢l
pravidelné posuzovani fungovani trhu. Dne 31. srpna 2023 organ ESMA zvetejnil ,,Zpravu o

37 Notification by Germany of voluntary cancellation for plants closed in 2022 (Oznameni Némecka o dobrovolném zruseni
elektraren uzavienych v roce 2022), GR pro oblast klimatu, 2.5.2024.

38 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finanénich nastroji (Ut vést. L 173,
12.6.2014). Viz konsolidované znéni.

39 Viz seznam piislusnych vnitrostatnich organt pro Gi¢ely natizeni o zneuzivani trhu na internetovych strankach orgdnu ESMA.

40 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 596/2014 ze dne 16. dubna 2014 o zneuzivani trhu (Uf. vést. L 173,
12.6.2014). Viz konsolidované znéni.
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trendech, rizicich a slabych mistech v roce 2023, v niz dosel k zavéru, ze trh s uhlikem v EU
zustal v roce 2023 stabilni a nadale fungoval v souladu se zakladnimi zasadami trhu.

Dne 7. fijna 2024 zvetejnil organ ESMA aktualizovanou zpravu o monitorovani trhu s uhlikem
v EU*. Zprava obsahuje nejnovéjsi analyzu trhu s uhlikem, ktera vychazi z udajt za rok 2023.
Zprava neodhaluje zadny vyznamny problém ve fungovani trhu. Jako dilezité zasady trhu pro
jeho vyvoj uvadi dekarbonizaci odvétvi energetiky a primyslovou ¢innost.

Organ ESMA rovnéz poukazal na relativni koncentraci drazeb, ktera je zpiisobena tim, ze
provozovatel¢  upfednostiiuji  ziskdvani  povolenek  prostfednictvim  financnich
zprostiedkovateld. Organ ESMA vysvétlil, Ze obchodovani na sekundarnich trzich probiha
pfedevsim prostfednictvim derivati v souladu s ro¢nim cyklem dodrzovani souladu se
systtmem EU ETS, kdy podniky nefinan¢niho sektoru drzi dlouhé pozice (pro ucely
dodrzovani piedpisti), zatimco banky a investiéni podniky drzi kratké pozice. Zprava
zdiiraznuje, ze vétsina doporuceni ze zpravy organu ESMA z roku 2022, ktera byla zaméfena
na posileni
transparentnost trhu s uhlikem, byla provedena.

Organ ESMA rovnéz zdlraznil, ze je dileZité, aby byly identifikacni kody pravnickych osob
(LEI) dostupné pro subjekty v registru Unie, a vyzyva narodni spravce k dalSimu usili o
zaji$téni v€éasného provedeni pozadavku na registraci kodi LEI To je dillezité zejména v roce
2024, kdy se pocet drzitelti uctl v disledku rozsiteni systému EU ETS zvysi. Organ ESMA se
domniva, ze v tomto ohledu je tfeba provést dalsi analyzu a monitorovani trhu s uhlikem.

Ackoli pro otevieni Uctu v registru Unie neni povinné mit kéd LEI, subjekty, které toto kod
maji, jsou povinny tuto informaci pii otevieni uctu v registru Unie
nahlasit. Kromé toho novela nafizeni o registru z roku 2023 (nafizeni (EU) 2019/1122)*
vyzaduje, aby narodni spravci do konce roku 2024 piezkoumali ucty, které neobsahuji
informace o identifika¢nim kodu pravnické osoby nebo statusu obchodniho systému nebo
ustfedni protistrany podle tabulky I11-1 ptilohy III natizeni.

Dne 28. biezna 2024 vstoupila v platnost revidovani smérnice MiFID 1I*3, MiFIR — nafizeni o
trzich finanénich nastrojii (nafizeni (EU) 2024/791)*, ktera dale posiluje pravidla pro finan¢ni
trhy, transparentnost a dohled. Clanek 57 natizeni MiFIR rozsifuje kontroly fizeni pozic na
obchodni systémy, které obchoduji s derivaty na emisni povolenky. Clanek 58 naiizeni MiFIR
meéni rozsah podavani zprav o pozicich u obchodnich systémii a investi¢nich podniki tim, ze z

41 ESMA Market Report on EU Carbon Markets - 2024 (Zprava organu ESMA o trzich s uhlikem v EU — 2024) (ESMAS50-
43599798-10379, 7.10.2024).

42 Nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2019/1122 ze dne 12. bfezna 2019, kterym se dopliiuje smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokud jde o fungovani registru Unie (Uf. vést. L 177, 2.7.2019). Viz
konsolidované znéni.

43 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/790 ze dne 28. Gnora 2024, kterou se méni smérnice 2014/65/EU
o trzich finanénich nastroji (Ut. vést. L. 2024/790, 8.3.2024). Viz konsolidované znéni.

44 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/791 ze dne 28. unora 2024, kterym se méni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 600/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finan¢nich nastroji (Uf. vést. L, 2024/791, 8.3.2024).
Viz konsolidované znéni.
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n¢j vylucuje emisni povolenky, a zavadi novou povinnost predkladat dvakrat tydné zpravu o
pozicich®, ¢imz zvySuje transparentnost obchodovani s emisnimi povolenkami a jejich
derivaty.

Nova pravidla rovnéz vyzaduji, aby Komise do 31. ¢ervence 2025 provedla komplexni
posouzeni vhodnosti celkového ramce pravidel pro trhy s komoditnimi derivaty, ktery zahrnuje
emisni povolenky a souvisejici derivatové produkty. Toto posouzeni zvazi, zda rezimy limit
pozic a kontroly fizeni pozic pomahaji ptedchdzet zneuzivani trhu a podporuji fadné podminky
tvorby cen a vypotadani. Komise rovnéz posoudi kritéria pro urceni, kdy ma byt na Grovni
skupiny ¢innost povazovana za doplitkkovou k hlavni podnikatelské ¢innosti, s pfihlédnutim k
likvidite a
fadnému fungovani trhit s komoditnimi derivaty, véetn¢ obchodovani s emisnimi povolenkami
a jejich derivaty. Komise by dale méla posoudit, do jaké miry by se udaje o transakcich na
trzich s komoditnimi derivaty nebo derivaty emisnich povolenek mohly shromazd’ovat na
arovni jediného subjektu pro shromazd’ovani adajii a harmonizovat v ramci nafizeni MiFIR a
nafizeni o OTC derivatech, Ustfednich protistranach a registrech obchodnich udaji (nafizeni
(EU) ¢. 648/2012)* a uréit, které tidaje o transakcich by byly relevantni pro vefejnost a jak by
se tyto udaje o transakcich mély co nejlépe Sifit.

V navaznosti na nova pravidla zvetejnil orgdan ESMA dne 24. kvétna 2024 konzultacni
dokument*” o komoditnich derivatech, ktery se tyka viech kli¢ovych zmén technickych norem
souvisejicich S
prezkumem smérnice MiFID II pro komoditni derivaty. Zada za¢astnéné strany o vyjadieni k
navrhovanym zméndm. Na zéklad¢ zpétné vazby z této veiejné konzultace se ocekava, ze organ
ESMA dokon¢i zpravu do konce roku 2024 a na jejim zékladé maze navrhnout zmény urovné
2.

7. Trendy v oblasti emisi

V roce 2023 ¢inily celkové emise v systému EU ETS 1 149,1 milionu tun CO; ekv. (tj. méné
nez 1 361,9 milionu tun CO: ekv. v roce 2022). Emise z elektraren a primyslovych zatizeni
predstavovaly 1 095,9 milionu tun COz ekv., coZ je o 16,5 % mén¢ neZ v roce 2022. Jedna se
o dosud nejvyssi sniZeni téchto emisi.

Diky tomuto vyvoji jsou nyni emise ze zatizeni, na ktera se vztahuje systém ETS, pfiblizn€ o
47,6 % nizsi nez v roce 2005 a jsou na dobré cesteé k dosazeni cile pro rok 2030, ktery ¢ini —
62 %. Pozorovany trend potvrzuje
ucinnost a ucelnost syst¢ému EU ETS jako jednoho z hlavnich politickych stimuld pro

dekarbonizaci evropského hospodaistvi.

4 Povinnost zvetejiiovat dvé zpravy se tyka pouze obchodnich systémi, které nabizeji jak futures, tak opce. Obchodni systémy
nabizejici pouze futures budou nadale zvefejiiovat pouze jednu zpravu.

46 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 648/2012 ze dne 4. ervence 2012 o OTC derivatech, ustfednich
protistranach a registrech obchodnich udaji (Uf. vést. L 201, 27.7.2012). Viz konsolidované znéni.

47 Consultation Paper on the amendments to certain technical standards for commodity derivatives (Konzulta¢ni dokument o
zménach nékterych technickych norem pro komoditni derivaty), ESMA, 24.5.2024.
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Nejvetsi zasluhu na rekordnim poklesu emisi v systému EU ETS ma odvétvi energetiky, kde
emise z vyroby elektfiny a tepla klesly o 24 % ve srovndni s rokem 2022. Tento pokles je
zpusoben zejména vyraznym nartstem vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji (pfedevsim
vétrné a solarni energie) a nahrazenim uhli plynem pii vyrobé elekttiny, k ¢emuz ptispély
udrzitelné praimérné ceny uhliku v roce 2023 vyssi nez 80 EUR za tunu COa.

V roce 2023 byla energie z obnovitelnych zdroji hlavnim zdrojem elektfiny v EU a
predstavovala 44,7 % veskeré vyroby elektfiny®®. Soucasné se vyroba elektfiny z fosilnich
paliv snizila 0 19,7 % oproti roku 2022 a na celkové vyrobé¢ elekttiny se podilela 32,5 %.

S novou kapacitou solarni energie o objemu 56 GW instalovanou v roce 2023 dosdhla EU
dalsiho rekordu, kdyz piekonala 40 GW instalovanych v roce 2022. Souhrnné instalovana
kapacita vétrnych elektraren na pevniné a na moti v EU doséhla 221 GW (201 GW na pevning;
19 GW na mofi), pficemz v roce 2023 bude instalovano 16 GW. Vétrna energie ptedstihla
zemni plyn a stala se druhou nejrozsifené;si technologii vyroby elektfiny v EU hned po jaderné
energii®®.

Snizeni emisi v odvétvi energetiky bylo, i kdyz v mensi mife, zplsobeno rovnéz
ozivenim v oblasti vodnich elektraren v disledku pfiznivéjsich klimatickych podminek a
jaderné energie a celkovym snizenim vyroby elektiiny o 2 %°C. Pog4teéni naznaky ukazuji, ze
v prvni poloviné roku 2024 bude pfiblizné 50 % vyroby elektiiny pochéazet z obnovitelnych
zdrojl, pficemz vétrna a solarni energie budou vyrabét vice elektfiny nez fosilni paliva
dohromady®*.

V energeticky naro¢nych primyslovych odvétvich bylo zaznamenéno sniZeni emisi o 7,5 %
oproti roku 2022, a to v dusledku kombinace sniZeni vyroby a zvyseni G&innosti. Urovng
vystupu pro zafizeni v oblasti plisobnosti systtmu EU ETS nebyly v dobé zvefejnéni k
dispozici. Statistiky primyslové vyroby Eurostatu ukazuji, ze celkova primyslova vyroba v

roce 2023 mirné poklesla, ale ziistava vyssi nez v letech 2019 a 2021 (tj. bezprostfedné pied
pandemii COVID-19 a ruskou invazi na Ukrajinu).

Tabulka 4 ukazuje trend emisi z elektraren a primyslovych zafizeni v ramci systému ETS od
roku 2019. O ovétenych emisich z letecké dopravy se pojednava v kapitole 9.

48 Renewables take the lead in power generation in 2023 (Obnovitelné zdroje pfevezmou v roce 2023 vedouci postaveni ve
vyrobé elektfiny), GR Eurostat, 27.6.2024.

49 COM(2024) 404 final — Zprava o stavu energetické unie (podle natizeni (EU) 2018/1999 o spravé energetické unie a opatieni
v oblasti klimatu), 11.9.2024.

50 Znamena ¢istou vyroby elektiiny v EU-27 a Norsku podle (idaji Eurostatu.

5L E. Graham a N. Fulghum (2024), Wind and solar overtake EU fossil fuels in the first half of 2024 (V prvni poloving roku
2024 prekonaji vitr a slunce v EU fosilni paliva), 30.7.2024, EMBER.
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Tabulka 4. Ovérené emise ze zarizeni v ramci systému EU ETS (2019-2023) [v milionech tun CO; ekv.].
Udaje ziskané z registru EU ke dni 30. éervna 2024.

Rok 2019 2020 2021 2022 2023
1 356
O\:e’:ren,e emise — 1530 (l 253 beZ 1337 1313 1 096
zaFizeni Spojeného
kralovstvi)
-14%
Mezirotni zména -9,1% 11,4 % (6,6 % bez -1,8% ~16,5%
Spojeného
kralovstvi)
696
Overve‘ne emise — vyroba 822 (653 bez 708 725 552
elektriny a tepla Spojeného
kralovstvi)
1,6 %
Meziroéni zména ~14,7 % -153% (8,5 % bez 2,4 % —23,9%
Spojeného
kralovstvi)
660
Ovoerene emise — 708 (60_1 bez 629 589 544
priumyslova vyroba Spojeného
krélovstvi)
4,7 %
Mezirotni zména -1,6% —6,9 % (4,7 % bez 6,4 % ~75%
Spojeného
kralovstvi)

Graf 5 a graf 6 znazornuji trendy emisi ze spalovani fosilnich paliv v zafizenich, na néz se
vztahuje systém EU ETS, jako podil na celkovych emisich zatizeni a podle druhu paliva®?. Ne
vSechny emise v ramci systétmu ETS pochazeji ze spalovani fosilnich paliv, n¢které emise
pochézeji piimo z priimyslovych procest. Graf 5 ukazuje podil emisi ze spalovani fosilnich
paliv na celkovych emisich zafizeni. Graf 6 uvadi
rozdéleni emisi ze spalovani podle druhu paliva.

Celkov¢ emise klesaji, a to diky dekarbonizaci odvétvi energetiky (viz kapitola 7) — zavadéni
obnovitelnych zdrojii energie, nahrazovani uhli zemnim plynem a rostoucimu vyuzivani
biomasy®>3. Jak je znazornéno v grafu 6, trend zvyseného vyuzivani ¢erného uhli pozorovany v

52 Tato analyza se opird o udaje o provadéni systému EU ETS, které zemé kaZdoro&n& oznamuji podle &lanku 21
smérnice o systému ETS (lhtta je 30. ¢ervna). Do 25. fijna 2024, kdy byla tato zprava dokoncena, Italie stale nepfedlozila
zpravu za rok 2023. Vzhledem k tomu, Ze pro Italii nejsou k dispozici nejnovéjsi udaje, jsou v této kapitole jako zastupné
pouzity udaje vykazané Italii za rok 2022, aby bylo mozné provést meziro¢ni srovnani. Pro v§echny ostatni zemé jsou pouZzity
udaje za rok 2023.

%3 Nulové emise z biomasy pfedstavuji 20,5 % emisi ze zaf{zeni v systému ETS v roce 2023.
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roce 2022 (v souvislosti se zvySenim cen zemniho plynu v diisledku ruské invaze na Ukrajinu)

se v roce 2023 z vEtsi Casti obratil. EU se mezitim rovnéz podafilo dosdhnout snizeni poptavky
po zemnim plynu v obdobi od srpna 2022 do kvétna 2024 o 18 %°>*.

|!I|| ||III| ||!II| ||III| ||!I!| “]]]l ‘!l!!\ ‘!ll!l l‘]]!\ ‘!ll!\ II!!!l
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Graf 5. Trend celkovych emisi ze spalovani fosilnich paliv v zarizenich, na néz se vztahuje systém EU
ETS (2013-2023). Popisky udavaji procentni podil na celkovych emisich zarizeni.
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Graf 6. Trend podilu emisi ze spalovani riiznych paliv v zarizenich, na néz se vztahuje EU ETS (2013—
2023). Popisky udavaji procentni podil na celkovych emisich ze spalovani v zarizenich. Popisky se
nezobrazuji, pokud emise ze spalovani urcitého paliva nikdy neprekroci podil 3 %. Ostatni fosilni
paliva*® znamenaji paliva, ktera nejsou uvedena v legendé. Emise ze spalovani biomasy jsou v ramci
systemu EU ETS nulové, proto jsou uvedeny nad celkovymi emisemi ze spalovani v zarizenich.

8. Vynosy ze systému EU ETS

Prodej povolenek v drazbach EU ETS pfinasi ¢lenskym statim zna¢né vynosy na podporu
opatfeni v oblasti klimatu a energetické transformace. V roce 2023 celkové vynosy z drazeb

54 Zprava o stavu energetické unie pro rok 2024 — viz poznamka pod ¢arou 49.
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¢inily 43,6 miliardy EUR. Z toho 33 miliard EUR obdrzely ptimo ¢lenské staty a 0,3 miliardy
EUR Island, LichtenStejnsko, Norsko a Severni Irsko. Z Inova¢niho fondu systému ETS a
Moderniza¢niho fondu systému ETS bylo poskytnuto 7,4 miliardy EUR a zbyvajici 2,8
miliardy EUR bylo poskytnuto z Néstroje pro oziveni a odolnost, ktery ¢lenské staty vyuzivaji
k podpoie prechodu na Cistou energii a ke zvySeni energetické bezpecnosti, a to provadénim
reforem a investic zahrnutych do jejich pland pro oziveni a odolnost. Graf 7 ukazuje rozdéleni
vynosu z drazeb v roce 2023. Podrobné idaje o vynosech podle jednotlivych zemi a fondi jsou
uvedeny v oddile III pfiloZzeného pracovniho dokumentu utvarti Komise.

Nastroj pro oziveni
a odolnost

Modernizac¢ni fond

Inovacni fond

Island,
Lichtenstejnsko,
Norsko a Severni

Irsko

Clenské staty

Graf 7. Rozdéleni vynosii z drazeb v ramci systému ETS v roce 2023 mezi vnitrostatni rozpocty,
Inovacni a Modernizacni fond a Nastroj pro oziveni a odolnost

S revizi smérnice o systému ETS v roce 2023 se zménila pravidla pro pouZivani vynosu z
draZeb. Podle ¢l. 10 odst. 3 smérnice o systému ETS jsou ¢lenské staty od cervna 2023 povinny
pouzit 100 % ziskanych vynost (nebo ekvivalent finan¢ni hodnoty) na podporu opatfeni v
oblasti klimatu a energetické transformace, s vyjimkou jakychkoli vynosi, které ¢lenské staty
vynakladaji na kompenzaci energeticky naro¢nych odvétvi za neptimé ndklady na emise uhliku
(viz kapitola 8.1). Konkrétni ucely jsou uvedeny v ¢l. 10 odst. 3 a zahrnuji dekarbonizaci
prumyslu, energetickou transformaci, Cisté technologie, ptfizpisobeni se zméné klimatu,
dekarbonizaci odvétvi dopravy a opatfeni pro spravedlivou transformaci. Komise bude
dodrZovani této nové povinnosti pecliveé sledovat s cilem zajistit, Ze vSechny vynosy ze systému
ETS budou skute¢né vynalozeny na tyto ucely.

Tato povinnost se vztahuje na vynosy z drazeb dodatecnych povolenek v dusledku
zahrnuti ndmotni dopravy do systému EU ETS, pii¢emz jsou ¢lenské staty vybizeny ke zvySeni
svého piispévku k ochran¢, obnové a lepSimu fizeni moiskych ekosystémi, zejména
chranénych moiskych oblasti. Clenské staty, které ziskaji vy$§i objem dodateénych povolenek
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vzhledem k vysokému poméru poctu rejdarskych spolecnosti k poctu obyvatel, by mély
odpovidajici ¢ast vyuzit pro ucely souvisejici s ndmoini dopravou.

Clenské staty kazdoroéné podavaji Komisi zpravu podle nafizeni o spravé energetické unie
(nafizeni (EU) 2018/1999)>° o tom, jak vyuzivaji své vynosy ze systému ETS. Tyto zpravy
vychazeji ze $ablon a jsou vefejné dostupné®. Sablony byly aktualizovany v kvétnu 2024, aby
odréazely novou povinnost a shromazd’ovaly vice informaci o vyuziti vynost®’. Podavani zprav
musi byt dostate¢né podrobné, aby bylo mozné posoudit, zda je dodrzen cil vydaji. V opacném
piipadé mize Komise povéfit Clensky stat, aby informace znovu piedlozil a odstranil pfipadné
nedostatky.

Ackoli vSechny pfislusné vynosy ze systému ETS musi sméfovat na investice souvisejici s
klimatem a energetikou, tento rozpocet nemusi byt vy€erpan v plné vysi v témze roce, kdy byly
vynosy vytvoreny. Z vynost v roce 2023, které maji byt pouzity pro ucely podle ¢l. 10 odst. 3,
bylo 72 % vyplaceno jiz v roce 2023 a dalsi 3 % byla ptidélena na konkrétni akce. V budoucich
zpravach bude popséno, jak ¢lenské staty vyuzily zbyvajici prostredky.

Z vynosu ze systému ETS ve vysi 33 miliard EUR, které ¢lenské staty ziskaly v roce 2023,
podléha 30,9 miliardy EUR povinnosti podle ¢l. 10 odst. 3%. Bylo vykazano, Ze 2,1 miliardy
EUR z vynosil v roce 2023 se vynaloZilo na financovani nepifimych uhlikovych nakladd pro
odvétvi naro¢na na elektrickou energii. Clenské staty uvedly®®, Ze z ¢astky 30,9 miliardy EUR
jiz vyplatily 22,2 miliardy EUR a dalsi 0,8 miliardy EUR vy¢lenily na tcely podle ¢l. 10 odst.
3. Zbyva tedy jeste piidelit, vyplatit a vykazat ptiblizn€ 7,9 miliardy EUR.

Tabulka 5 obsahuje rozdéleni vynost ze systému ETS ve vysi 33 miliard EUR, které ¢lenské
staty ziskaly v roce 2023. Clenské staty rovnéz vykazaly &astku 1,0 miliardy EUR z vynosi
vytvotenych v predchozich letech jako vynosy, které byly v roce 2023 ptidéleny (0,6 miliardy
EUR vyplaceno a 0,4 miliardy EUR nevyc€erpano) na ucely podle ¢l. 10 odst. 3.

5 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické unie a opatfeni v
oblasti klimatu (Uf. vést. L 328, 21.12.2018).

56 Use of ETS auctioning revenues - Reporting year 2024 — GovReg (Vyuziti vynost z drazeb v ramci systému ETS —
Vykazovany rok 2024 — GovReg), Reportnet3, Evropské agentura pro zivotni prostredi.

57 Adopted: New templates for Member States’ climate reporting, DG Climate Action (Pfijaty nové Sablony pro poddvani
zprav Elenskych statti v oblasti klimatu, GR pro oblast klimatu), 7.5.2024.

%8 Clenské staty byly vyzvany, aby pouzily alespoii 50 % vynost ziskanych do 4. Gervna 2023 na podporu investic do
dekarbonizace a energetické transformace. Na vynosy ziskané od 5. ervna 2023 se vztahuje povinnost pouzit 100 % (nebo
rovnocennou finan¢ni hodnotu) na podporu dekarbonizace a energetické transformace v odvétvich systému ETS.

59 Néekteré zemé, které spolufinancuji opatieni z vynost ze systému ETS, vykazuji u spolufinancovaného opatieni plnou
hodnotu; proto
je souhrnna ¢astka jejich opatieni vyssi nez jejich vynosy. Hodnoty v této kapitole byly o tuto skutenost upraveny, napt. pokud
byla souhrnna ¢astka opatieni dvojnasobna oproti vytvofenym vynostim, pfedpokladalo se, ze polovina kazdého opatfeni a
kompenzace neptimych uhlikovych nakladt byla uhrazena z vynosu z drazby.
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Tabulka 5. Rozdéleni vynosii ze systéemu ETS ve vysi 33 miliard EUR, které clenské staty ziskaly v roce
2023

Vynosy
(v miliardach EUR)

Vynosy vykéazané jako pouzité na financovani kompenzace za uhlikové néklady 2,1

Vynosy, na které se vztahuje povinnost podle ¢l. 10 odst. 3 a které byly vyplaceny v

roce 2023 22,2
Vynosy, které ¢lenské staty ziskaly v roce 2023, podléhaji povinnosti podle ¢l. 10 08
odst. 3 a nebyly vycerpany ’

Vynosy, které ¢lenské staty ziskaly v roce 2023 a které je tfeba jesté pridélit, vyplatit 79

a vykazat

Jak ukazuje graf 8, z vynosi ve vysi 22,2 miliardy EUR vykazanych jako vyplacené v roce
2023 na ucely podle ¢l. 10 odst. 3 bylo 9,7 miliardy EUR pouzito na projekty v kategorii
,Dodavky energie, sit¢ a skladovani energie®, 2,3 miliardy EUR na ,,Energetickou u¢innost,
vytapéni a chlazeni v budovach* a 5,1 miliardy EUR na ,,Vefejnou dopravu a mobilitu®. Z 323
akci uvedenych v téchto tfech kategoriich 1ze uvést naptiklad instalaci fotovoltaického systému
v Rumunsku, granty na zlepSeni energetické ucinnosti pro domacnosti s nizkymi piijmy ve
Francii a rozsitfeni siti metra v Lisabonu a Portu v Portugalsku.

Kromé¢ toho cClenské staty oznamily, ze piidé€lily 0,7 miliardy EUR na projekty v oblasti
zivotniho prostiedi
v kategorii ,,Dekarbonizace primyslu (nizkouhlikové technologie, zachycovani, vyuZiti a
ukladani uhliku a energetickd ucinnost v primyslovych odvétvich kromé odvétvi energetiky)*,
véetné financni a technické podpory podnikiim ve Valonském regionu v Belgii pfi jejich
pfechodu na klimaticky neutralni hospodatstvi. Clenské staty rovnéz uvedly, Ze vy¢lenily 2,7
miliardy EUR na ,,Socidlni podporu a spravedlivou transformaci®, coz zahrnuje fecky Fond
pro energetickou transformaci (zahrnujici mimo jiné energetické dotace pro domécnosti s
nizkymi pfijmy, podporu podnikani v prechodovych oblastech, programy rekvalifikace a
projekty zelené infrastruktury).

Castku 1,4 miliardy EUR v roce 2023 ¢lenské staty vykazaly v kategorii ,,Jiné“, ktera zahrnuje
akce, jeZ nespadaji do Zadné jiné kategorie nebo spadaji do vice kategorii. Piikladem je Svédsky
fond Climate Leap, ktery podporuje rtizné projekty v oblasti snizovani emisi, bioplynu,
biologické rozmanitosti a vyzkumu.
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Graf 8. Rozdéleni vynosii z drazeb v ramci systému ETS v roce 2023 ve vysi 22,2 miliardy EUR, které
byly vykazany jako vyplacené, podle jednotlivych kategorii. Spojené kategorie do 500 milionii EUR
zahrnuji (v milionech EUR) silnicni dopravu (309), prizpiisobeni se zméné klimatu (155), mezinarodni
ucely a mezinarodni financovani opatieni v oblasti klimatu (110), LULUCF, zemedélstvi a pohlcovani
z odvervi pudy (59), administrativni naklady (54), nakladani s odpady (29), namorni dopravu (17),
letectvi (13) a trvala pohlceni (3).

Vynosy z drazeb v ramci systému EU ETS jsou zdsadnim piispévkem k témto a mnoha dal$im
projektim s dopadem na clenské staty. Tyto projekty pomohly nejen snizit emise, ale také
zajistit  spravedlivou ekologickou transformaci. Ptipadové studie 13  projektd
(spolu)financovanych z vynosti z draZeb prokazuji pozitivni dopad téchto vynosti na
transformaci hospodéistvi spjatou s klimatem v EU®. Dilezité je, Zze ¢lenské staty musi
vyvinout asili, aby zajistily
zviditelnéni zdroje financovani akci nebo projektl financovanych z vynosi ze systému ETS,
aby se poukdzalo na ptispévek systému EU ETS k postupné dekarbonizaci a spravedlivé
transformaci. To chybi u vétSiny akci vykdzanych za rok 2023 a Komise se snaZi na to navazat.

Piehled toho, jak jednotlivé Clenské staty vyuzily své vynosy ze systému ETS, je uveden v
pracovnim dokumentu utvari Komise, ktery je ptiloZen ke zpravé o pokroku opatieni v oblasti
klimatu pro rok 2024,

8.1. Kompenzace za neprimé naklady

Clenské staty mohou nékterym odvétvim naro¢nym na elektrickou energii, na néz se vztahuje
systém EU ETS, poskytnout statni podporu na kompenzaci uhlikovych nakladt vzeslych z
nepiimych emisi, zejména ndkladl vyplyvajicich z vysSich cen elektrické energie v disledku
toho, Ze energetické spolecnosti piendseji naklady na nadkup povolenek na firemni spottebitele.
Komise piijala pokyny pro pfidélovani statni podpory v ramci systému EU ETS s cilem
harmonizovat provadéni této podpory jednotlivymi ¢lenskymi staty a minimalizovat naruseni

60 Climate and Energy in the EU, Use of ETS auctioning revenues, Good practices (Klima a energetika v EU, Vyuziti vynost
z drazeb v ramci systému ETS, Osvédcené postupy), Evropska agentura pro zivotni prostiedi, 11.10.2024.

61 COM(2024) 498 — Zprava o pokroku pii provadéni opatfeni v oblasti klimatu za rok 2024 a doprovodny pracovni
dokument ttvartt Komise (bude zvefejnéno).
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hospodarské soutéze
na jednotném trhu®?,

V roce 2023 kompenzovalo nepfimé naklady vzniklé v roce 2022 patnact ¢lenskych stati, které
své rezimy oznamily Komisi za G¢elem posouzeni statni podpory a obdrzely potvrzeni o jejich
slu¢itelnosti s jednotnym trhem. Rakousko, Recko a Slovinsko zavedly nové programy,
zatimco Nizozemsko sviij program pozastavilo®®. V ramci rezimi zavedenych ¢lenskymi staty
by piijemci méli ¢ast podpory znovu investovat do projektii, které snizuji jejich ptimou nebo
nepifimou uhlikovou stopu, a tim 1 jejich vystaveni riziku uniku uhliku.

Clenské staty s rezimem kompenzace nepiimych nakladti musi do tii mésicti po skonéeni
kazdého roku zvefejnit celkovou vysi vyplacené Castky kompenzace, véetné rozdéleni dle
ptijimajicich odvétvi a pododvétvi. Tabulka 6 shrnuje udaje, jez Clenské staty zvetejnily o
kompenzacich vyplacenych v roce 2023 za nepiimé naklady vzniklé v roce 2022. Tyto ¢astky
jsou porovnany také s vynosy z drazeb v roce 2022.

Celkové platby za nepiimé naklady vyplacené témito patnacti ¢lenskymi staty v roce 2023
Cinily piiblizné 3,95 miliardy EUR. To je vice nez 2,16 miliardy EUR vyplacenych v roce
2022, coz ptedstavuje piiblizn¢ 80% nartst plateb nepfimych ndkladd. S tim, jak vice
¢lenskych stath zavadélo rezimy pro nepiimé ndklady, se mirné zvysil (o 56) pocet zafizeni,
ktera obdrzela kompenzaci.

Kompenzace nepiimych uhlikovych ndkladli v daném roce vychazi z forwardovych cen
povolenek

v pfedchozim roce. Kompenzace vyplacena v roce 2023 na néklady vzniklé v roce 2022 proto
vychazi z primérné forwardové ceny v roce 2021. Tato cena byla 54,1 EUR, coz je vice nez
dvojnéasobek

castky 25,09 EUR pouzité na kompenzace nepiimych nékladt vzniklych v roce 2021. Tato
forwardova cena se od té doby zvysila, a to na vice nez 80 EUR v letech 2022 a 2023, coz
znamena, Ze kompenzace za nepiimé naklady vzniklé v letech 2023 a 2024 bude vychazet z
vy$si ceny uhliku. Rezimy kompenzace nepiimych nakladi maji obvykle maximalni rozpocet
vypocteny na celé obdobi uplatiiovani (které u vétSiny clenskych statii zahrnuje obdobi 2021—
2030).

Platby za nepiimé nédklady se zvySily 1 v relativnim vyjadieni. Celkové platby za nepifimé
naklady vzniklé v roce 2022 se rovnaly 16 % vynosi z drazeb v roce 2022, které
ziskalo 15 ¢lenskych stati, zatimco v roce 2021 dosahly platby 10 % vynost ziskanych v tomto
roce tfinacti ¢lenskymi staty, které poskytly kompenzace pro tentyZ rok. Do zna¢né miry se na
tom podilelo

62 Pokyny k n&kterym opatfenim statni podpory v souvislosti se systémem obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynt po roce 2021 (Ut. vést. C 317, 25.9.2020).

8 Portugalsko navic na konci roku 2022 piijalo rezim pro neptimé néaklady.

28


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0925%2801%29

snizeni absolutniho objemu drazenych povolenek v roce 2022 a vySe zminéné zvySeni
forwardové ceny.
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Tabulka 6. Kompenzace vyplacené v roce 2023 z vynosii z drazeb v ramci systéemu ETS na neprimé
néklady vzniklé v roce 2022

k\;z]p;srﬁggge Relativni vySe
nepfimych Pocet Vynosy z drazeb kl?:]?flgz,iﬁe
Clensky stat nakladi pFijemcit v roce 2022 [v néﬁla 4 uy e
vzniklych v roce (zatizeni) milionech EUR] VIR
- srovnani s vynosy
2022 [v milionech Y
EUR] z drazeb

Rakousko 184,8 76 375,4 49,2 %
Belgie 186,2 59 649,2 28,7 %
Cesko 50,3 21 670,6 7.5 %
Finsko 1177 49 504,7 23,3 %
Francie 604,2 280 1834,7 32,9 %
Némecko 1643,7 668 6772,4 24,3 %
Recko® 171,5 53 13140 13,1 %
Italie 150,6 251 3166,1 4,8 %
Lucembursko 25,0 4 4,8 517,0 %
Polsko 372,7 95 4966,4 75 %
Portugalskao®® 25,0 22 661,6 3,8%
Rumunsko 145,0 30 482,4 30,1 %
Slovensko 20,9 9 342,4 6,1 %
Slovinsko 26,0 17 170,5 15,3 %
Spanélsko 228,8 185 3186,8 7,2 %

Clenské staty, které v kterémkoli roce vynaloZi na nepiimé néklady vice nez 25 % vynost z
drazeb, musi zvefejnit zpravu s vysvétlenim, pro¢ tuto prahovou hodnotu piekrocily. V roce
2023 se vétsina Clenskych stati pohybovala hluboko pod touto hodnotou. Nicméné vice nez
25 % vynosi z drazeb vynalozilo na platby nepfimych nakladl pét ¢lenskych stati: Belgie,

64 S vylou&enim vynost z drazeb povolenek pro letectvi.

85V piipadé Recka byly v roce 2023 kromé podpory uvedené v tabulce vyplaceny kompenzace ve vysi 86,1 milionu EUR na
nepiimé naklady vzniklé v roce 2021.

8V ptipadé Portugalska byla v roce 2022 vyplacena 26 zatizenim kompenzace nepfimych nakladtl vzniklych v roce 2022 ve
vysi 24,6 milionu EUR, a to nad ramec podpory uvedené v tabulce.
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Francie, Lucembursko, Rakousko a Rumunsko. Odiivodnéni poskytnuta témito clenskymi staty
jsou shrnuta nize.

Rakousko oznamilo, Ze v roce 2022 byl pfijat doasny rezim, kdy je povoleno, aby kompenzace
ptekrocily prahovou hodnotu 25 %, a to kvili vysokym cendm elektiiny a ruské invazi na
Ukrajinu. V Belgii a Francii byl vysoky podil vyplat vynost z drazeb pficitan vysokému podilu
vyroby elekttiny s nizkymi emisemi uhliku v dané zemi, coz vedlo k relativn€ nizkym vynostim
z drazeb ve srovnani s podilem primyslu naro¢ného na elektrickou energii. Rumunsko
oznamilo, Ze prahova hodnota 25 % byla ptekrocena ¢astecné z diivodu zvyseni ceny uhliku
pouzivané pro vypocet plateb.

Vydaje Lucemburska vyrazné pievysily jeho celkové vynosy z drazeb. Ackoli se platby zemé
v roce 2023 zvySily, zvySeni podilu na vynosech bylo pfipisovano také
poklesu objemu drazeb v zemi, ktery byl zptisoben vyuzivanim povolenek ETS ke kompenzaci
emisi v odvétvich, na néz se vztahuje nafizeni o sdileni Usili. Tento postup se oznacuje jako
,flexibilita natizeni o sdileni tsili“®”. Celkové Lucembursko ziskalo v roce 2022 vynosy, které
byly o 35 % niz8i nez v roce 2021. Lucembursko i Rumunsko rovnéz uvedly, ze prevod
povolenek do rezervy trzni stability ptispél ke snizeni objemu draZzenych povolenek.

8.2. Inova¢ni fond systému ETS

Inovaéni fond je jednim z nejvétSich svétovych programii financovani zavadéni
nizkouhlikovych a bezuhlikovych inovativnich feSeni a technologii v oblasti energetiky,
pramyslu a mobility s nulovymi emisemi, ktery je plné financovan ze systému EU ETS. Fond
poskytuje granty na projekty, jejichZ cilem je obchodné vyuzivat inovativni nizkouhlikové
technologie a uvadét na trh primyslova feseni pro dekarbonizaci Evropy a podporu pirechodu
ke klimatické neutralité. S
odhadovanym rozpoctem 40 miliard EUR (na zdklad¢ ceny uhliku ve vysi 75 EUR za tunu
CO2), ktery ma k dispozici, Inovacni fond od roku 2020 vyhlasil osm vyzev k predkladani
navrhi, véetné jedné pro drazby v ramci Evropské vodikové banky.

O provadéni Inovaéniho fondu podava Komise samostatné podrobné&jsi zpravy. Druhd zprava
o pokroku v provadéni Inovaéniho fondu by méla byt zvefejnéna ve 4. ctvrtleti 20248,

V navaznosti na kolo vyzev v roce 2022 byly podepsany grantové dohody tykajici se 39
velkych a 15 malych projektii. Na financovani inovaci, mimo jiné v energeticky naro¢nych
prumyslovych odvétvich, vyrobé vodiku, vyrobé energie z obnovitelnych zdrojii a vyrobé

67 Natizeni o sdileni usili vytvaii jednorazovou flexibilitu, diky niz mohou &lenské staty v obdobi 2021-2030 kolektivng zrusit
az 100 miliond povolenek ETS, aby mohly splnit své pfislusné cile v oblasti snizovani emisi sklenikovych plyni podle tohoto
nafizeni. Flexibilita se tyka ¢lenskych statl, jejichz cile jsou vyrazné vyssi nez primér EU i neZ jejich potencial dosdhnout
nakladové efektivniho snizeni, a také ¢lenskych statl, které v roce 2013 neptidélily praimyslovym zatizenim zadné bezplatné
povolenky v ramci systému EU ETS (celkem devét zemi): Belgie, Dansko, Finsko, Irsko, Lucembursko, Malta, Nizozemsko,
Rakousko a Svédsko. Zrugeni se provadi z objemu drazby pislusného ¢lenského statu podle lanku 10 smérnice o systému
ETS. Zpusobilé ¢lenské staty oznamily pouziti 21 641 364 povolenek v ramci flexibility nafizeni o sdileni usili v obdobi 2021—
2023.

68 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni inovaéniho fondu (COM/2022/416 final).
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komponentt pro skladovani energie a obnovitelné zdroje energie, a na podporu dekarbonizace
v sedmnacti zemich bude vyélenéno vice nez 3,5 miliardy EUR®. P¥iblizné 55 milionit EUR
bude slouzit k financovani drobnych inovaci v nékolika odvétvich, v nichz je snizovani emisi
obtizné, vCetné biopaliv, sklafského a keramického odvétvi, cementaiského odvétvi a odvetvi
skladovéni energie a obnovitelnych zdrojt energie’®.

Diky projektim z Danska, Loty$ska, Mad’arska a Recka, kterym byla poskytnuta podpora, se
dale zlepsila odvétvova a zemépisnd vyvazenost Inovaéniho fondu. Do Cervna 2024 citalo
celkové portfolio Inovacniho fondu 127 projektii, na které bud’ probihaly, nebo byly v procesu
piipravy grantové smlouvy, a v ramci systému EU ETS na n¢ bylo vyc¢lenéno 7,35 miliardy
EUR'. Odhaduje se, Ze po dokonceni tyto projekty béhem prvnich deseti let provozu pfinesou
usporu emisi o objemu piiblizn€ 457 miliont tun CO2 ekv.

Motivace, kterou poskytuje cena uhliku v ramci systému EU ETS, je u téchto projekti mnohem
vEtst nez
vySe finan¢nich prostfedkli ze syst¢ému EU ETS. Napftiklad pfinos ze zamezenych uhlikovych
nakladd, ktery pro obchodni pfipady podnikd plyne z projekti dosud podpotfenych z
Inovac¢niho fondu, €ini ptiblizn€ 34 miliardy EUR (uhlikové néklady, jimz bylo moZzné zamezit
v disledku niz§ich emisi, za praimérnou cenu uhliku 75 EUR za tunu CO>). To odpovida logice
syst¢tmu EU ETS, podle niz je cena uhliku hlavni dlouhodobou pobidkou, zatimco Inova¢ni
fond tuto pobidku dopliiuje, aby urychlil zménu’2,

Soubézné bylo vybrano 27 neuspéSnych projekti z tretiho kola vyzev (velkého 1 malého
rozsahu), jimz bude poskytnuta podpora rozvoje projektu v ramci Inova¢niho fondu. Od
zaGatku programu byla poskytnuta podpora na rozvoj 70 projektl, ¢imz se vytvofil silny zdroj
budoucich kvalitnich zadosti. Tuto podporu ve vysi 24 milioni EUR zajistuje Evropska
investi¢ni banka (EIB).

Vyzva Inovaéniho fondu 2023 pro technologie pro nulové Cisté emise (vyzva [F23 NZT) byla
uzaviena dne 9. dubna 2024 a bylo do ni poddno 337 zadosti. Kromé tii obecnych témat
tykajicich se dekarbonizace, rozdélenych na malé, sttedni a velké projekty, zahrnovala také
témata vénovana vyrob¢€ a pilotnim projektim v oblasti Cistych technologii. Vyzva IF23 NZT
Jiz odrazi
rozsifené¢ uplatiiovani obchodovani s emisemi na budovy, silni¢ni dopravu a zejména na
namoini dopravu se zvlaStnimi ustanovenimi pro urychleni jeji dekarbonizace, vCetné vyroby

a zavadéni paliv z obnovitelnych zdrojt a nizkouhlikovych paliv.

8 Projekty prisp&ji k dekarbonizaci Sestnacti &lenskych statd (Belgie, Cesko, Déansko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie,
Lotyssko, Mad’arsko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Spanélsko a Svédsko) a Norska.

70 16 grants from the EU’s Innovation Fund awarded to projects across Europe (gestnéct grantll z Inova¢niho fondu EU
udélenych projektim v celé Evrop¢), GR pro oblast klimatu, 6.6.2023.

"1 Updated portfolio of projects signed under the Innovation Fund (Aktualizované portfolio projekt podpotenych z
Inovacéniho fondu).

2.20. bod odiivodnéni smérnice 2009/29/ES, potvrzeny ve 14. bod& odiivodnéni smémice (EU) 2018/410.
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Vysledky vyzvy IF23 NZT se ocekavaji ve 4. Ctvrtleti roku 2024 a podpis grantovych dohod
na zacatku roku 2025. Na financovani inovativnich nizkouhlikovych technologii a technologii
pro nulové Cisté emise budou poskytnuty piiblizn¢ 4 miliardy EUR. Poprvé dojde k tomu, ze
projekty, které splituji
minimalni prahové hodnoty u vSech kritérii pro udéleni, obdrzi pecet STEP (Platforma
strategickych technologii pro Evropu), ktera byla zavedena natizenim o STEP (nafizeni (EU)
2024/795)"3,

Pecet’ je znacka kvality EU udélovana vysoce kvalitnim projektiim, které ptispivaji k dosazeni
cilit STEP. V ptipad¢ danych projektt usnadni ptistup k financovani ze strany ¢lenskych statu.

Revize smérnice o systému ETS z roku 2023 zavedla soutézni nabidkova fizeni (,,drazby*) v
ramci

Inova¢niho fondu a prvni pilotni drazba pro vyrobu obnovitelného paliva nebiologického
ptavodu — vodiku (RFNBO H>) probihala od 23. listopadu 2023 do 8. unora 2024 (drazba IF23).
Drazba IF23 ptildkala 132 nabidek ze sedmnacti zemi Evropy, které pozadovaly
pridéleni patnactinasobku dostupného rozpocétu, coz znamena znacny pievis poptavky.
Vysledky hodnoceni byly zvetejnény na konci dubna 2024.

V drazbé 1F23 bylo vybrano sedm nabidek k ptipraveé grantovych dohod v celkové vysi 720
miliontt EUR v piispévcich EU™. U vybranych projektd byly predlozeny nabidky v rozmezi
od 0,37 do 0,48 EUR za kilogram vyrobeného RFNBO H». Na zaklad¢ pilotni drazby, ktera je
zaloZena na principu ,,pay-as-bid*, obdrzi tyto projekty granty z Inovaéniho fondu v rozmezi
od 8 do 245 milionti EUR. Ocekava se, ze grantové dohody budou podepsany v fijnu 2024.

V ramci této prvni pilotni drazby Inovacni fond rovnéZ testoval funkci ,,aukce jako sluzba®,
kterda zemim EHP umoZziuje vyuzit drazbu Inovacniho fondu k pfidéleni dodate¢nych
vnitrostatnich finan¢nich prostfedkii na vnitrostatni projekty, které se nevesly do rozpoc¢tu na
drazby Inovaéniho fondu. Némecko v ramci pilotni drzby ptispélo do vnitrostatniho okna pro
financovéani ¢astkou 350 miliontt EUR. Stejné tak GR pro oblast klimatu uzce spolupracuje s
GR pro hospodaiskou sout&z na zavedeni podobné funkce pro pravidelné vyzvy k predkladani
navrhl, tzv. ,granty jako sluzba“. Ob¢ funkce umoznuji zemim EHP vyuZivat
zavedené postupy hodnoceni Inovacniho fondu a vyhnout se zbytecné administrativni zatézi
pii vytvareni a provadéni novych rezimii podpory pro tytéz technologie.

8.3. Moderniza¢ni fond systému ETS

Moderniza¢ni fond je program solidarity financovany systémem EU ETS. Podporuje
deset ¢lenskych statd s niz§imi pi{jmy” a od roku 2024 bude podporovat t¥inact ¢lenskych stati

73 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/795 ze dne 29. Ginora 2024, kterym se zfizuje Platforma strategickych
technologii pro Evropu (STEP) (Uf. vést. L, 2024/795, 29.2.2024).

™ T projekty ze Spanélska, dva z Portugalska a jeden projekt ve Finsku a Norsku.

75 Prvnimi piijemci podpory z fad &lenskych stati byly Bulharsko, Chorvatsko, Cesko, Estonsko, Mad’arsko, Lotyssko, Litva,
Polsko, Rumunsko a Slovensko.
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s niz§imi piijmy’® pfi plnéni cilii v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 tim, Ze jim
pomahd zavadét projekty, které modernizuji energetické systémy a zvysSuji energetickou
ucinnost. Rozpocet fondu pochazi z drazeb
podilu z emisniho stropu EU ETS (odpovidajici 438 milionim povolenek) a mezi pfijemce
podpory z tad ¢&lenskych statii je rozd&lovan podle stanoveného kli¢e”’. Kromé toho Sest
ptijemct podpory z fad ¢lenskych stath prevedlo 320 milionti povolenek z tfeti faze systému
EU ETS (2013-2020) do
Moderniza¢niho fondu. Tim se jeho celkovy objem zvysi na vice nez 750 milionti povolenek,
coz predstavuje 56 miliard EUR za obdobi 2021-2030 pii odhadované pramérné cen¢ uhliku
ve vysi 75 EUR za tunu COo.

Ackoli si ¢lenské staty vybiraji investice, které chtéji podpoftit, musi vétSinu svych prostredki
z fondu pouzit na prioritni investice. Patii mezi n¢€ vyroba a vyuzivani elekttiny z obnovitelnych
zdroji, vytapéni a  chlazeni, energeticka ucinnost, skladovani energie a
modernizace energetickych siti, podpora domécnosti s nizkymi ptijmy pfti feSeni energetické
chudoby a opatteni pro spravedlivou transformaci v regionech zavislych na fosilnich palivech.
EIB provadi prezkum
investi¢nich ndvrhi. Komise rozhodne o vyplaceni prostiedki, jakmile EIB potvrdi, Ze
investice je prioritni, nebo ji investi¢ni vybor fondu doporuci k financovani jako neprioritni.
Rozhodnuti o vyplaceni prosttedkl se vydavaji kazdy rok ve dvou cyklech a tykaji se investic
ve vsech ¢lenskych statech, které jsou piijemci podpory.

Od ledna 2021 bylo potvrzeno 176 programu a individudlnich projektd v celkové vysi 12,7
miliardy EUR, které byly vyplaceny pfijemcim z fad ¢lenskych statd. Tyto iniciativy se
vétSinou tykaji elektfiny z obnovitelnych zdroji, energetické ucinnosti, skladovani energie a
modernizace energetickych siti. Tabulka 7 uvadi vyplacené ¢astky pro jednotlivé ¢lenské staty.

V &ervnu 2024 piijala Komise sedmé rozhodnuti o vyplaceni prostiedki’®
z Moderniza¢niho fondu, které je druhym nejvys$Sim od roku 2021. Na jeho zékladé EIB
vyplatila deseti pfijemciim z fad ¢lenskych statii celkem 2,9 miliardy EUR na financovani 39
investi¢nich navrhl. Projekty zahrnuji podporu domacnostem na poftizeni a instalaci novych
fotovoltaickych systémtl v Cesku a programy podpory na zakladé rozdilové smlouvy na vyrobu
elektfiny z obnovitelnych zdroji v Rumunsku.

76V ramci revize smérnice o systému ETS v roce 2023 se k témto ptivodnim deseti &lenskym statim piidaly Recko,
Portugalsko a Slovinsko.

7 Ptiloha IIb smérnice o systému ETS — Kli¢ pro piidélovani prostfedkii z Moderniza¢niho fondu.

8 C(2024) 4190 final — rozhodnuti Komise ze dne 12. ¢ervna 2024 o vyplaceni vynosii z Moderniza¢niho fondu podle
smérnice 2003/87/ES — prvni piilro¢ni cyklus vyplaceni v roce 2024.

8V ramci patého rozhodnuti o vyplaceni prostfedkti z Moderniza¢niho fondu byly schvéleny platby Rumunsku (1,1
miliardy EUR), Cesku (835 milionti EUR), Polsku (698 miliontit EUR), Mad’arsku (77 milionti EUR), Bulharsku (65 miliont
EUR), Litvé (59 miliond EUR), Chorvatsku (52 milioni EUR), Slovensku (35 miliontit EUR), LotyS$sku (27 miliontt EUR) a
Estonsku (24 miliont EUR).
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https://climate.ec.europa.eu/document/download/dd3c417c-fc64-4e25-82c0-49af24383334_en?filename=c_2024_4190_en.pdf

Ptijem zadosti pro dalsi kolo navrhit v ramci Moderniza¢niho fondu skon¢il 13. srpna 2024 v
piipadé neprioritnich projekta a 10. zafi 2024 v ptipad¢€ prioritnich projektt.

Revize smérnice o systému ETS pfinesla vyznamné zmény tykajici se velikosti a spravy
Moderniza¢niho fondu. Velikost fondu byla zvySena o 110 miliont povolenek. Toto navyseni
se rozdéli mezi tfinact piijemct podpory z fad ¢lenskych statd, tj. deset ptivodnich piijemcti
podpory spoleéné s Reckem, Portugalskem a Slovinskem. Byl pfidélen vyssi podil prostiedki
z fondu na seznam prioritnich investic, ktery byl rozsifen o vytapéni z obnovitelnych zdrojt a
spravedlivou transformaci v regionech zavislych na uhliku. Investice do plynu podléhaji
fad¢ omezeni. Od roku 2025 musi investice spliiovat také pozadavky tykajici se zasady
,vyznamn¢ neposkozovat® podle nafizeni o taxonomii. S ohledem na revizi
bylo zménéno nafizeni o Modernizaénim fondu (nafizeni (EU) 2020/1001)%. Tato zména
vstoupila v platnost dne 1. ledna 2024.

Tabulka 7. Vyplaty z Modernizacniho fondu celkem (od 1. ledna 2021 do 30. cervna 2024)

Prijemce z Fad Vyplacené ¢astky (v
¢lenskych statd milionech EUR)
Bulharsko 262
Cesko 4 343
Estonsko 178
Chorvatsko 262
Mad’arsko 185
Litva 183
Lotyssko 32
Polsko 1908
Rumunsko 4679
Slovensko 615
Celkem 12 647

8.4. Fond pro dekarbonizaci v Recku financovany systémem ETS

80 Provadéci natizeni Komise (EU) 2020/1001 ze dne 9. &ervence 2020, kterym se stanovi provadéci pravidla ke smérnici
2003/87/ES, pokud jde o fungovani modernizacniho fondu na podporu investic do modernizace energetickych soustav a
zlepSeni energetické Gc¢innosti vybranych ¢lenskych stata (Ut. vést. L 221, 10.7.2020).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32020R1001

Ustanoveni ¢l. 10a odst. 9 smérnice o systému ETS udéluje Recku za uréitych podminek pravo
pozadat az o 25 milionti povolenek na dekarbonizaci dodavek elektiny na svych ostrovech®!.
Recko, Evropské komise a EIB pracuji na praktickém provadéni tohoto ustanoveni. EIB bude
odpovédna za posouzeni financni zivotaschopnosti a socioekonomickych piinost feckého
navrhu projektu na dekarbonizaci dodavek elektiiny na feckych ostrovech. Pokud budou
splnény viechny podminky, véetné potvrzeni navrhu projektu Recka predlozeného podle &l.
10a odst. 9 ze strany EIB, budou povolenky prodény v drazbé a vynosy budou poskytnuty na
spolufinancovani az 60 % schvalenych slozek projektu. Konkrétné by financovani mélo
podpoftit projekty dodavek energie z obnovitelnych zdroji na ostrovech a piispét k ptipojeni
ostrovil k
elektrické siti na pevning.

9. Letectvi

Systém EU ETS reguluje emise z odvétvi letecké dopravy od roku 2012. Z hlediska pravnich
predpisii se systém vztahuje na veSkeré¢ odlety z EHP a na vesker¢ pfilety do néj. V roce 2013
vSak EU omezila povinnosti systému ETS pro odvétvi letectvi na lety v ramci EHP, aby
podportila

rozvoj celosvétového trzniho opatieni Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAQ)
ke sniZeni emisi z letecké dopravy®2. Omezeni plisobnosti smérnice o systému ETS bylo od té
doby tiikrat prodlouzeno a revize smérnice o systému ETS v roce 2023 zdlraziuje, Ze by mélo
jit o posledni Easové vymezenou odchylku od systému EU ETS®,

Mezi roky 2013 a 2023 dosahl systém EU ETS celkového snizeni ¢istych emisi CO2 Vv letectvi
0 206 miliond tun diky financovani sniZzeni emisi v jinych odvétvich. V letech 2012-2020
vyuzili provozovatelé letecké dopravy témeét 19 miliond mezinarodnich kredit pro zajiSténi
souladu v ramci systému EU ETS.

Ode dne 1. ledna 2020 se systém EU ETS vztahuje na emise z letd do Svycarska, zatimco
Svycarsky systém ETS se vztahuje na lety sméfujici na letist¢ v EHP. Tim je zajiSténa
pobidka k dekarbonizaci a zaroveni vyrovnani podminek v obou smérech. Ode dne 1. ledna
2021 se system EU ETS vztahuje na lety do Spojeného kralovstvi, zatimco systém ETS
Spojeného kralovstvi se vztahuje na lety smétujici na letisté¢ v EHP. Pokryti emisi z letectvi
systémem stanoveni ceny uhliku tak zistava zachovano navzdory vystoupeni Spojeného
kralovstvi z EU.

81 Bylo vy¢lenéno 25 milionl povolenek pro ptipadné pouziti podle ¢l. 10a odst. 9 smérnice o systému ETS (Sdéleni

Komise Zvefejnéni celkového poctu povolenek v obéhu v roce 2021 pro Gcely rezervy trzni stability v ramci systému EU pro
obchodovani s emisemi' ztizeného smérnici 2003/87/ES a poctu nepiideélenych povolenek béhem obdobi 2013-2020, 2022/C
195/02, C/2022/2780 (Ut. vést. C 195, 13.5.2022)).

82 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 377/2013/EU ze dne 24. dubna 2013, kterym se stanovi do€asna odchylka
od smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd ve Spolecenstvi
(Ut. vest. L 113, 25.4.2013).

8 Ustanoveni 30. bodu odiivodnéni smérnice (EU) 2023/958, kterou se reviduje smérnice o systému ETS.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2022_195_R_0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013D0377
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32023L0958

Od 1. ledna 2024 se systtm EU ETS vztahuje na emise z vétsiny letd® do deviti
nejvzdalengjSich regionti EU a z nich, jakoZ i na emise z letd z nejvzdalenéjSich regiont do
Svycarska a do Spojeného kralovstvi. Celkové to piedstavuje rozsifeni pokryti systémem
stanoveni ceny uhliku v ramci systému ETS o piiblizné 7 %. Svycarsko zahrnuje emise z letl
do

nejvzdalengjsich regionti do svého systému ETS rovnéz od roku 2024%°,

Soucasné s tim pro usnadnéni pokroku v rdmci Mezinarodni organizace pro civilni letectvi bylo
omezeni vnitroevropské oblasti piisobnosti systému EU ETS pro letectvi prodlouzeno do konce
roku 2026, nebot’ vSechny vyznamné treti zem¢ by mély
program kompenzace a snizovani emisi oxidu uhli¢itého v mezinarodnim civilnim letectvi
(CORSIA) uplatitovat od roku 2027. Dobrovolné faze programu CORSIA, ktera probiha v
letech 2024 az 2026, se ucastni 129 statu.

V roce 2023 bylo v souladu s oblasti ptisobnosti systému EU ETS vydano pfiblizné¢ 26 miliond
povolenek pro letectvi. Bezplatnych povolenek bylo ptidéleno 22,5 milionu. Provozovatelé
letadel spravovani narodnimi spravci v EHP ziskali v ramci Svycarského systému ETS zdarma
témet 0,5 milionu Svycarskych povolenek pro letectvi. V roce 2023 bylo vydrazeno piiblizné
5,7 milionu povolenek pro letectvi.

Emise provozovatelil letadel v roce 2023 oproti roku 2022 nadale rostly. V roce 2023 ¢inily
emise 54,1 Mt CO; ekv. (v&etné 0,9 Mt v piipadé provozovateli spravovanych Svycarskem),
coz je narust oproti 49,5 Mt v roce 2022. Emise z letecké dopravy v ramci systému EU ETS se
blizi trovnim z roku 2019 (upravenym o odchod Spojeného kralovstvi z EU), cozZ potvrzuje
navrat k trovni emisi pfed pandemii COVID-19%. Tabulka 8 uvadi ovéiené emise
provozovatelt letadel spolu s objemy povolenek, které byly bezplatné ptidéleny a vydrazeny v
odvétvi letecké dopravy od roku 2019. Systém EU ETS se od roku 2021 jiZ nevztahuje na
odlety ze Spojeného kralovstvi.

V rédmci balic¢ku ,,Fit for 55 byly v roce 2023 piijaty dvé reformy tykajici se systému EU ETS
pro letectvi — s cilem pokrocit ve snizovani emisi v tomto odvétvi®’ a zavést do prava EU
program CORSIA pro mimoevropské lety leteckych spole¢nosti se sidlem v EU®. Jejich
provadéni prave probiha.

84 Docasna odchylka od systému EU ETS je poskytnuta do roku 2030 pro emise z letl mezi leti§tém v
nejvzdalenéjsim regionu v jednom ¢lenském staté a letistém nachédzejicim se v témze Clenském state.

8 Additional free allocation for flights to outermost regions (Dodate¢né piidéleni bezplatnych povolenek pro lety do
nejvzdalenéjsich regiontt), Systém obchodovani s emisemi pro provozovatele letadel, Federalni tifad pro Zivotni prostiedi,
31.8.2024.

8 European Aviation Overview 24-30 May (Piehled evropského letectvi od 24. do 30. kvétna), Eurocontrol, 1.6.2023.

87 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/958 ze dne 10. kvétna 2023, kterou se méni smérnice 2003/87/ES,
pokud jde o piispévek letectvi k cili Unie snizit emise v celém hospodafstvi a o fadné zavedeni celosvétového trzniho opatieni
(Uft. vest. L 130, 16.5.2023).

8 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/136 ze dne 18. ledna 2023, kterym se méni smérnice 2003/87/ES,
pokud jde o oznameni kompenzace v souvislosti s celosvétovym trznim opatfenim pro provozovatele letadel se sidlem v Unii
(Ut vest. L 19,20.1.2023).
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https://www.bafu.admin.ch/bafu/en/home/topics/climate/info-specialists/reduction-measures/ets/aviation.html#:~:text=From%202024%2C%20flights%20from%20Switzerland,exempt%20from%20the%20Swiss%20ETS.
https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2023-06/eurocontrol-european-aviation-overview-20230602.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32023L0958
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32023D0136

Za ucelem provedeni programu CORSIA v pravu EU piijala Komise v tinoru 2024 seznam
statl, které se povazuji za staty uplatiiujici na emise v roce 2023 program CORSIA®. Tento
seznam je kazdoro¢né¢ aktualizovan. V Cervenci 2024 Komise zveiejnila pravidla pro vypocet
kompenzac¢nich pozadavkil v ramci programu CORSIA®. Piislugné organy ¢lenskych stath
budou tato pravidla uplatiiovat na emise do konce roku 2026.

Vyznamnym krokem ke zvySeni transparentnosti je skutecnost, ze Komise v bfeznu 2024
zvefejnila souhrnné ro¢ni udaje o emisich z &innosti v oblasti letectvi za rok 2022°%. Toto
zvefejnéni nasledovalo po prohlaseni Komise® vydaném béhem legislativniho procesu revize
smérnice o systému ETS v roce 2023. Komise se zavazala zvetejiiovat vice udaji o emisich z
mezinarodni letecké dopravy a zaroven chranit citlivé obchodni udaje.

8 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2024/622 ze dne 22. tinora 2024 o seznamu zemi, u nichZ se mé za to, Ze pro i¢ely smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES na emise v roce 2023 uplatiiuji program CORSIA (Uf. vést. L, 2024/622,
23.2.2024).

9 Provadéci natizeni Komise (EU) 2024/1879 ze dne 9. Servence 2024, kterym se stanovi provadéci pravidla ke smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokud jde o vypocet kompenza¢nich poZadavki pro ucely
programu CORSIA (Ut. vést. L, 2024/1879, 10.7.2024).

91 publication of 2022 emissions data from aviation (Zveiejnéni udajii o emisich z oblasti letectvi za rok 2022), GR pro oblast
klimatu, 8.3.2024.

92 Prohlaseni Komise, 20.4.2023
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32024R0622#:~:text=COMMISSION%20IMPLEMENTING%20REGULATION%20%28EU%29%202024%2F622%20of%2022%20February,and%20of%20the%20Council%20for%20emissions%20in%202023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1879&amp;qid=1722504757152
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/publication-2022-emissions-data-aviation-2024-03-08_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8344-2023-ADD-1/cs/pdf

Tabulka 8. Letectvi v ramci systému EU ETS (2019-2023) — overené emise [v milionech tun CO; ekv.],
bezplatné pridélené a vydrazené povolenky [v milionech povolenek]

Rok 2019 2020 2021 2022 2023
Ovéiené emise — letectvi 68,2 25,2 27,9 49,5 54,1
Meziroéni zmé&na®® +1% -63 % +30 % +77 % +9,5%

Bezplatné povolenky
(EU27 + Island,
Lichtenstejnsko

a Norsko

+ Velk Britéanie +
Svycarsko)*

31,3% 32,5 24,0 23,1 22,5

Bezplatné povolenky

pridélené ze zvlastni

rezervy pro nové ucastniky 1,0 0,8 0,3 0,25 0,23
na trhu a rychle rostouci

provozovatele

Objemy vydraZenych
povolenek

55 9,2 3,8 3,7 5,7
Revize smérnice o systému ETS z roku 2023 podporuje uplatiiovani zasady ,,zneciStovatel
plati“ v odvétvi letectvi. Bezplatné povolenky pro provozovatele letadel budou postupné
zruSeny do konce roku 2025. V roce 2024 bude provozovateliim letadel ptidéleno o 25 % méné
bezplatnych povolenek.

Soucasné je 20 miliond povolenek (s odhadovanou soucasnou trzni hodnotou pfiblizné 1,5
miliardy EUR pii cen¢ uhliku 75 EUR za tunu CO) vy€lenéno na dal$i podporu zavadéni
zpisobilych  alternativnich ~ paliv. Tato  podpora zvySuje finanéni  pobidku,
kterou systém EU ETS poskytuje alternativnim paliviim oproti fosilnim paliviim, kdy se v
piipadé nulové hodnoty emisi poskytuje finan¢ni pobidka ve vysi nad 200 EUR na tunu paliva.
Tato pobidka je dostupna pro zptisobila paliva doplnéna na trasach v ramci systému ETS od 1.
ledna 2024. Ocekava se, ze probihajici revize smérnice o zdanéni energie tuto pobidku jesté

rwr

zvysi.

9 S ohledem na aktualizovanou oblast pisobnosti letectvi v ramei EU ETS (bez odletii ze Spojencho kralovstvi). Udaje od
provozovatelt letadel spravovanych Svycarskem jsou zahrnuty pouze v polozkach pro obdobi 2020-2023.

9 Tato ¢&isla nezohlediiuji viechny provozovatele letadel, ktefi ukongili ¢innost, jakoZ i bezplatné povolenky ze zv1a§tni rezervy
pro nové ucastniky na trhu a rychle rostouci provozovatele, ani povolenky vracené v roce 2012 z diivodu zmény ptisobnosti.
Zdroje: EUTL, GR pro oblast klimatu.

9 Pokud by se zohlednily povolenky, které nebyly poskytnuty v diisledku ukonéené &innosti provozovateld letadel, pak by
skuteéné mnozstvi pfidélenych povolenek za rok 2019 bylo o 4 miliony niz$i nez uvedena hodnota (viz poznamka pod ¢arou
8 v ozndmeni  C/2020/8643, Ut  vést. C 428, 11.12.2020). Pridélovani  povolenek  pro
Spojené kralovstvi (4,31 milionu povolenek z celkového poctu pro rok 2019) bylo v roce 2019 pozastaveno kviili ochrannym
opatfenim,

ktera Komise ptijala na ochranu ekologické vyvazenosti systému EU ETS v ptipadech, kdy pro ¢lensky stat vystupujici z EU
prestava platit pravo Unie. V roce 2020 bylo ptidélovani obnoveno.
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Vzhledem k tomu, Ze dopady letecké dopravy, jez nesouviseji s COg, jiz nelze ignorovat®, byl
zaveden zvlastni ramec pro monitorovani, vykazovani a ovétovani, ktery zacne platit dne 1.
ledna 2025. Provadéci pravidla byla stanovena ve druhé revizi nafizeni o monitorovani a
vykazovani, ktera byla pfijata dne 29. srpna 2024%".

10. Namorni doprava

Namoini doprava je vyznamnym zdrojem emisi CO, ptedstavujicim ptiblizné 3 az 4 %
celkovych emisi CO2 v EU, tj. vice nez 126 miliont tun v roce 2023, vezmou-li se v (vahu
vSechny emise z plaveb do piistavit EHP a z nich. Revize smérnice o systému ETS z roku 2023
rozsitila od 1. ledna 2024 systém EU ETS na emise z Cinnosti v namoini dopravé. Emise z
namoini dopravy jsou zahrnuty do oblasti piisobnosti syst¢tmu EU ETS pro 50 % emisi z
plaveb, které zacinaji nebo kon¢i mimo EHP, a pro 100 % emisi, které vzniknou mezi dvéma
pfistavy a béhem doby, kdy se lod¢ nachazeji v ptistavu EHP. S ohledem na tuto ptisobnost se
systém EU ETS v roce 2023 vztahuje na 85 Mt CO- z namoini dopravy.

Toto rozsiteni systému EU ETS vychazi z ustanoveni platnych pro ostatni odvétvi, na néz se
vztahuje, a rovnéz z nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani v namoini dopravé
(natizeni (EU) 2015/757 o monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi sklenikovych plynii z
namoini dopravy)®. V letech 2024 a 2025 (prvni dva roky provadéni) se bude systém EU ETS
vztahovat na emise CO> z velkych lodi vplouvajicich do ptistavii EHP bez ohledu na to, pod
jakou vlajkou pluji. Od roku 2026 bude rozsifen na emise CHs (methanu) a N2O (oxidu
dusného).

Povinnost pro namoini odvétvi vyfadit povolenky na své emise v ramci systému
EU ETS bude zavadéna postupneé. Béhem pocate¢niho zavadéciho obdobi budou rejdaiské
spolecnosti  povinny  vyfadit  povolenky  pouze na  cast svych = emisi,
v nasledujicim ¢asovém ramci:

— 2025: 40 % emisi, které vykazaly v roce 2024,
— 2026: 70 % emisi, které vykézaly v roce 2025,

— pocinaje rokem 2027: 100 % emisi, které vykéazaly v roce 2026 a v pozdéjSich letech.

% Celkovy dopad celosvétového letectvi na klima je podstatné vétsi neZ jen samotna slozka CO2. Odhaduje se, Ze celkové
dopady letectvi jsou dvakrat az étyFikrat vétsi nez dopady emisi CO2, zohledni-li se dopady, je s CO2 nesouviseji. Reseni
téchto emisi je dilezité s ohledem na skuteénost, ze Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC) ve své Sesté hodnotici zpraveé
o zmirdovani zmény klimatu oznadil mezinarodni leteckou (a lodni) dopravu za odvétvi, jejichz cile v oblasti klimatu
nedosahuji urovné, ktera by byla nutna k omezeni narGstu celosvétové teploty v souladu s Patizskou dohodou.

97 New monitoring rules agreed for the EU ETS, including non-CO: emissions from the aviation sector (Nova pravidla
monitorovani schvalend pro systém EU ETS, vcetn¢ emisi z odvétvi letectvi jinych nez emisi CO:2), GR pro oblast klimatu,
30.8.2024.

9 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/757 ze dne 29. dubna 2015 o monitorovani, vykazovani a ovefovani
emisi sklenikovych plynd z namoini dopravy a o zméné smérnice 2009/16/ES (Ut. vést. L 123, 19.5.2015).
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https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/new-monitoring-rules-agreed-eu-ets-including-non-co2-emissions-aviation-sector-2024-08-30_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32015R0757

Pro zajisténi ekologické vyvazenosti systétmu EU ETS, pokud bude v letech 2024 a 2025
vyfazeno ve vztahu k ovéfenym emisim z ndmoini dopravy méné povolenek, ¢lenské staty
zrusi pocet povolenek odpovidajici tomuto rozdilu.

Revize nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani v ndmoini doprave a piislusSnych
sekundarnich pravnich ptedpisi byla dokoncena v roce 2023. Celkem bylo pfijato osm
provddécich  aktdt a  aktd v pfenesené  pravomoci®®,  které  maji
zprovoznit systém EU ETS pro namoini dopravu od roku 2024. Komise s podporou Evropské
agentury pro ndmoini bezpecnost pomaha zacastnénym stranam s provadénim prostfednictvim
komunikaénich a osvétovych iniciativ, véetné pokyni'®.

Zahrnuti emisi z namoini dopravy do systému EU ETS je soucasti celkové strategie EU pro
dekarbonizaci tohoto odvétvi. Stejné€ jako vSechny pravni predpisy tykajici se ndmoini dopravy
v ramci bali¢ku ,,Fit for 55191 i tento balicek bude motivovat k energetické Gi¢innosti a
nizkouhlikovym fesenim a pomiize snizit cenovy rozdil mezi alternativnimi nizkouhlikovymi
palivy a tradicnimi fosilnimi palivy v namoini dopravé. Lod¢, které spadaji do oblasti
pusobnosti systému EU ETS, ptedlozi idaje o emisich za prvni vykazované obdobi (2024) do
31. bfezna 2025 a vytfadi odpovidajici pocet emisnich povolenek do 30. zati 2025. Stejné jako
v jinych odvétvich v ramci systému EU ETS budou za provadéni systému odpovédné
ptedevsim pfislusné organy clenskych stati. To zahrnuje inspekéni a donucovaci €innosti,
jakoz 1 schvalovani plant monitorovani piedloZzenych lodémi po jejich posouzeni
akreditovanymi ovetovateli.

Smérnice o systému ETS obsahuje ustanoveni o podavani zprav a piezkumu, jehoz cilem je
sledovat provadéni syst¢ému EU ETS v ndmoini doprave, zejména s cilem vcéas odhalit a fesit
vyhybani se dafilovym povinnostem a posoudit ptislusny vyvoj na irovni Mezinarodni namoini
organizace, pficemz EU podporuje rozvoj celosvétového mechanismu stanovovani cen emisi
sklenikovych plyni pro ndmoini dopravu spolu s normou pro paliva upravujici postupné
snizovani

intenzity emisi sklenikovych plynd v lodnim palivu. Kromé toho Komise v roce 2026
pfezkouma systétm EU ETS pro namoini dopravu a prozkouméd moZnost rozsifeni jeho
plusobnosti na lod€ o hrubé prostornosti nizsi nez 5 000 tun, avSak nikoli nizsi nez 400 tun.

11. Ramec pro provadéni systému EU ETS

Bezproblémové fungovani a diivéryhodnost systému EU ETS z hlediska Zivotniho prosttedi
zavisi na robustnim ramci pozadavkt na monitorovani, vykazovani, ovéfovani a akreditaci.

9 Jedn4 se o provadéci nafizeni (EU) 2023/2297, provadéci natizeni (EU) 2023/2449, provadéci nafizeni (EU) 2023/2599,
natizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2023/2776, natizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2023/2849, provadéci rozhodnuti (EU)
2023/2895, natizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2023/2917, provadéci rozhodnuti (EU) 2024/411.

100 Dal3i informace viz internetové stranky Komise Reducing emissions from the shipping sector (Snizovéni emisi v odvétvi
namoini dopravy).

101 Kromé rozsifeni systému EU ETS na namotni dopravu tato opatfeni zahrnuji iniciativu na podporu poptavky po
udrzitelnych alternativnich palivech (iniciativa pro namoini paliva FuelEU, kterou se méni smérnice 2009/16/ES) a revizi
stavajicich smérnic o zdanéni energie (smérnice 2003/96/ES), infrastrukturach pro alternativni paliva (smérnice 2014/94/EU)
a obnovitelnych zdrojich energie (smérnice (EU) 2018/2001).
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Harmonizaci téchto pozadavkl zajist'uji nafizeni o monitorovani a vykazovani a nafizeni o
akreditaci a ovéfovani (nafizeni (EU) 2018/2067)%. Zemé jsou povinny kazdoro¢né podavat
zpravy o provadéni téchto nafizeni a smérnice o systému ETS.

Tato kapitola vychdzi z udaji o provadéni systému EU ETS, které zem¢ kazdoro¢né oznamuji
podle ¢lanku 21 smérnice o systému ETS (lhita je 30. ¢ervna). Do 25. fijna 2024, kdy byla tato
zprava dokoncena, Italie stale neptedlozila zpravu za rok 2023. Vzhledem k tomu, Ze pro Italii
nejsou k dispozici nejnovéjsi udaje, jsou v této kapitole jako zastupné pouzity udaje vykazané
Italii za rok 2022, aby bylo mozné provést meziro¢ni srovnani. Pro vSechny ostatni zemé jsou
pouzity udaje za rok 2023.

11.1. Monitorovani a vykazovani emisi

Systém pro monitorovani emisi v ramci systému EU ETS je zaloZen na modularnim pfistupu.
Ten provozovatelim nabizi zna¢nou miru flexibility, ¢imz zajistuje jak néakladovou
efektivnost, tak spolehlivost idaji o emisich. Provozovatelé mohou pouzivat nékolik metod
monitorovani (zalozenych na vypoctu, na méfeni a vyjimecné i na ,,nouzovém pfistupu),
véetné kombinace metod pro jednotlivé ¢asti zatizeni. Pro provozovatele letadel jsou povoleny
pouze pfistupy zaloZené na vypoctech, pficemz hlavnim parametrem letl je spotieba paliva.

Natizeni o monitorovani a vykazovani vyzaduje, aby zafizeni i provozovatel¢ letadel méli plan
monitorovani schvaleny pfisluSnym vnitrostatnim orgdnem. Tim se pfedchdzi tomu, aby
metodiky monitorovéani volili nahodile a v prib&hu ¢asu je ménili. P&t zemi'® v roce 2023
(stejné jako v roce 2022) nadale umoZiovalo zatfizenim, aby v ptipad€ nizkého rizika vyuZzivala
zjednodusené plany monitorovanil®®. V oblasti letectvi se toto ustanoveni jiz nepouziva pro

provozovatele s nizkymi emisemi v zddné zemi.

VétSina zafizeni plné spliiuje zdkonné pozadavky na monitorovani emisi. VétSina vyuzila k
vypoétu  svych  emisi  metodiku  zalozenou  na  vypod&tul®. Pouze
151 zafizeni (1,8 %) ve 22 zemich uvedlo, ze pouzivaji systémy kontinualniho méfeni emisi,
coz je o sedm zafizeni vice nez v roce 2022. Z toho 94 zatizeni vyuZzivalo systém kontinualniho
méfeni emisi pro méfeni emisi CO2, 43 zafizeni pro N20 a 14 zafizeni jej vyuzivalo pro oba
plyny. Nejéast&ji se systém kontinualniho méfeni emisi pouziva v Némecku a Cesku. Ve 39
zafizenich zahrnovaly meétfené emise 1 biogenni CO,. Ze zafizeni vyuzivajicich systém
kontinualniho méfeni emisi jich 72 pouzivalo tuto metodiku pro vice nez 95 % svych emisi,

102 provadéci natizeni Komise (EU) 2018/2067 ze dne 19. prosince 2018 o ovefovani udajii a akreditaci ovéfovatell podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES (Uf. vést. L 334, 31.12.2018). Natizeni bylo v roce 2020 zménéno
nafizenim Komise (EU) 2020/2084 a v roce 2024 nafizenim (EU) 2024/1321. Viz konsolidované znéni.

103 Témito &lenskymi staty byly Dansko, Finsko, Mad'arsko, Litva a Nizozemsko. Chorvatsko jiZ vyuzivéani zjednoduieného
vykazovani neuvadi.

104 Clének 13 nafizeni o monitorovéani a vykazovéni.

105 Hlavnim diivodem je to, Ze metodika zaloZend na méfeni vyZzaduje znané prostfedky a know-how, které mnozi mensi
provozovatelé nemaji.
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zatimco zbylych 79 pouzivalo kombinaci systému kontinudlniho méteni a metodiky zalozené
na vypoctu.

Pouze deset zemi uvedlo pouzivani metodiky zalozené na nouzovém pristupu. Tento piistup

byl pouzit pro
23 zafizeni pokryvajicich piiblizné 2,6 Mt COz ekv. (o Ctyfi zafizeni méné nez v roce 2022, ale
z hlediska emisi podobné). Za 56 %

celkovych emisi vykazanych s vyuzitim metodiky zalozené na nouzovém pfistupu odpovida
jediné zatizeni v Nizozemsku, a to kvtli svému slozitému usporadani.

Vétsina zafizeni splnila v roce 2023 minimalni pozadavky na irovné pfesnosti'® stanovené
nafizenim o monitorovani a vykazovani. Ve zpravach bylo uvedeno, ze od pozadavku pouzit
nejvyssi urovné presnosti u vyznamnych zdrojovych tokl se alespoil v jednom parametru
odchylilo pouze 98 zafizeni kategorie C (narfist oproti 96 v roce 2022). Slo o zafizeni v
sedmnacti riznych zemich (stejné jako v roce 2022), ktera predstavovala 15,9 % zafizeni
kategorie C. Tyto odchylky jsou povoleny pouze v ptipadé, ze provozovatel prokdze, ze
nejvyssi urovné piesnosti technicky nelze dosahnout nebo ze by to vyzadovalo nepfimérené
naklady. Pokud tyto podminky jiZz neplati, provozovatelé musi sviij monitorovaci systém

modernizovat.

Natizeni o monitorovani a vykazovani bylo poprvé zménéno v fijnu 2023 za ucelem provedeni
revize smérnice o systému ETS v roce 2023%7. Kli¢ové zmény se tykaly pravidel monitorovani
a vykazovani pro novy systém ETS2 (viz kapitola 2). Kromé toho aktualizovana pravidla
odrazeji

povinnost zafizeni na spalovani komunalniho odpadu monitorovat a vykazovat své emise v
ramci systému EU ETS od roku 2024. Zmény tykajici se zafizeni a letectvi plati od 1. ledna
2024, zatimco pravidla pro systém ETS2 vstoupila v platnost v Cervenci 2024.

Druha revize natizeni o monitorovéani a vykazovéni byla pfijata dne 29. srpna 2024%, Zavadi
pozadavky na monitorovani a vykazovani Uc¢inki letectvi, které nejsou spojeny s CO2, na
jednotlivé lety a na zpusob, jak pokladdat emise ze spalovani obnovitelnych paliv
nebiologického pivodu (RFNBO), recyklovanych paliv s obsahem uhliku (RCF) a
syntetickych nizkouhlikovych paliv v ramci systému ETS za nulové. Prokazani splnéni kritérii
udrzitelnosti a uspory emisi je klicovou podminkou pro vycisleni emisi jako nulovych.
Revidované natizeni rovnéz vylepSuje stavajici pravidla, v¢etné pravidel pro monitorovani a
podavani zpradv o piemistovani COz jinymi prostfedky nez potrubim a o CO2, ktery je

106 Natizeni o monitorovani a vykazovéni vyzaduje, aby vichni provozovatelé dosahovali konkrétnich minimalnich trovni
presnosti. Zatizeni, ktera vypousteji vice nez 50 kt CO2, musi spliiovat nejvyssi uroven pro velké zdrojové toky (coz znamena

spolehlivejsi kvalitu udaji), zatimco na mensi zdroje se z ditvodu efektivity nakladt vztahuji méné ptisné pozadavky.

107 Provédéci nafizeni Komise (EU) 2023/2122 ze dne 17. f{jna 2023, kterym se méni provadéci nafizeni (EU) 2018/2066,
pokud jde o aktualizaci monitorovéni a vykazovani emisi sklenikovych plyni podle smérmice Evropského parlamentu a Rady
2003/87/ES (Ut. vést. L, 2023/2122, 18.10.2023).

108 provéadéci natizeni (EU) 2018/2066 — viz pozndmka pod ¢arou 7.
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povazovan za trvale chemicky vazany
ve vyrobku.

Byly rovnéz provedeny zmény, které upravuji zptisob, jakym lze pomoci neddvno vytvorené
celoevropské databaze biopalivi® prokazat splnéni kritérii udrZitelnosti a uspory emisi. Byly
zavedeny dal§i podrobné pozadavky na monitorovani a podavani zprav, které¢ se tykaji
pouzivani alternativnich leteckych paliv, harmonizace prahovych hodnot pro malé producenty
emisi a zpracovani biomasy/RFNBO/RCF v letectvi. Druha revize nafizeni o monitorovani a
vykazovani rovnéz pokrocila v provadéni systému ETS2, nebot’ se zabyva zménami, které
nebyly po prvni revizi dosud provedeny, s cilem podpofit dalsi harmonizaci, snizit
administrativni  zatéz pro  provozovatele a  vnitrostditni organy a  zlepSit
celkovou ucinnost systému.

Natizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani v namoini dopravé bylo revidovano v roce
202319 5 cilem piipravit se na rozsifeni systému EU ETS na nadmoini dopravu, zejména pro
ucely zahrnuti emisi jinych nez CO2 a podrobnych pravidel pro stanoveni emisi spole¢nosti
spadajicich do oblasti ptisobnosti systému EU ETS.

11.2. Ovérovani a akreditace

Ovéfovatelé vykazli emisi v ramci systtmu EU ETS musi byt akreditovani vnitrostatnim
akreditacnim organem v souladu s nafizenim o akreditaci a ovéfovani a normou ISO 14065
(mezinarodni normou ISO). Akreditovani ovétovatelé mohou na zaklad€ vzadjemného uznavani
vykonavat svou ¢innost ve vSech zemich EU ETS, ¢imz jsou plné vyuzivany vyhody
jednotného trhu. Kromé toho je tim také zajisténa dostateCna dostupnost sluzby v celé¢ EU.
Podrobny ptehled akreditacnich a ovéfovacich aspekti v roce 2023 je uveden v tabulce F v
oddilu IV doprovodného pracovniho dokumentu Gtvari Komise.

V roce 2023 bylo 105 akreditovanych ovétovateltl pro zafizeni a 20 pro provozovatele letadel.
Dale 28 zemi ozndmilo, Ze na jejich Gizemi plsobil v roce 2023 nejméné jeden zahranicni
ovétovatel, a Sest zemi uvedlo, Ze vyuZivaji pouze zahrani¢ni ovétovatele. Z toho je ziejmé, ze
vzajemné uznavani ovétovatelli mezi zemémi nadale Gspésne funguje.

Bylo zji§téno, ze mira dodrZzovani natfizeni o akreditaci a vykazovani ze strany ovétovatell je
vysoka. Pro rok 2023 nebylo hlaseno Zadné pozastaveni Cinnosti ovéfovatele ani odnéti
akreditace ovéetfovateli. Ve
dvou ptipadech byl rozsah akreditace ovéfovateli omezen (Finsko a Polsko). Pro srovnani,
za rok 2022 byla hlasena ti'i pozastaveni, jedno odnéti akreditace a jedno omezeni rozsahu.

Soubézné s revizi nafizeni o monitorovani a vykazovani bylo revidovano natizeni o akreditaci
a ovéfovani. Revize byla pfijata dne 13. kvétna 2024, tedy pied

109 Dalsi informace viz Union Database for Biofuels (Databaze Unie pro biopaliva).

110 Natizeni (EU) 2015/757 — viz poznamka pod ¢arou 98.

44


https://wikis.ec.europa.eu/display/UDBBIS

terminem pro piedlozeni ovétenych vykazii zdkladnich udaja, ktery je stanoven na 30. kvétna
2024. Cilem této zmény bylo:

e V pfipad¢é ptidélovani bezplatnych povolenek primyslovym zafizenim: urcit roli
ovérovatele pii kontrole,
zavedeni doporuceni tykajicich se energetické ucinnosti jako jedné z podminek pro
pridélovani bezplatnych povolenek a pti kontrole, zda se neuplatnuji odchylky od této
podminky podle ¢lanku 22a nafizeni o pfidélovani bezplatnych povolenek.

e V piipad¢ systému ETS2: rozsifit uplatnovani nafizeni na ovétovani pro systém ETS2
(napt. zavedeni nového rozsahu akreditace pro systém ETS2, zvlastni pravidla pro
upusténi od kontrol na misté, uloha ovérovatele pti kontrole dvojiho zapocteni u obou
systémil).

e Uvést nafizeni o akreditaci a oveéfovani do souladu s revidovanym nafizenim o
monitorovani a vykazovani v odvétvi letectvi: vyjasnit ulohu ovétovatele pti
posuzovani souladu s ¢lanky 54 a 54a nafizeni o monitorovani a vykazovani, které
obsahuji konkrétni pozadavky na zpisob, jakym ptifazovat udrzitelna leteckd paliva a
jejich emise letim.

e Zlepsit stavajici pozadavky v oblasti akreditace a ovéfovani, napiiklad tim, Zze se
ovefovatelim umozni provadét virtudlni kontroly na misté v odvétvi letectvi 1 mimo
ptipady
vyjimecnych okolnosti.

Druhé revize natizeni o akreditaci a ovéfovani pravé probiha. Bude se zabyvat pozadavky na
akreditaci a ove€fovani Uc€inkl letectvi, které nejsou spojeny s CO2, tlohou ovétovatele pii
ovétovani dosazeni milniki a cilti zahrnutych do plant zatizeni v oblasti klimatické neutrality
a dalSimi zménami zavedenymi v druhé revizi nafizeni o monitorovani a vykazovani.

11.3. Pokyny

Komise vypracovala pokyny!! pro monitorovani, vykazovani, ovéfovani a akreditaci. Cilem
je poskytnout pfisluSnym organtim, provozovatelim, ovéfovatelim a dalSim zacastnénym
stranam  podrobné  pokyny, techniky a  osvédCené postupy  tykajici  se
provadéni systétmu EU ETS. Tyto pokyny hraji zasadni roli pii zajiStovani integrity,
transparentnosti, harmonizace a ptesnosti tdajii o emisich v ramci systému EU ETS. S vyvojem
metodik a technologii pomiZe uplatiiovani osvéd¢enych postupt a novych technik snizovat
pocet chyb a podporuje celkovou ucinnost systému pfi snizovani emisi sklenikovych plynt.
Tyto dokumenty budou aktualizovany tak, aby odrazely revize nafizeni o monitorovani a
vykazovani a nafizeni o akreditaci a ovéfovani. Pfednost budou  mit

111 Monitoring, reporting and verification of EU ETS emissions (Monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi v ramci
systému EU ETS), GR pro oblast klimatu, 31.8.2024.
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obecné pokyny pro zatizeni, pro provozovatele letadel, jakoz i pokyny tykajici se biomasy a
obnovitelnych paliv.

11.4. Prislu$né vnitrostatni organy

Zpusob organizace piisluSnych vnitrostatnich orgéni za ucelem provadéni systému EU ETS se
v jednotlivych zemich 1i§i. V nékterych zemich se do néj zapojuje vice mistnich orgéand,
zatimco v jinych je provadéni centralizovanéjsi. Zem¢ voli ptistup podle nakladové a ¢asové
efektivnosti. Prehled koordinace mezi pfislusnymi organy provadéjicimi systém EU ETS je
uveden v tabulce G v oddilu IV doprovodného pracovniho dokumentu utvaria Komise.

Vsechny zemé uvedly, Ze v roce 2023 byl do provadéni systému EU ETS zapojen alesponi jeden
z jejich Gstfednich pfislusnych organi. Ve Ctrnacti zemich byl za vSechny ¢innosti v rdmci
syst¢tmu EU ETS odpovédny pouze jediny Ustfedni piislusny orgén. V ptipad¢, Ze ¢innosti v
ramci systému EU ETS fidi vice prislusSnych organti, zemé uvedly, ze pro koordinaci
prace téchto organil vyuzivaji jedno nebo vice riznych feseni a néstroji. Tato feSeni a nastroje
zahrnuji pfipady, kdy ustiedni ptisluSny organ odpovida za ¢innost tykajici se monitorovani,
vykazovani a ovéfovani (dvanact zemi), plni Gilohu koordinatoral!? (deset zemi), kdy ustfedni
ptislus$ny organ vydéava zdvazné pokyny a poskytuje poradenstvi pro mistni organy (pét zemi),
spole¢nou odbornou piipravu pro piislusné organy (osm zemi) a svolava pravidelné pracovni
skupiny ¢i setkdni organti (tfinact zemi).

Sestnact zemi v roce 2023 neuétovalo provozovatelim zafizeni spravni poplatky za
povoleni a schvaleni planti monitorovani (stejné jako v roce 2022). V sedmnacti zemich
nehradili zadné poplatky ani provozovatelé letadel (stejn€ jako v roce 2022). Poplatky se mezi
riznymi zemémi a riznymi druhy sluzeb zna¢né liSily — od ptiblizn¢ 19 EUR po 8 442 EUR
za povoleni a schvaleni planu monitorovani pro zafizeni a od piiblizn¢ 2 EUR po 4 100 EUR
pro provozovatele letadel. S vyjimkou Ceska zemé uvedly, Ze za vyznamné zmény
monitorovacich plant rovnéZz Gctuji spravni poplatky v rzné vysi. Pfehled spravnich poplatkt
v systému EU ETS je uveden v tabulce H v oddile 1V doprovodného pracovniho dokumentu
utvarti Komise.

11.5. Soulad se systémem EU ETS

Soulad se systtmem EU ETS se kontroluje v ro¢nich cyklech. Za kazdy rok provozu
musi provozovatelé do 31. bfezna nasledujiciho roku ptedlozit roéni vykaz emisi. Jakmile
je ovéteny vykaz zkontrolovan ptisluSnym organem, provozovatel musi do 30. zafi téhoz roku

vytadit poéet povolenek odpovidajici jeho ovéfenym emisim!®2,

12 pokud za prace tykajici se monitorovéani, vykazovani a ovéfovani odpovidaji regionalni/mistni organy, tstiedni pfislusny
organ rovnéz prezkoumava piislusné dokumenty (napf. plany monitorovani) s cilem monitorovat kvalitu procest
monitorovani, vykazovani a ovéfovani.

13V revizi smérnice o systému ETS v roce 2023 byla lhiita pro vyfazeni povolenek posunuta z 30. dubna na 30. zafi (plati od
roku 2024).

46



Za kazdou vypusténou tunu CO2, za niz nebyla v¢as vytazena povolenka, ukladad smérnice o
systému ETS pokutu ve vysi 100 EUR. Ta se pfipoéte k cené povolenek, jez nebyly véas
vytazeny. Dal$i pokuty mohou byt rovnéz ulozeny za poruseni pravnich predpist pro systém
EU ETS.

Podrobny piehled tykajici se souladu se systétmem EU ETS je uveden v tabulkach I az K v
oddile IV doprovodného pracovniho dokumentu utvari Komise.

V cyklu roku 2023 byla mira souladu se systémem EU ETS i1 nadale velmi vysokd. Ve vétsSingé
let splnili provozovatelé odpovédni za vice nez 9 % emisi ze zafizeni a letectvi své pravni
povinnosti ve stanovené lhité. Ucinnost systému pro zajisténi souladu se zlepsila s $ir§im
vyuzivanim elektronického vykazovani. V roce 2023 vyuzivalo automatizované informacni
systémy a elektronické Sablony pro plany monitorovani, vykazy emisi, ovéfovaci zpravy
a/nebo zpravy o zlepSeni dvanact zemi. Devét zemi vyuzivalo automatizované informacni
systémy rovnéz k tizeni pracovnich postupi pro metodické plany pro monitorovani, rocni
vykazy urovné €innosti a jiné vymeény informaci o ptidélenych povolenkach.

Vzhledem k vyjimeénym okolnostem umoznilo devét zemi (Sest v roce 2022) ovefovatelim
provést virtualni kontroly na misté!®®. Virtudlni kontroly na mist& byly schvaleny piislusnym

organem pro sedm zafizeni a jedenact provozovatell letadel.

Kontroly souladu u ro¢nich vykazli emisi zatizeni se u jednotlivych ptislusnych organti lisi. V
roce 2023 vSechny piislusné organy ovétovaly Uplnost vykazl ptedloZzenych zafizenimi a
vétsina z nich tak Cinila i u vykaz pfedlozenych provozovateli letadel. Vyjimkou byly
piislugné organy v Recku a Lotyssku (v ptipadé deseti, resp. dvou provozovateli letadel), jakoz
1 v Lichtenstejnsku a Severnim Irsku, nebot’ tyto dvé zemé nespravuji zadné provozovatele
letadel.

Ptislu$né organy deseti zemi provedly konzervativni odhady u 47 zatizeni (pfiblizné 0,6 %
vSech zafizeni, coZ znamena pokles oproti 0,7 % v roce 2022). Ze 4,2 Mt CO2 ekv. vykadzanych
47 zatizenimi bylo 2,1 milionu tun odhadnuto konzervativné (ve srovnani s 1,0 milionu tun z
2,4 Mt CO; ekv. v roce 2022 vykézanych 61 zafizenimi).

Konzervativni odhady se provadely v piipadech, kdy ro¢ni emisni vykazy nebyly piedlozeny
vcas, kdy byl vydan negativni ovétovaci posudek nebo kdy vykaz emisi nebyl v souladu s
nafizenim o monitorovani a vykazovani'®. U patnacti zaFizeni byly viechny emise odhadnuty
konzervativné. U deseti zafizeni se konzervativni odhad tykal pouze ¢asti emisi. U sedmnacti
zafizeni bylo odhadnuto, 7e nevytvortila zadné emise, a
u zbyvajicich péti zafizeni v dobé dokoncovani této zpravy proces konzervativniho odhadu
stale probihal.

114 Pokuta se navysuje o miru inflace.

115 Clanek 34a nafizeni o akreditaci a ovéfovani umoziiuje, aby ovéfovatel provedl virtualni kontrolu na mistg, pokud mu v
jeho fyzické navstéve brani vyssi moc. Je to mozné jen se souhlasem piislusného organu a za splnéni urcitych podminek.

116 Clanek 70 natizeni o monitorovéni a vykazovéni.
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Pro letectvi vykazaly konzervativni odhady tfi zemé&!'’ (pét v roce 2022) a tykaly se
22 provozovatelu letadel (33 v roce 2022) a 0,06 Mt COz ekv. (v roce 2022 to bylo 0,31 Mt
CO2 ekv.).

Kontroly provadéné piislusSnymi organy nadale vyznamnym zpisobem dopliuji praci
ovétovatell. Devatenact zemi uvedlo, ze kromé kontroly vykazii emisi provadély v zatfizenich
inspekce na misté (coz je o jednu vice neZ v roce 2022). Tti zemé&!!8 vykazaly inspekce na misté
u letecké dopravy (stejné jako v roce 2022).

V roce 2023 bylo 38 zafizeni v deseti zemich!'® pokutovano za to, Ze nevytadila dostateéné
mnozstvi emisnich povolenek na pokryti vykdzanych emisi (nadmérné emise). Co se tyce
letectvi, pokuty za nadmérné emise byly vykdzany ctyfmi zemémi u deviti provozovateli
letadel. Ctrnact zemi'? oznamilo
75 ptipadd poruseni ptedpist, za néz byly uloZzeny pokuty nebo vydany formalni vystrahy ¢i
upozornéni, véetné nékterych, ale ne vSech piipadi prekroceni emisi. Vykazano bylo celkem
43 pokut (které jiz byly, nebo teprve budou uloZeny, naptiklad z dtvodu probihajiciho
soudniho fizeni) ve vysi 88,8 milionu EUR. To zahrnovalo i letectvi, kde bylo za devét ptipadia
poruSeni piedpisti ve Ctyfech zemich uloZeno sedm pokut v celkové vysi 0,6 milionu EUR.
Vétsina pokut pochazi z pokut za piekroceni emisi.

Poruseni ptedpisii vykazana za rok 2023 se nejcastéji tykala neptedlozeni vykazu emisi (23
piipadll) nebo vykazu Girovné ¢innosti (18 pfipadil) ve stanovené lhtit€é, neozndmeni zmén nebo
neprovedeni aktualizace planu monitorovani (7 ptipadl) a provozu bez povoleni k vypousténi
emisi (7 ptipadu).

12. Systém EU ETS v kontextu spravy v oblasti klimatu a energetiky EU

Systém EU ETS funguje v Sir§im kontextu spravy v oblasti klimatu a energetiky EU, vcetné
smérnice o energetické wiginnosti (smérice (EU) 2023/1791)2, ktera byla piepracovana v
ramci balicku reforem ,,Fit for 55%. Cilem smérnice je dosahnout energetickych uspor tim, ze
stanovi cile a povinnosti pro ¢lenské staty a podniky. Signal o cené uhliku syst¢ému EU ETS
hraje roli pii vybéru politickych opatfeni a krokli provadénych za timto G€elem. Podle ¢l. 35

117 (Jdaje vykazané Italii za rok 2022 byly pouZity jako zastupné — viz strana 38 této zpravy.
18 Dalsi dvé zemé (Lichtenstejnsko a Severni Irsko) nespravuji zadné provozovatele letadel.
119 (Jdaje vykazané Italii za rok 2022 byly pouZity jako zistupné — viz strana 38 této zpravy.

120 T¢mito &trnacti zemémi jsou Cesko, Dansko, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Mad’arsko, Némecko, Nizozemsko, Norsko,
Polsko, Recko, Spanélsko a Svédsko. V piipadé Italie byly jako zastupné udaje pouzity udaje vykazané za rok 2022. Udaje
vykazané Italii za rok 2022 byly pouzity jako zastupné — viz strana 38 této zpravy.

121 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 ze dne 13. za#{ 2023 o energetické ucinnosti a 0 zméné& nafizeni
(EU) 2023/955 (piepracované znéni) (Uf. vést. L 231, 20.9.2018).

48


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:JOL_2023_231_R_0001&qid=1695186598766

odst. 1 smérnice o energetické¢ ucinnosti musi Komise ve své vyrocni zpravé o fungovani
evropského trhu s uhlikem (tato zprava) zohlednit provadéni uvedené smérnice.

Revidovand smérnice o energetické Ucinnosti zavadi nova pravidla pro snizeni konecné
spotieby energie na irovni EU o 11,7 % v roce 2030 ve srovnani s odhady referencniho scénare
EU pro rok 2020. K dosazeni tohoto cile musi ptispivat vSechny ¢lenské staty. Za timto uc¢elem
ve svych aktualizovanych integrovanych vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu
podle nafizeni o spravé stanovily orientacni vnitrostatni pfispévky a trajektorie. V roce 2023
Clenské staty predlozily své navrhy aktualizovanych integrovanych vnitrostatnich plant v
oblasti energetiky a klimatu a kone¢né plany mély byt dokonc¢eny do 30. ¢ervna 2024.

Signal o cené uhliku systému EU ETS se vyuZiva pfi posuzovani investic a opatieni tykajicich
se energetické Gi¢innosti v odvétvich, jez jsou do systému zahrnuta. Clenské staty také
vynakladaji vynosy z drazeb v ramci systému EU ETS na zlepSovani energetické ucinnosti. V
roce 2023 dvacet Clenskych statd vykazalo vydaje ve vysi 2,3 miliardy EUR na financovani
projektti souvisejicich s energetickou uc€innosti. To zahrnovalo investice do tepelné
modernizace vetejnych a soukromych budov, poradenstvi v oblasti energetické G¢innosti,
ucinného vetfejného osvétleni, U¢innych systémt vytdpéni a chlazeni vcetné dalkového
vytapéni, jakoz 1 do vyzkumu a vyvoje, to vSe s cilem sniZit spotiebu energie.

13. Propojeni systému EU ETS a $vycarského systému ETS

Od roku 2020 jsou systém EU ETS a svycarsky systém ETS propojeny mezinarodni dohodou
mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci. To znamena, Ze povolenky vydané v jednom
z téchto systému lze vytadit za emise vytvorené v kterémkoli z obou systémii. Diky ptistupu
na vétSi trh mohou provozovatelé dosdhnout vyssi nadkladové efektivnosti a vétSiho vybéru
moznosti omezeni emisi. Dohoda o propojeni‘?? stanovi podminky a pozadavky, za nichZ jsou
oba  systémy propojeny. Zavadi  také  mechanismus, ktery  zajistuje
dodrZeni podminek propojeni podle ¢lanku 25 smérnice o systému ETS.

Zahrnuti letectvi do dohody o propojeni bylo pro EU zésadnim poZadavkem. Podle ¢lanku 6
této dohody uplatiiuje Svycarsko stejny piistup k pravidlim pokryti, emisnimu stropu a
ptidélovani povolenek jako systém EU ETS. V souladu s ¢lankem 7 dohody o propojeni bude
tento pfistup pokracovat 1 v rdmci revidované smérnice o systému ETS.

Na §vycarské vnitrostatni lety a lety ze Svycarska na leti§té v EHP se vztahuje §vycarsky ETS,
zatimco lety z EHP do Svycarska spadaji do systému EU ETS. Timto uspofadanim se zvysuje
ekologicka vyvazenost obou systému. Systém EU ETS 1 Svycarsky ETS uplatiiuji od brexitu
stejny piistup pro ptilety do Spojeného kralovstvi a odlety z néj. Po revizi smérnice o systému
EU ETS v roce 2023 byla oblast pisobnosti obou systému roz§ifena tak, aby zahrnovala lety
do nejvzdalengjsich regionti EU a z nich.

122 Dohoda mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o propojeni jejich systémii obchodovani s emisemi sklenikovych
plynua (Uf. vést. L 322, 7.12.2017).
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Tabulky L az M v oddile V doprovodného pracovniho dokumentu utvari Komise uvadéji
klicové udaje obou systémii za rok 2023 — vydrazené povolenky, bezplatné povolenky a
ovéfené emise, jak za zafizeni, tak za provozovatele letadel. Z jejich srovnani je patrné, ze
slucitelnost obou systémul neni otazkou velikosti, nybrz kvalitativnich pozadavkd, rovnych
podminek a opatfeni k zajiSténi integrity trhu.

V souladu s dohodou o propojeni bylo vytvoieno piimé propojeni mezi registry obou systémil,
které umoziuje prevody povolenek mezi obéma systémy. To umoziuje ucastnikiim trhu
provadét transakce mezi obéma systémy, jako by se jednalo o jeden trh, ¢imz se zvySuje
likvidita na propojeném trhu. Pfevody mezi systémy (registry) se provadéji denné od pondéli
do patku, s vyjimkou urcitych kalendainich dat vazanych na statni svatky.

Tabulka 9 a tabulka 10 zachycuji u¢inky propojeni mezi systtmem EU ETS a §vycarskym
systémem ETS v roce 2023. Ukazuji, do jaké miry regulované subjekty v obou systémech
vyuzivaly k zajisténi souladu povolenky vydané v druhém systému.

Regulované subjekty systému EU ETS (jak zafizeni, tak provozovatelé letadel) vyuzily k
zajisténi souladu v roce 2023 celkem 1 140 848 povolenek vydanych v ramci Svycarského
systétmu ETS. To je témét o 170 000 povolenek vice nez v roce 2022 a témét o 550 000
povolenek vice nez v roce 2021, coz svéd¢i o vétsim vyuzivani flexibility, kterou propojeni
mezi systémem EU ETS a
Svycarskym systémem ETS poskytuje, a trvale rostoucim povédomi o tomto propojeni a
piijetim tohoto propojeni.

Piestoze zafizeni v ramci EU ETS vyuzila méné povolenek pro letectvi vydanych v ramci
Svycarského systému ETS nez v ptedchozim roce (ptiblizn¢ 100 000 v roce 2023 oproti
180 000 v roce 2022), tato skutecnost byla ¢aste¢n¢ kompenzovana zvysenym vyuzivanim
vSeobecnych povolenek vydanych Svycarskym systémem ETS (ptiblizné 425 000 v roce 2023
oproti 395 000 v roce 2022).

Pocet vSeobecnych povolenek vydanych Svycarskym systémem ETS, které provozovatelé
letadel v EU vyuzili k zajiSténi souladu, se v roce 2023 mirn¢ zvysil a vzrostl na pfiblizné
50 000 (oproti 40 000 v roce 2022). Jesté pozoruhodnéjsi je, ze pocet povolenek pro letectvi
vydanych Svycarskym systémem ETS, které provozovatel¢ letadel v systému EU ETS vyuzili
k zajisténi souladu, se vyrazné zvysil a vzrostl z ptiblizné 355 000 v roce 2022 na 560 000 v
roce 2023. V relativnim vyjadieni ptedstavovaly povolenky vydané v ramci $vycarského
systému ETS pfiblizné 0,10 % celkového poctu povolenek vytazenych v syst¢ému EU ETS v
roce 2023. Vyznamnéjsi byl ovSem jejich podil na vSech povolenkach vydanych svycarskym
systémem ETS, jeZ byly toho roku bezplatné ptidéleny a vydrazeny, ktery ¢inil 21,64 %.

V ramci Svycarského systému ETS vyuZila zatizeni k zajiSténi souladu v roce 2023 vyssi podil
vSeobecnych povolenek vydanych systémem EU ETS (11,6 %) oproti roku 2022 (6,2 %). Po
oba roky zafizeni zahrnutd do Svycarského systému ETS nevyuzivala k zajiSténi souladu
povolenky systému EU ETS pro letectvi.
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Tabulka 11 uvadi souhrnné objemy povolenek (jak vSeobecnych, tak pro letectvi) pievedenych
jménem Ucastnikl trhu mezi systémem EU ETS a Svycarskym systémem ETS od roku 2020.
V roce 2023 byl zatim zaznamenan nejvyssi pocet celkovych prevodii. Ze stavajici historické
bilance je patrny odliv 1 268 426 povolenek ze systému EU ETS do $vycarského systému ETS.
Je vSak tfeba zminit, Ze uvedené tidaje mohou zahrnovat zpétné prevody tychz povolenek.

51



Tabulka 6. Jednotky pouzité k zajisténi souladu v registru EU v roce 2023. Udaje ziskané z registru EU ke dni 1. Fijna 2024.

Zarizeni

Provozovatelé letadel

Bezplatné povolenky
a drazby

1 055 030 682

Bezplatné povolenky
(véetné Svycarského
systému ETS)

a drazby

28 261 053

Povolenky systému EU ETS

Ovérené emise Vyrazené jednotky
Vseobecné Letectvi
1096 788 327 1099 802 112 1 095 206 929 4 068 223
% z celkového poctu 99,58 0,37

Ovérené emise (vEetné Povolenky systému EU ETS

emisi v rdmci . -
Svycarského systému Vyfazen¢ jednotky
ETS) Vseobecné Letectvi
54 128 536 54 186 768 34 756 873 18 816 007
% z celkového poctu 64,14 34,72

Povolenky $vycarského
systému ETS

Vseobecné Letectvi
425 611 101 349
0,04 0,01

Povolenky Svycarského
systému ETS

Vseobecné Letectvi
51 865 562 023
0,10 1,04

Tabulka 10. Jednotky pouzité k zajisténi souladu ve Svycarském registru v roce 2023. Provozovateli letadel se rozumi provozovatele letadel spravovanych

Svycarskem.
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Zarizeni

Provozovatelé letadel

Bezplatné povolenky
a drazby

4177117

Bezplatné povolenky
(véetné systému EU ETS) a
drazby

1095 995

Ovérené emise

3912 485

% z celkového poctu

Ovérené emise (véetné
emisi v rdmci
systému EU ETS)

1632015

% z celkového poctu

Vyrazené jednotky

3904 451

Vyrazené jednotky

1630901

Povolenky systému EU ETS

Vseobecné Letectvi

452 906 0

11,60 —

Povolenky systému EU ETS

Vseobecné Letectvi
118 408 714 629
7,26 43,82

Povolenky $vycarského
systému ETS

Vseobecné Letectvi
3419042 32503
87,57 0,83

Povolenky $vycarského
systému ETS

Vseobecné Letectvi
17 747 780 117
1,09 47,83
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Tabulka 11. Prevody povolenek mezi systéemem EU ETS a svycarskym systéemem ETS (2020-2023)

Rok 2020 2021 2022 2023 Celkem

Pievod ze systéemu EU ETS

do §vycarského systému 475 679 1 051 360 1714 499 2603 612 5845 150
ETS
Pievod ze Svycarského
systému ETS do systému 0 1523770 1215 662 1837292 4576 724
EU ETS
Zistatek 1268 426
14. Shrnuti

V roce 2023 systém EU ETS zaznamenal historické snizeni emisi ze zafizeni, za nimz stalo
odvétvi energetiky, ve kterém se vyrazné zvysila vyroba elektiiny z obnovitelnych zdroji
(ptedevsim vétrnych a solarnich) a obnovil se trend nahrazeni uhli plynem pii vyrobé elektiiny.
Diky tomuto vyvoji jsou emise ze zafizeni, na néz se vztahuje systém ETS, piiblizné 0 47,6 %
niz8i nez v roce 2005 a jsou na dobré cesté k dosazeni cile pro rok 2030, ktery ¢ini —62 %.

Rozsahlej$i snizovani emisi v rdmci EU ETS v roce 2023 bylo umoznéno diky
trvalému silnému signalu o cené uhliku. Podle posouzeni organu ESMA ziistal trh s uhlikem v
EU v roce 2023 stabilni a nadéle fungoval v souladu se zakladnimi zasadami trhu. Kromé toho
se vétsina doporuceni, ktera orgdn ESMA vydal v roce 2022 za uc¢elem zvySeni transparentnosti
trhu s uhlikem, nyni povazuje za provedena.

Vyvoj emisi potvrzuje UcCinnost a efektivitu systtmu EU ETS jako jedné
z hlavnich politickych pobidek pro dekarbonizaci evropského hospodaistvi. Dulezitym
zdrojem financovani této transformace zistavaji rovnéz vynosy ze systému EU ETS, které v
roce 2023 doséhly 43,6 miliardy EUR a byly rozdéleny piedev§im do vnitrostatnich rozpocta,
ale také do Inovacniho fondu systému ETS a Moderniza¢niho fondu systému i Nastroje pro
oziveni a odolnost pro plan REPowerEU. Celkové vynosy ze systému EU ETS k dne$nimu dni
ptesahuji 200 miliard EUR.

Je tieba vyvinout dalsi usili jak ke snizeni emisi, tak k transformaci hospodaistvi EU v souladu
s cili Evropskeho pravniho ramce pro klima a cili Zelené dohody pro Evropu. Na podporu
tohoto tsili byl systém EU ETS v roce 2023 revidovan. Byl zpfisnén emisni strop a oblast
pusobnosti systému byla rozsifena tak, aby zahrnovala spravedlivy podil EU na emisich CO> z
namotni dopravy. Doslo také v posileni tohoto systému, pokud jde o letectvi. Byl vytvoien
novy systém (ETS2), ktery mé pfispét ke snizovani emisi z budov, silni¢ni dopravy a dalSich
odvétvi. Tato revize je plné v platnosti a Komise a clenské staty pokracuji v praci na jejim
provadeéni.
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